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2. INTRODUCAO

Este relatério técnico visa analisar a prestacdo de contas do Governo do Estado relativa ao
exercicio de 2007 a partir dos demonstrativos contdbeis apresentados no Balanco Geral do Estado. Esses
demonstrativos englobam os tradicionais anexos da Lei 4.320/64, os demonstrativos da lei or¢amentdria e suas
alteracdes, os relatdrios exigidos pela Lei de Responsabilidade - Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentéria e
Relatério de Gestdo Fiscal com os dados definitivos do exercicio, e ainda diversas informagdes complementares
importantes para realizagdo desta analise.

O presente relatério técnico estd estruturado em blocos que foram segmentados a partir dos
demonstrativos apresentados. A intencdo € demonstrar como ocorreu a gestdo orcamentdria, financeira,
patrimonial, e fiscal do exercicio. No entanto, as andlises realizadas ndo se restringiram apenas ao aspecto
or¢camentdrio-financeiro da gestdo, indo além, de modo a permitir uma visdo mais ampla da gestdo estadual, em
especial, nas dreas organizacao administrativa, educacgdo, sadde, assisténcia social, transparéncia e previdéncia.

No capitulo relativo a gestdo orcamentdria, foram analisados os instrumentos de planejamento e
orcamentacdo e a compatibilidade entre eles, bem como as alteracdes sofridas pelo Orcamento Fiscal e de
Investimentos. Quanto & execucdo dos orcamentos, foi analisado o balanco or¢amentério, 0 comportamento das
principais receitas que integram a arrecadacio estadual, e ainda as despesas mais relevantes e suas fontes de
financiamento, segundo suas classificacdes, funcional e econdmica. Além disso, foram verificadas outras
vinculacdes de recursos de ordem legal e constitucional: recursos vinculados pela Constituicdo Estadual
destinados ao combate a seca, ciéncia e tecnologia, aplicacido dos recursos da CIDE combustiveis, aplica¢do dos
recursos do FECEP, e recursos oriundos de privatizacdes. Por fim, foram demonstradas as transferéncias
compulsérias e voluntarias feitas pelo Governo estadual aos seus municipios.

No capitulo dos Programas Prioritarios, relacionados na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, buscou-se
enfocar a sua realizacdo, durante a execucao orcamentdria, bem como se procurou confrontar as metas realizadas
com as previstas para as acdes integrantes de cada um desses programas, exceto os relativos as dreas de sadde, e
educacdo, tratados em capitulos especificos.

Quanto ao capitulo da gestdo financeira e patrimonial, procurou-se verificar como se comportou o
fluxo financeiro, incluida af a movimentacdo extra-orcamentdria dos recursos. No que tange a gestdo patrimonial,
analisou-se os principais grupos de contas do Balangco Patrimonial e do Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais, fez-se o célculo de apuracdo do déficit/superdvit financeiro do exercicio e a andlise da capacidade
de pagamento do Estado, ante os recursos disponiveis, em relagdo as obrigacdes de curto prazo. Além da andlise
do comportamento da divida ativa e da divida consolidada do Estado, em especial da contratual, observando-se os
limites de endividamento e de pagamento definidos pelo Senado, analisou-se ainda os principais fatores que
influenciaram o estoque da divida, sua natureza, e os principais credores.

No capitulo da gestdao fiscal, verificou-se o cumprimento dos requisitos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal por meio da andlise dos seus Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentdria e de
Gestao Fiscal.

O capitulo da organizagdo administrativa do Estado apresenta as principais alteragdes de natureza
administrativa, enfatizando o processo de publicizagdo das atividades ndo exclusivas de Estado, por meio das
entidades credenciadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP, e das Organizacdes
Sociais — OS’s, como vem se dando o seu relacionamento com a administracdo estadual, e as correspondentes
acdes de monitoramento e controle realizadas no ambito dessas parcerias com o Poder Publico.

Em relacdo as dreas de Saude e Educagdo, nos respectivos capitulos dessas dreas, foi verificado o
cumprimento dos limites minimos de aplicacdo da receita de impostos, estabelecidos pela Constitui¢do Federal,
trazendo-se, ainda, informacdes complementares de forma a permitir uma andlise mais completa da gestdo
estadual nessas duas dreas. Como se sabe, essas dreas t€m importancia crucial para a construg¢do da cidadania, e
se revelam importantes referenciais do grau de desenvolvimento de um povo.
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O capitulo de Assisténcia Social apresenta inicialmente uma visdo geral dessa drea, enfocando o
histérico e a competéncia dos entes federados a luz da legislacdo vigente; o Sistema Unico de Assisténcia Social -
seus principios, os tipos de gestdo e os niveis de habilitacdo; além da nova organizag¢do da politica assistencial
que passou a ser por tipo de proteg@o social - hierarquizada em basica e especial. Por fim, aborda a gestdo da
Assisténcia Social no ambito do Estado de Pernambuco e o Orcamento Estadual dessa drea no exercicio de 2007.

O capitulo da Transparéncia e Publicidade Governamental foi introduzido este ano, atendendo a
determinacdo do Conselheiro Relator, vindo a permitir um maior fortalecimento do controle social, elemento
essencial e imprescindivel no combate a corrup¢do, mediante o conhecimento de parte dos instrumentos
disponiveis para o controle dos atos da gestdo publica. Este capitulo apresenta os principais instrumentos de
transparéncia, a0 mesmo tempo, que contempla os gastos com campanhas publicitdrias, realizados pela
Administracdo direta e indireta, verificando-se o cumprimento de limites legais.

O dltimo capitulo trata do Sistema de Previdéncia Estadual, onde sdo analisados, dentre outros
aspectos, as principais alteragdes ocorridas na legislacdo previdencidria em 2007, o estdgio de implantacio do
modelo previdencidrio do Estado de Pernambuco e a situag@o financeira e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado.
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