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JULGAMENTOS DAS CAMARAS

25.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 2052550-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 21/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC Ne 84/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
BONITO

INTERESSADOS: GUSTAVO ADOLFO NEVES DE
ALBUQUERQUE CESAR, LEANDRO DIOGO MON-
TEIRO, MARIA DE FATIMA CABRAL SILVA E A
EMPRESA AGUIAR AUDITORIA E CONSULTORIA
EIRELI - ME (REPRESENTADA POR EDSON RODRI-
GO DE FREITAS AGUIAR)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 331 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2052550-3, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor da demanda protocolada pela
Empresa AGUIAR AUDITORIA E CONSULTORIA EIRELI
— ME, em face do Processo Licitatério n? 058/2019,
Tomada de Prego n? 009/2019, dando conta que: a) a
prefeitura deveria ter adotado a modalidade “pregéo”
eletrbnico ou presencial, e b) que haveria sido desclassifi-
cada irregularmente do citado certame, por supostamente
nao ter atendido a qualificagao técnica;
CONSIDERANDO que o objeto da contratagdo ndo se
revestia de carater de urgéncia, conforme se apreende do
lapso temporal entre a abertura do certame, 29/11/2019 e
a designacdo da data para abertura do envelope de
precos;

CONSIDERANDO que, em sede de cognigdo sumaria,
analisando os elementos apresentados pela represen-
tante, foi deferida pela Relatora, ad referendum da
Segunda Camara, Medida Cautelar para determinar que a
Prefeitura se abstivesse de realizar quaisquer atos ainda
restantes, relativos a Tomada de Precos n° 009/2019,
Processo Licitatério n° 058/2019, notadamente quanto a
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assinatura de contrato e a realizagao de pagamentos, até
pronunciamento definitivo desta Corte;
CONSIDERANDO que, quanto ao primeiro ponto (obriga-
toriedade de realizagdo de licitagdo na modalidade
a partir de andlise que teve suporte em decisbes do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, isso porque, no ambito
da Uniéo, desde 2005, foi estabelecida como obrigatéria a
modalidade pregdo nas licitagbes para aquisi¢cao de bens
e servigos comuns;

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de Bonito,
nao ha legislagao local que obrigue a adogao da modali-
dade pregdo, como ha na Unido (Decreto Federal n®
Federal n? 5.450/2005, revogado pelo Decreto Federal n®
10.024/2019, que manteve a obrigatoriedade) e no Estado
de Pernambuco (Decreto Estadual n® 32.539/2008);
CONSIDERANDO que, superado o debate acerca da
modalidade de licitacéo, restaria a suposta inabilitacéo
irregular de empresa participante;

CONSIDERANDO que a atuagéo do TCE-PE, no caso em
andlise, terminaria por, de forma primaria, resguardar inter-
esse particular do recorrente e que as Cortes de Contas
nao se prestam a funcionar como instancia recursal em
que o licitante vem defender seus interesses contra a
administracao, apos ter a negativa de provimento de deter-
minado pleito (Acérddo n® 2.182/2016 — TCU — 22
Camara);

CONSIDERANDO que as ‘tutelas jurisdicionais recla-
madas por particulares para salvaguarda de seus direitos
e interesses subjetivos”, ndo se inserem nas competén-
cias dos Tribunais de Contas, “salvo se, de forma reflexa,
afetarem o patriménio publico ou causarem prejuizo ao
erario”, sendo, a atuagao do TCE-PE, orientada pela defe-
sa do patriménio publico;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do TCE-PE e do
Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca do tema (TCU
- Acdrdao n? 322/2016 — Plenario; TCU — Acérdao n®
2.182/2016 — 22 Camara; TCU - Acérdao n? 1215/2017;
TCE-PE - Processo n® 1854690-0 — julgado em
05/06/2018; TCE-PE Processo n? 1859069-0 — julgado em
11/09/2018; TCE-PE - Processo n® 1859131-0, julgado em
22/01/2019);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao se referir ao Tribunal de Conta da Uniao (TCU),
assentou que “ndo compete ao Tribunal cuidar de interess-
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es privados, mas examinar a legalidade e a regularidade
dos procedimentos e dos fundamentos adotados”, e que
“ndo cabe ao TCU substituir o Poder Judiciario” (Medida
Cautelar em Mandando de Seguranca 36099 — Distrito
Federal);

CONSIDERANDO que, no presente caso, a verificacdo de
eventuais irregularidades deve ser realizada no bojo de
um processo de Auditoria Especial,

Em NAO REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que
deferiu a Medida Cautelar pleiteada, que determinou que
a Prefeitura Municipal de Bonito se abstivesse de realizar
quaisquer atos ainda restantes, relativos a Tomada de
Pregos n° 009/2019, Processo Licitatorio n° 058/2019,
notadamente quanto a assinatura de contrato e a realiza-
¢ao de pagamentos, até pronunciamento definitivo desta
Corte.

DETERMINAR, por conseguinte, a abertura de Processo
de AUDITORIA ESPECIAL, oportunidade em que serao
aprofundadas as questdes debatidas no voto da Relatora,
assim como outros pontos, como a verificacdo de compat-
ibilidade do preco obtido, a qualidade dos servicos presta-
dos, haja vista que tém sido bastante comuns apontamen-
tos contabeis nas analises realizadas por esse Tribunal, a
exemplo das contas de governo municipais; inclusive, a
aderéncia da estrutura contabil do municipio com o dispos-
to na Resolugao TC n® 37/2018, que “dispde sobre a exe-
cugao de servigcos contabeis de natureza permanente e
continuada, no ambito da Administragdo Municipal do
Estado de Pernambuco”.

Por fim, considerando que, embora néo seja obrigatéria a
realizacdo de aquisicdes de bens e servicos comuns por
meio de pregado, é importante registrar que diversos
Tribunais de Contas vém recomendando, nos casos de
aquisicdo de bens e servicos comuns, a utilizacdo de
modalidade pregdo em razdo de suas inUmeras vanta-
gens, tais como: maior agilidade/ celeridade, ampliagdo do
universo de licitantes, maior competitividade, tudo con-
tribuindo para a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, RECOMENDA-SE que a
prefeitura avalie a expedicdo de normativo préprio, a
exemplo da Unido e do Estado, no sentido de estabelecer
0 pregao como modalidade a ser adotada na aquisi¢éo de
bens e servigos comuns.

Recife, 22 de maio de 2020.
Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara
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Conselheira Teresa Duere — Relatora
Conselheiro Carlos Porto
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100015-2ED001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragéao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de
Sertania

INTERESSADOS:

Anténio Henrique Ferreira dos Santos

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

ANTONIO FERNANDO PEREIRA LINS (OAB 38520-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 332 /2020

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1. DIARIAS.
DOCUMENTAGCAO QUE COMPROVAA PARTICIPACAO
E PRESENCA NOS CONGRESSOS. 2. ACORDAO NAO
MENCIONA A MOTIVACAO DE JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE. 3.EMBARGO DE DECLARAGCAO
PROVIDO..

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 19100015-2ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da
parte para recorrer, nos termos do art. 78 da Lei Organica
do Tribunal de Contas (Lei Estadual n® 12.600/2004);
CONSIDERANDO os termos do Parecer do MPCO de n®
233/2020;

CONSIDERANDO que as razbes e documentos con-
stantes da peca recursal afastaram as irregularidades con-
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sideradas no Acordao vergastado, sendo elididas ou lev-
adas apenas ao campo das recomendacdes;

Em, preliminarmente, CONHECER dos presentes
Embargos de Declaracao e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO. e julgar regulares, com ressalvas, as contas
do(a) Sr(a) Antdnio Henrique Ferreira Dos Santos, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no no inciso V do
artigo 70 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor
do(a) Camara Municipal de Sertania, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, a medida a
seguir relacionada :

1. Reconduzir os gastos do Poder Legislativo ao limite de
legal de 7%.

2. Enviar todas as informagdes e documentos exigidos
quando da prestagcao de contas.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100516-2

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de
Desenvolvimento Agrario de Pernambuco
INTERESSADOS:

Dilson de Moura Peixoto Filho

MARCELINO DE MELO QUIRINO

RICARDO LUIZ DE OLIVEIRA SOUZA

Savio Lucena de Lima

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 333 /2020
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1. Os argumentos da defesa foram suficientes para afas-
tar ou justificar os principais achados de auditoria.
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
Demais achados sendo corrigidos. Auséncia de dano ao
erario ou de impacto nos resultados e prestacdo de
servicos da Secretaria; Objeto julgado Regular, com
Ressalvas. Sem aplicacao de multa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 19100516-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas da Administragdo Direta (GEAD)
deste Tribunal e pecas de defesas apresentadas pelos
gestores da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que, ap6s andlise dos achados de
auditoria em conexao com os argumentos e justificativas
da defesa, aplicando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, foram sanados e/ou justificados e moti-
vadores de recomendagbes os achados dos itens 2.1.1,
2.1.2 e 2.1.3, do relatdrio de auditoria;

CONSIDERANDO a utilizagao de instrumento inapropria-
do para transferéncia de recursos ao Municipio de Santa
Filomena e a auséncia de contabilizacdo de langcamentos
bancarios, especificamente nas devolugdes de recursos
de convénios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso ll, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacdo as contas de:

Dilson De Moura Peixoto Filho

DETERMINAR, com base no disposto no no inciso V do
artigo 70 da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor
do(a) Secretaria de Desenvolvimento Agrario de
Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Efetuar controles de fiscalizagdo e acompanhamentos
dos contratos em execucao (boletins de medicao que con-
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tenham as informag6es quantitativas e qualitativas acerca
da prestagéo de servigo, realizagéo de ensaios e anélises
dos Produtos recebidos);

2. Efetuar os registros contabeis tempestivamente aos
recebimentos e aos pagamentos efetuados;

3. Efetuar os pagamentos de acordo com os contratos evi-
tando geracao de multas e/ou encargos e de modo a néo
prejudicar os contratados.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100755-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Machados

INTERESSADOS:

Argemiro Cavalcanti Pimentel

SAULO AUGUSTO BARBOSA VIEIRA PENNA (OAB
24671-PE)

ANA PATRICIA DA CUNHA MOURA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. NAO
REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS AO RPPS ESTABELECIDAS EM LEI MUNICI-
PAL. IRREGULARIDADE GRAVE. 1. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. 2. AUSENCIA DE REPASSE
INTEGRAL AO FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO, REFERENTE A CONTRIBUIGOES LEGAIS
ESPECIAIS, EQUIVALENDO A TOTALIDADE DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS; NAO ADOCAO DAS
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ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO DOS ENTES SUG-
ERIDAS PELA REAVALIAGAO ATUARIAL, APESAR DE
RESPEITAREM OS LIMITES CONSTITUCIONAL E
LEGALMENTE ESTABELECIDOS. PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS..

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Argemiro Cavalcanti Pimentel:

CONSIDERANDO gue o presente processo trata de audi-
toria realizada nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM e a
defesa apresentada pelo interessado, por meio de advo-
gado legalmente constituido;

CONSIDERANDO a nao especificacdo das medidas rela-
tivas a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga de divida ativa, bem como da evolugao do mon-
tante dos créditos tributarios passiveis de cobranga admin-
istrativa, exigéncia legal prevista no artigo 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.2 101/2000);
CONSIDERANDO a demonstrada fragilidade do planeja-
mento e da execugdo orgamentaria, com uma previsao de
receitas e despesas irreais, e um déficit da execucgao orca-
mentaria na ordem de R$ 2.263.565,48;
CONSIDERANDO a auséncia de evidenciagdo das
disponibilidades por fonte /destinacdo de recursos, de
modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, do Balango Patrimonial, em desobediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal
tenha descumprido o limite para a Despesa Total com
Pessoal a partir do 2° semestre do exercicio de 2017, o
responsavel dispde de prazo para reenquadramento ao
limite legal, nos termos do artigo 23 c/c o artigo 66 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites
legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que o valor do duodécimo repassado a
menor ao Legislativo foi de pequena monta;
CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral ao
Fundo Previdenciario do Municipio de Machados do mon-
tante de R$ 1.005.436,62, referente a contribuicdes espe-
ciais, equivalendo a totalidade das contribuicdes devidas,
em descumprimento a Lei Municipal n® 669/2010;
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CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicao dos
entes, apesar de respeitarem os limites constitucional e
legalmente estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela
reavaliacao atuarial;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de
Contas prolatada nos Processos TCE-PE N¢
17100120-5, PC Governo Amaraji, relatoria
Conselheira Teresa Duere; TCE-PE N° 17100175-8,
PC governo 2016, Oroco, e TCE-PE N? 17100143-6,
PC Governo, Petrolina 2016, de relatoria do
Conselheiro Carlos Neves, acerca da gravidade refer-
ente a auséncia de repasse das contribuicdes previ-
denciarias especiais e nao adocao das aliquotas de
contribuicdo sugeridas pela reavaliagao atuarial, em
descumprimento a legislacao correlata);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Machados a rejeicao das contas do(a) Sr(a).
Argemiro Cavalcanti Pimentel, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Machados, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

- Rever as metodologias usadas para estimar receitas e
despesas fixadas na LOA, de modo a elaborar peca de
planejamento que efetivamente represente as reais
capacidades de arrecadacao e execugao de despesas do
ente (itens 2.1 € 2.4.1);

- Abster-se de incluir na LOA dispositivos que autorizem a
abertura em excesso de créditos adicionais suplementares
(tens 2.1 € 2.4.1);

- Aperfeigoar os mecanismos de controle do ritmo de exe-
cucao das despesas e arrecadacao da receita de forma a
evitar futuros déficits orgamentarios (ltem 2.4);

- Diligenciar para eliminar o déficit de execug@o orgamen-
taria nos exercicios seguintes (item 2.4);

- Anexar ao Balango Patrimonial o quadro de
superavit/déficit financeiro, conforme previsto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item
3.1);

- Diligenciar para que despesas de pessoal ndo ultra-
passem o percentual limite fixado na LRF (item 5.1);
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- Reconduzir os gastos com pessoal ao limite e nos perio-
dos determinados na LRF (item 5.1);

- Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricao
de restos a pagar processados ou nao processados sem
disponibilidade de recursos financeiros n&o vinculados
(item 5.4);

- Ndo empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB com montante acima da receita recebida no
exercicio, evitando-se comprometimento da receita do
exercicio seguinte (item 6.3);

- Diligenciar para que nao haja desequilibrio financeiro no
RPPS nos exercicios seguintes (itens 8.1);

- Recolher as contribuicdes previdenciarias patronais
suplementares ja disciplinadas em lei municipal (item 8.4).
- Disponibilizar integralmente para a sociedade o conjunto
de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n®
131/2009, na Lei n? 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal (item 9.1).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do proces-
SO

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100275-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Serrita

INTERESSADOS:

Erivaldo de Oliveira Santos

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO
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CONTAS DE GOVERNO. OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO. REJEICAO.
RETENGCAO. NAO REPASSE. SUMULA TCE N° 12.
CRIME. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
1. E irregularidade grave o de quanto ao repasse e/ou
recolhimento a menor de contribuigdes, ensejando, per si,
a emissao de Parecer Prévio ao Poder Legislativo pela
rejeicdo das contas.

2. O nao repasse das contribuicdes previdenciarias retidas
dos servidores ao respectivo regime pode configurar crime
de e deve ser comunicado ao Ministério Publico, conforme
Sumula n? 12 desta Corte de Contas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacéo
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdenciaria, demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracéo publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 61);

CONSIDERANDO que, nada obstante ter tido plena cién-
cia do teor do Relatério da Auditoria, onde as irregulari-
dades antes descritas estavam consignadas, nao houve
manifestacdo por parte do interessado;
CONSIDERANDO o déficit de execugao orcamentaria
da ordem de R$ 3.091.507,95, demonstrando a real-
izacdo de despesa em volume superior as receitas
arrecadadas;

CONSIDERANDO o déficit financeiro apresentado ao final
do exercicio de R$ 7,8 milhdes;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacéo de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP;
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CONSIDERANDO deficiéncias nos registros contabeis,
que comprometem a demonstracdo dos resultados do
periodo, a exemplo do néo registro da provisdo para os
créditos inscritos na Divida Ativa, alavancando o saldo do
Ativo Circulante e, consequentemente, comprometendo a
apuracao da real capacidade de pagamento a curto prazo;
CONSIDERANDO o recolhimento a menor de con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao RGPS, correspon-
dendo ao expressivo montante de R$ 2.056.249,25, repre-
sentando 58,73% do valor total que deveria ser recolhido
no exercicio, dos quais R$ 1.336.059,56 referentes a con-
tribuicao patronal e R$ 720.189,69, a contribuigdo descon-
tada dos servidores.

CONSIDERANDO o recolhimento a menor de con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio, devidas pelos servidores e pelo
ente, no montante de R$ 1.616.850,66;
CONSIDERANDO que o nao recolhimento de con-
tribuicdes previdenciarias repercute diretamente no equi-
librio das contas pulblicas, ao aumentar o passivo do
Municipio, além de comprometer gestées futuras, que
terdo de arcar ndo apenas com  as
contribuicbes ordinarias, como também com a amortiza-
¢ao, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas;

CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar
Processados sem que houvesse disponibilidade de recur-
sos, vinculados e ndo vinculados, para lastrea-los, fato
potencialmente comprometedor do desempenho de exer-
cicios seguintes, uma vez que serdo necessarias receitas
futuras para quitagéo de dividas de exercicios anteriores;
CONSIDERANDO a baixa capacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses, evidenciando descontrole financeiro, base para
uma boa gestéao fiscal;

CONSIDERANDO o repasse de parcelas do duodécimo
ao Poder Legislativo sem observancia ao prazo estabele-
cido no inciso Il, do paragrafo 2° do artigo 29-A da
Constituicao Federal;

Erivaldo De Oliveira Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Serrita a rejeicao das contas do(a) Sr(a).
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Erivaldo De Oliveira Santos, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Serrita, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Estabelecer na proposta de Lei Orgamentaria limite de
autorizagao de abertura de créditos adicionais de tal forma
que nao seja descaracterizado o carater de planejamento
de aplicacao de recursos nas politicas publicas aprovadas
pelo Legislativo;

2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a pre-
visdo da receita orgamentaria, que tem sido sistematica-
mente superdimensionada ao longo dos Ultimos anos, a
fim de que o planejamento das agbes governamentais
possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacéo do municipio, contribuindo para a eficiéncia
da gestéo municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia
de déficit orgamentario;

3. Diligenciar para que nao haja déficit de execucao orca-
mentaria nos proximos exercicios mediante verificagdo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagdo de empenho
nos casos em que a receita nao se realizar conforme pre-
visto no orcamento;

4. Elaborar o Balango Financeiro apresentando o controle
contabil das receitas e despesas orcamentarias por
fonte/destinagéo dos recursos, discriminando as fontes
vinculadas e n&o vinculadas de receitas, conforme previs-
to no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
—MCASP;

5. Fortalecer o sistema de registro contabil, proceden-
do ao registro da provisdo para créditos inscritos em
divida ativa de recebimento incerto, com base nos
Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia,
da Portaria n? 564/2004, que aprova o Manual da
Divida Ativa (art. 29);

6. Adotar providéncias no sentido de identifcar os principais
riscos e dificuldades encontrados na cobranga da Divida
Ativa, alavancando o seu recolhimento.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

Ao Nucleo Técnico de Plenario:

a. Encaminhar os autos, em meio eletrnico, ao Ministério
Publico de Contas para que, entendendo pertinente, envie
ao Ministério Publico Federal e a Receita Federal a docu-
mentagdo pertinente a falha descrita no item 3.4 do
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Relatério de Auditoria, em respeito a Simula no 12 desta
Corte de Contas.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100698-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Brejinho

INTERESSADOS:

Tania Maria dos Santos

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. SAUDE. GESTOES ANTERI-
ORES. APLICACAO MINIMA. DIFERENCA A MENOR
RELEVANTE. INOBSERVANCIA. GESTAO SEGUINTE.
APLICAGAO MINIMA DO EXERCICIO DE
REFERENCIA. APLICACAO DE DIFERENGAA MENOR.
ONUS EXCESSIVO. PARECER PREVIO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

1. A ndo aplicagédo do percentual minimo estabelecido no
art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012 em agbes e
servigos publicos de saude é irregularidade grave, poden-
do ensejar emissao de parecer prévio no sentido de serem
rejeitadas pela Casa Legislativa as contas anuais do
prefeito municipal;

2. Na hipétese antes tratada, a diferenca a menor, apura-
da entre o montante efetivamente aplicado em agdes e
servigos publicos de saide em determinado exercicio e o
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limite minimo estabelecido, devera ser acrescida ao mon-
tante minimo a ser aplicado do exercicio subsequente,
conforme determina o art. 25, caput, da referida Lei;

3. Sem prejuizo do cumprimento da aplicagcdo do mon-
tante minimo em agbes e servigos publicos de salde do
exercicio de referéncia - 15% da RMA -, a obrigacao de
aplicar a diferenga em tela podera ser excepcionalmente
postergada para o exercicio financeiro imediatamente pos-
terior aquele em que deveria ser adimplida, desde que a
diferenga a menor tenho sido causada por gestor diverso
e seja relevante a ponto de acarretar 6nus excessivo ao
novo gestor.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Tania Maria Dos Santos:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc.78) e a peca da defesa (doc.87);

CONSIDERANDO o déficit de execugcao orgamentaria de
R$ 3.497.800,68, indicando a realizacdo de despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas;
CONSIDERANDO que a Prefeitura ndo promoveu a limi-
tacdo de empenho, evitando assumir despesas quando
verificada a frustacao de receita prevista no orcamento;
CONSIDERANDO a baixa capacidade de pagamento
imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses, evidenciando descontrole financeiro, base para
uma boa gestao fiscal;

CONSIDERANDO a nao elaboracdo da Programacao
Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso, con-
forme determina o artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos vinculados para lastrea-
los;

CONSIDERANDO que o montante ndo aplicado em
acoes e servicos de salde na gestao anterior foi determi-
nante para a ndo aplicagao do limite minimo estabelecido
na Lei Complementar n° 141/2012 no exercicio de 2017,
primeiro ano de mandato da prefeita;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites con-
stitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da
presente deliberagéo;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS;
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal apre-
sentou nivel de transparéncia classificado como
Moderado, conforme aplicacdo da metodologia de levan-
tamento do ITMPE;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagio no caso concre-
to dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da seguranca juridica e da uni-
formidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 19,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Brejinho a aprovacdao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Tania Maria Dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a pre-
visdo da receita orcamentaria, a fim de que o planejamen-
to das acdes governamentais possa ser realizado com
base na real capacidade de arrecadacdo do Municipio,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;
2. Diligenciar para que ndo haja déficit de execugao orga-
mentaria nos proximos exercicios mediante verificagdo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagcdo de empenho
Nos casos em que a receita ndo se realizar conforme pre-
visto no orcamento;

3. Estabelecer na Lei Orgamentaria limite de autorizacao
de abertura de créditos adicionais de tal forma que nao
seja descaracterizado o carater de planejamento de apli-
cacao de recursos nas politicas publicas aprovadas pelo
Legislativo;

4. Adotar providéncias no sentido de identificar os princi-
pais riscos e dificuldades encontradas na cobranga da
Divida Ativa, alavancando o seu recolhimento;

5. Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo ao
registro da proviséo para créditos inscritos em Divida Ativa
de recebimento incerto e evidenciando nas Notas
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Explicativas do Balango Patrimonial os critérios que funda-
mentam seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo
Nao Circulante;

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagio de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB), con-
stando as devidas justificativas nas Notas Explicativas do
Balanco Patrimonial;

7. Adotar medidas de controle, com a finalidade de evitar a
inscricao de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados a serem custeados com recursos vincula-
dos sem a devida disponibilidade de caixa;

8. Aplicar em saude, além do montante minimo do
exercicio de referéncia, eventual diferenca que tenha
implicado o ndo atendimento, em exercicios anteri-
ores, dos recursos minimos previstos na Lei
Complementar n® 141/2012;

9. Aperfeigoar os procedimentos relacionados a qualidade
da informagéo posta a disposicdo do cidadao, disponibi-
lizando integralmente o conjunto de informacgbes exigido
na Constitucdo Federal, LRF, Lei n? 131/2009 e Lei n®
12.527/2011(LAl).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100703-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Joaquim Nabuco

INTERESSADOS:

Antonio Raimundo Barreto Neto

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO
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PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIMITES. PRINCIPIOS. RAZOABIL-
IDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob sua jurisdicao (as
denominadas “contas de governo”) , opina, mediante pare-
cer prévio (art. 71, |, c/c art. 75, da Constituicdo Federal e
arts. 30, |, e 86, §19, lll, da Constituicdo Estadual), para que
a Casa Legislativa respectiva aprove ou reprove tais con-
tas, levando em consideragao, para tanto, o planejamento
governamental, a gestéo fiscal, as politicas publicas exe-
cutadas nas principais areas de atuagao governamental -
saude e educacgéo -, além da situagéo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses obrigatorios (mor-
mente os duodécimos), transparéncia publica e obedién-
cia aos limites constitucionais e legais, quando da exe-
cucao do orgamento. Pontual desconformidade em aspec-
tos analisados, a depender da gravidade atribuida, pode
ser relevada no contexto existente, para fins de recomen-
dacao de aprovacao das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Antonio Raimundo Barreto Neto:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 72);

CONSIDERANDO que, nada obstante ter tido plena cién-
cia do teor do Relatério da Auditoria, onde as irregulari-
dades antes descritas estavam consignadas, nao houve
manifestacao por parte do interessado;
CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Joaquim
Nabuco, apresentando nivel de transparéncia ‘“insufi-
ciente”, conforme aplicacdo da metodologia de levanta-
mento do indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE;

CONSIDERANDO a néo adogao da aliquota suplementar
proposta pelo atuario no DRRA 2017;

CONSIDERANDO o recolhimento da totalidade das con-
tribuigbes previdencidrias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e o repasse quase integral das
contribuicbes relativas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, cujos valores nao repassados das con-
tribuicdes dos servidores e patronais corresponderam a
0,32% e 0,78%, respectivamente, do montante devido.
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CONSIDERANDO que o valor de duodécimo repassado a
menor ao Poder Legislativo municipal representou 4,14%
% do valor devido;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites con-
stitucionais e legais, conforme evidencia o Anexo Unico da
presente deliberagéo;

CONSIDERANDO que os demais apontamentos reg-
istrados pela auditoria, no contexto em andlise, apre-
sentam menor gravidade e séo incapazes de, por si
s6s, macular as presentes contas, devendo ser
encaminhados ao campo das determinacbes para
adocdo de medidas para que nao voltem a se repetir
em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagio no caso concre-
to dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da seguranca juridica e da uni-
formidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Joaquim Nabuco a aprovacao com ressal-
vas das contas do(a) Sr(a). Antonio Raimundo Barreto
Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Joaquim Nabuco, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas :

1. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria, a fim de que o
planejamento das acbes governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de
arrecadacao do Municipio, contribuindo para a eficién-
cia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de ocor-
réncia de déficit orgamentario.

2. Realizar limitagdo de empenho, quando verificado que o
comportamento da receita ndo estd ocorrendo como
planejado, evitando assumir despesas quando ja se vis-
lumbrava a frustragdo da receita prevista no orgamento,
nos termos preconizados pela LRF, art. 9°.

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria limite de autorizacao
de abertura de créditos adicionais de tal forma que nao
seja descaracterizado o carater de planejamento de apli-
cacao de recursos nas politicas publicas aprovadas pelo
Legislativo.
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4. Especificar, em separado, a quantidade e valores de
acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa.

5. Adotar medidas para alavancar a cobranca e recolhimen-
to da Divida Ativa, bem como classificar adequadamente os
créditos da Divida Ativa, registrando as devidas Provistes
para Perdas e evidenciando nas notas explicativas do
Balanco Patrimonial os critérios que fundamentam seus reg-
istros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante.

6. Envidar esforcos no sentido de que as provisdes
matematicas previdenciarias incluidas nos balangos patri-
moniais tenham sempre a mesma data-base para a corre-
ta evidenciagéo da informagao contabil.

7. Avaliar as conclusées das avaliagbes atuariais, implan-
tando, conforme o caso, as recomendacdes ali constantes.
8. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranga juridica ao conjunto de segurados
do sitema quanto a garantia ao municipio de que nao
havera formacéo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas
fiscais.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 21/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100176-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Ibirajuba

INTERESSADOS:

Sandro Rogerio Martins de Arandas

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO
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PARECER PREVIO

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PES-
SOAL. EXTRAPOLACAO. INFRACAO ADMINISTRATI-
VA. ORGAMENTO PUBLICO. DEFICIT
ORCAMENTARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO. OMISSAO.
EQUILIBRIO FINANCEIRO-ATUARIAL.

1. Configura infragdo administrativa a ndo adog&o, no
prazo legal, de medidas suficientes para abater o excesso
de gastos com pessoal, conforme o, inc. IV do art. 5 da
Lei Federal n® 10.028.

2. Ultrapassar o limite previsto no art. 20 da LRF para
despesa total com pessoal, por si s6, ndo se constitui em
irregularidade capaz de macular as contas, mas a nédo
reconducdo ao limite legal e a permanéncia do gasto
acima do maximo permitido pela Lei é que caracteriza
irregularidade passivel de punigéo.

3. O resultado deficitario alcancado é a materializacdo de
um insuficiente planejamento orgamentario-financeiro do
governo municipal, em desconformidade com os funda-
mentos apregoados no art. 37 da Constituicao Federal, e
no § 1o de seu art. 10 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
4. O governo municipal deve observar o principio do equi-
librio orgamentario, de modo a manter, durante o exercicio,
o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realiza-
da, com o objetivo de reduzir ao minimo os eventuais
déficits orcamentarios

5. A omissao do gestor em recolher as contribuicoes
previdenciarias devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do
interesse publico e da economicidade e o principio do
equilibrio financeiro-atuarial do regime geral de prev-
idéncia social estabelecidos na Lei Federal n°.
8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70, 195
e 201, da Constituicao Federal.

6. O recolhimento parcial das contribuicdes prejudica o
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia - RPPS, gera encargos financeiros vultosos —
multas e juros - para o Municipio, em ultima instancia, para
os cidadaos arcarem.

7. O nao repasse das contribuicdes descontadas dos
servidores ao respectivo regime podera configurar crime
de apropriacao indébita, nos termos da Sumula n® 12 do
TCE-PE, publicada no DOE em 03.04.2012
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Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 21/05/2020,

Sandro Rogerio Martins De Arandas:
CONSIDERANDO que o presente processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa 0s resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situagdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndao
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracéo publica;

CONSIDERANDO o déficit de execugao orgamentaria no
montante de R$ 1.612.999,15, que demonstra que o
Municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacao de receitas;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$ 1.620.420,23
observado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro que
compde o Balango Patrimonial do Municipio;
CONSIDERANDO que o Municipio cumpriu os limites
constitucionais e legais, com excecao do limite das
despesas com pessoal, que se desenquadrou no 3°
quadrimestre de 2017 atingindo o percentual de
59,53%;

CONSIDERANDO que no contexto apresentado, a ultra-
passagem dos limites definidos no artigo 20 da LRF para
despesa total com pessoal, por si s0, nao se constitui em
irregularidade capaz de macular as contas, mas a néo
reconducdo ao limite legal e a permanéncia do gasto
acima do maximo permitido pela Lei é que caracteriza a
desconformidade passivel de punicao;
CONSIDERANDO que as contribuicdes patronais e suple-
mentares nao recolhidas ao Regime Proprio da
Previdéncia Social - RPPS, no montante de R$
529.939,56, referentes a todos os meses do exercicio, cor-
respondem a 52,54% das contribuicdes devidas;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral
das contribuicées ao Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS , deixando de repassar as contribuicoes descon-
tadas dos servidores, no montante de R$ 88.003,71, bem
como as contribuicbes patronais, no montante de R$
217.323,60;
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CONSIDERANDO que as contribuicbes patronais devidas
no periodo de margo a junho do exercicio em analise, no
montante de R$ 217.323,60, representam 20% do total
devido (R$1.086.826,23), bem como as contribuicdes
descontadas dos servidores e ndo repassadas ao RGPS
pertencentes aos meses de margo, maio € junho, no mon-
tante de R$ 88.003,71, representam 17,83% do total reti-
do (R$ 493.756,48);

CONSIDERANDO que o pagamento intempestivo das
contribui¢bes previdenciarias ao RGPS, ou seu ndo paga-
mento, além das restricdes previstas no artigo 56 da Lei
Federal n° 8.212/1991, acarreta aumento do passivo do
municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando
6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios
decorrentes, e comprometem gestées futuras, que
acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicées
ordinarias, como também com a amortizagdo, normal-
mente de longo prazo, de dividas deixadas por adminis-
tracdes passadas

CONSIDERANDO a incapacidade de pagamento imedia-
to ou no curto prazo dos compromissos municipais de até
12 meses;

CONSIDERANDO a inscricao de Restos a Pagar
Processados e néo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa;

CONSIDERANDO que foram empenhadas e
vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB sem las-
tro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de apresentacdo de defesa
aos apontamentos da Auditoria;

CONSIDERANDO que os demais achados apontados
pela auditoria, apesar de ndo ensejarem a emissao de
Parecer Prévio pela rejeicao das contas, requerem a emis-
sa0 de determinacdes para que néo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Ibirajuba a rejei¢ao das contas do(a) Sr(a).
Sandro Rogerio Martins De Arandas, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
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Municipal de Ibirajuba, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro;

2. Promover agdes com vistas a melhoria da gestéao
da educacao, em especial, no tocante as deficiéncias
evidenciadas nos indicadores de fracasso escolar
e IDEB Anos Finais constantes no Relatério de
Auditoria, que apresentaram um resultado desfavorav-
el no exercicio de 2017.

3. Atentar para o dever de recolher no prazo legal as con-
tribuicdes dos servidores e a patronal ao respectivo regime
previdenciario;

4. Atentar para o dever de adotar medidas efetivas visan-
do a arrecadacao de receitas proprias, bem como a efeti-
va cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa, em con-
sonancia com a Lei Maior;

5. Atentar para o dever de realizar uma gestéo finan-
ceira, orgamentaria e patrimonial equilibrada e respon-
savel, a fim de que o Poder Executivo tenha condicoes
de buscar cumprir o papel constitucional conferido aos
Municipios;

6. Pomover uma execugdo orcamentaria equilibrada, evi-
tando que o Municipio realize despesas em volume supe-
rior a arrecadacao de receitas.

7. Adotar providéncias com vistas a recondugao ao limite
de 54% da RCL previsto no artigo 20 da Lei Complementar
n? 101/2000 no periodo legal.

8. Divulgar e disponibilizar, na forma e prazos legais, as
informagdes exigidas pelo ordenamento juridico, notada-
mente pela Lei de Acesso a Informagéo e pela LRF
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Encaminhar copia do Inteiro Teor deste Parecer Prévio
para o Ministério Publico de Contas, para
providéncias constantes da Sumula n® 12 desta Corte de
Contas.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA
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27.05.2020

112 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100212-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Orobd

INTERESSADOS:

Cleber Jose de Aguiar da Silva

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
(OAB 29702-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 340 / 2020

1. Defesa logrou éxito em sanar ou justificar os achados de
auditoria.  Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade. Contas regulares com ressalvas. Sem
aplicacdo de multa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 19100212-4, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela
Inspetoria Regional de Surubim-IRSU deste Tribunal e
pecas de defesas apresentadas pelos gestores da
Prefeitura Municipal de Orob6;

CONSIDERANDO que, ap6s andlise dos achados de
auditoria em conexdo com os argumentos e justificativas
da defesa, aplicando-se os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, foram sanados e/ou justificados os
achados do relatério de auditoria;

Cleber Jose De Aguiar Da Silva:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);
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JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Cleber Jose De Aguiar Da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2018

Diante da auséncia de irregularidades atribuidas aos
demais interessados, dar-lhes quitagao.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Orobd, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Efetuar  controles de fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos em execugao (boletins de
medi¢do que contenham as informagdes quantitativas e
qualitativas acerca da prestacéo de servigo);

2. Efetuar os recolhimentos das contribuigbes previden-
ciarias nos valores devidos e dentro dos prazos legais;

3. Cadastrar tempestivamente as informagdes no modulo
de Licitagbes e Contratos do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade
- SAGRES/LICON.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

28.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 2053143-6
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO
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INTERESSADOS: Srs. LUIZ BARRETO E RAIMUNDO
DE SOUSA NASCIMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 341 /2020

MEDIDA CAUTELAR. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EXECUCAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO/REFOR-
MA DE PREDIOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS.

1. A Tomada de Pregos foi anulada ap6s emissao da
Medida Cautelar, em face de fortes indicios de irregulari-
dades.

2. Revogagdo da Medida Cautelar e arquivamento do
processo por perda de objeto.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2053143-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO a Medida Cautelar de 14.05.2020, que
sustou a Tomada de Pregcos n? 001/2020, da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho em face de fortes
indicios de irregularidades;

CONSIDERANDO que o certame foi anulado, conforme
Oficio (Comunicagao Interna n° 247/2020) assinado por
um dos responsaveis, o Sr. Raimundo de Sousa
Nascimento - Secretario Municipal de Coordenagéo
Regional e Servigcos Publicos,

Em REVOGAR a Medida Cautelar e consequentemente
arquivar o presente processo por manifesta perda de objeto.

Recife, 27 de maio de 2020.

Conselheiro Carlos Neves — Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Valdecir Pascoal — Relator

Conselheiro Ranilson Ramos

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

PROCESSO TCE-PE N2 1990006-5
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
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GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEREZINHA

INTERESSADO: Sr. ALEXANDRE ANTONIO MARTINS
DE BARROS

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 342 /2020

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PES-
SOAL.

EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE. NAO ADOGAO DE
MEDIDAS. PRAZO LEGAL. INFRAGCAO ADMINISTRA-
TIVA. SANCAO INSTITUCIONAL.

1. Ha um comando l6gico e responsavel estabelecido pela
Constituicao (artigo 169) e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (artigo 23), que determina a execugéo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal ao limite legal.

2. A néo adocdo, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), de medida para
a reducdo do montante da Despesa com Pessoal, configu-
ra infragdo administrativa prevista no inciso 1V do artigo 5°
da Lei n? 10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, ensejando a
aplicacdo de sancao pecuniaria nos termos do artigo 5°, §
19, da citada lei, e do artigo 74 da Lei Estadual n.°
12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE).

3. A Constituicao Federal, no § 2° do artigo 169, prevé a
suspensado de todos os repasses federais e estaduais para
0s municipios que nao observarem o limite para as despe-
sas com pessoal, decorrido o prazo de reenquadramento
estabelecido pela LRF.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1990006-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dispde,
em seu artigo 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de
Contas na fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas
pela Lei Organica do TCE/PE, especialmente, no artigo 14;
CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal
de Contas de processar e julgar infracdo administrativa
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contra as leis de finangas publicas, consoante disposicao
expressa da Lei Federal n? 10.028/2000 - Lei de Crimes
Fiscais, notadamente no artigo 5%, tendo ainda a Corte de
Contas poder de imputar multa (proporcional ao periodo
de apuragéo) de 30% dos vencimentos do responsavel
pela pratica da infracdo, conforme artigo 59, § 29 da
prépria Lei de Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei Estadual
n? 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), combinado
com o artigo 14 da Resolugéao TC n? 20/2015;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de
Pernambuco, a cada quadrimestre, verifica 0 cumprimen-
to dos limites legais relativos a Despesa Total com Pessoal
(DTP), por forca do artigo 22 da LRF; e, em verificando
que o montante da DTP ultrapassou 90% do limite legal
54%), ou seja, quando a DTP ultrapassa os 48,6%, o TCE-
PE envia oficio alertando o gestor (artigo 59, § 19, inciso Il),
0 que se repete, a cada nova publicacao de Relatério de
Gestéao Fiscal, enquanto a DTP estiver acima de 48,6%;
CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal da
Prefeitura Municipal de Terezinha se encontra acima do
limite legal previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
desde o 12 quadrimestre de 2012, permanecendo acima
do limite até, pelo menos, o 3% quadrimestre de 2016 (por
15 quadrimestres), ultrapassando o limite legal estabeleci-
do pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF (54%), ndo
sendo reduzido o excesso no prazo estabelecido pelo arti-
go 23;

CONSIDERANDO que o gestor do exercicio de 2016 esta
a frente da prefeitura desde o exercicio de 2009;
CONSIDERANDO que todos os Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF), referentes ao exercicio de 2013, 2014 e
2015, foram julgados irregulares;

CONSIDERANDO que a manutengao das Despesas com
Pessoal acima dos limites compromete ndo apenas a
implementacao de politicas publicas indispensaveis, mas
também a propria sobrevivéncia financeira das entidades
federativas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no § 2° do
artigo 169, prevé a suspensao de todos os repasses fed-
erais e estaduais para os municipios que nao observarem
o limite para as despesas com pessoal, decorrido o prazo
de reenquadramento estabelecido pela LRF;
CONSIDERANDO que ha um comando légico e respon-
savel estabelecido pela Constituicao artigo 169) e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), que deter-
mina a execugdo de medida para a redugao do montante
da despesa total com pessoal ao limite legal;
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CONSIDERANDO que o gestor deixou de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), execucéo de
medida para a redugdo do montante da Despesa com
Pessoal, restando caracterizada infragdo administrativa
prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei n® 10.028/00, Lei
de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacdo de sancao
pecuniaria nos termos do artigo 5°, § 12, da citada lei, e do
artigo 74 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
TCE-PE);

CONSIDERANDO os precedentes desta Corte de Contas, a
exemplo do Processo TCE-PE n® 1721261-3 — Acdrdéo T.C.
n® 0529/17 (Cons. Marcos Loreto), Processo TCE-PE n®
1730009-5 —Acérdao T.C. n® 0517/17 (Cons. Teresa Duere),
Processo TCE-PE n® 1730007-1 — Acérdao T.C. n® 0441/17
(Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n® 1620981-3 —
Acdrdao T.C. n? 0429/17 (Cons. Marcos Loreto), Processo
TCE-PE n® 1730006-0 — Acordao T.C. n? 0391/17 (Cons.
Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n° 1730003-4 — Ac6rdao
T.C. n?0272/17 (Cons. Jodo Campos), Processo TCE-PE n?
1609459-1 —Acdrdao T.C. n? 0254/17 (Cons. Joao Campos),
Processo TCE-PE n? 1728331-0 (Cons. Ranilson Ramos),
Processo TCE-PE n? 1790009-8 (Cons. Ranilson Ramos),
todos julgados em 2017;

CONSIDERANDO, por fim, e nao menos importante, que
€ salutar registrar que as receitas Municipio de Terezinha,
no exercicio de 2016, apresentaram um crescimento de
9,44% em relagao ao exercicio de 2015,

Em julgar IRREGULAR a gestao fiscal do periodo sob
exame, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Alexandre Anténio Martins de Barros, Prefeito do
Municipio de Terezinha, aplicando-lhe multa no valor de
R$ 32.760,00, correspondente a 30% da soma do subsi-
dio anual, considerando o periodo apurado, nos termos do
artigo 14 da Resolugdo TC n® 20/2015, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado deste Acordao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
meio de boleto bancario a ser emitido no site da internet
deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Recife, 27 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora
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PROCESSO TCE-PE N2 1923855-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAMBE

INTERESSADO: Sr. BRUNO BORBA RIBEIRO
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 343 /2020

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PES-
SOAL.

EXTRAPOLACAO DO LIMITE. NAO ADOGCAO DE
MEDIDAS. PRAZO LEGAL. INFRACAO ADMINISTRA-
TIVA. SANCAO INSTITUCIONAL.

1. Ha um comando l6gico e responsavel estabelecido pela
Constituicao (artigo 169) e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (artigo 23), que determina a execugéo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal ao limite legal.

2. A néo adocéo, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), de medida para
a reducdo do montante da Despesa com Pessoal, configu-
ra infragdo administrativa prevista no inciso IV do artigo 5°
da Lei n® 10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, ensejando a
aplicacao de sancao pecuniaria nos termos do artigo 5°, §
19, da citada lei, e do artigo 74 da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE).

3. A Constituicdo Federal, no § 2° do artigo 169, prevé a
suspensdo de todos os repasses federais e estaduais para
0s municipios que nao observarem o limite para as despe-
sas com pessoal, decorrido o prazo de reenquadramento
estabelecido pela LRF.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1923855-1, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dispde,
em seu artigo 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de
Contas na fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas
pela Lei Organica do TCE/PE, especialmente, no artigo 14;
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CONSIDERANDO, também, a competéncia do
Tribunal de Contas de processar e julgar infracdo
administrativa contra as leis de financgas publicas, con-
soante disposicdo expressa da Lei Federal n®
10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, notadamente no
artigo 59, tendo ainda a Corte de Contas poder de
imputar multa (proporcional ao periodo de apuracao)
de 30% dos vencimentos do responsavel pela pratica
da infracao, conforme artigo 52, § 22, da propria Lei de
Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei Estadual n®
12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE), combinado
com o artigo 14 da Resolugédo TC n? 20/2015;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de
Pernambuco, a cada quadrimestre, verifica o cumprimen-
to dos limites legais relativos a Despesa Total com Pessoal
(DTP), por forgca do artigo 22 da LRF; e, em verificando
que o montante da DTP ultrapassou 90% do limite legal
(54%), ou seja, quando a DTP ultrapassa os 48,6%, o
TCE-PE envia oficio alertando o gestor (artigo 59, § 1, inc.
I), o que se repete, a cada nova publicacédo de Relatério
de Gestdo Fiscal, enquanto a DTP estiver acima de
48,6%;

CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal da
Prefeitura Municipal de ltambé se encontra acima do limite
legal previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal desde o
12 quadrimestre de 2014, permanecendo acima do limite
até, pelo menos, o 3° quadrimestre de 2016 (por 09
quadrimestres), ultrapassando o limite legal estabelecido
pelo artigo 20, inciso I, alinea “b”, da LRF (54%), ndao
sendo reduzido 0 excesso no prazo estabelecido pelo art.
23;

CONSIDERANDO que todos os Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF), referentes ao exercicio de 2013, 2014 e
2015, foram julgados irregulares;

CONSIDERANDO que a manutengao das Despesas com
Pessoal acima dos limites compromete ndo apenas a
implementacado de politicas publicas indispensaveis, mas
também a prépria sobrevivéncia financeira das entidades
federativas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no § 2° do
artigo 169, prevé a suspensao de todos os repasses fed-
erais e estaduais para os municipios que nao observarem
o limite para as despesas com pessoal, decorrido 0 prazo
de reenquadramento estabelecido pela LRF;
CONSIDERANDO que ha um comando légico e respon-
savel estabelecido pela Constituicao (artigo 169) e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), que deter-
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mina a execugdo de medida para a redugao do montante
da despesa total com pessoal ao limite legal;
CONSIDERANDO que o gestor deixou de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), execucéo de
medida para a redugdo do montante da Despesa com
Pessoal, restando caracterizada infragdo administrativa
prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei n® 10.028/00, Lei
de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacdo de sancao
pecuniaria nos termos do artigo 52, § 12, da citada lei, e do
artigo 74 da Lei Estadual n.? 12.600/04 (Lei Organica do
TCE-PE);

CONSIDERANDO os precedentes desta Corte de Contas,
a exemplo do Processo TCE-PE n® 1721261-3 — Acérdao
T.C. n? 0529/17 (Cons. Marcos Loreto), Processo TCE-PE
n? 1730009-5 — Acérdao T.C. n? 0517/17 (Cons. Teresa
Duere), Processo TCE-PE n? 1730007-1 —Acérdao T.C. n®
0441/17 (Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n?
1620981-3 — Acordao T.C. n® 0429/17 (Cons. Marcos
Loreto), Processo TCE-PE n? 1730006-0 —Aco6rdao T.C. n®
0391/17 (Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n®
1730003-4 — Acoérdao T.C. n? 0272/17 (Cons. Joao
Campos), Processo TCE-PE n® 1609459-1 — Acérdao T.C.
n? 0254/17 (Cons. Jodo Campos), Processo TCE-PE n®
1728331-0 (Cons. Ranilson Ramos), Processo TCE-PE n®
1790009-8 (Conselheiro Ranilson Ramos), todos julgados
em 2017;

CONSIDERANDO, por fim, e ndo menos importante, é
salutar registrar que as receitas do Municipio de ltambé, no
exercicio de 2016, apresentaram um crescimento de
12,31% em relagao ao exercicio de 2015,

Em julgar IRREGULAR a gestao fiscal do periodo sob
exame, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Bruno Borba Ribeiro, Prefeito do Municipio de ltambé, apli-
cando-lhe multa no valor de R$ 72.000,00, correspondente
a 30% da soma do subsidio anual, considerando o perio-
do apurado, nos termos do artigo 14 da Resolugéo TC n®
20/2015, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado deste Acérdao, ao
Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por meio de boleto bancario a ser
emitido no sife da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recife, 27 de maio de 2020.
Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara
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Conselheira Teresa Duere - Relatora
Conselheiro Carlos Porto
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

PROCESSO TCE-PE Ne¢ 2052999-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGCAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: AUTARQUIA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO DO RECIFE - CTTU
INTERESSADA: SERTTEL SOLUGCOES EM MOBILI-
DADE E SEGURANCA URBANA LTDA

ADVOGADO: Dr. TEOGENES CARNEIRO COIMBRA —
OAB/PE N2 22.727

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 344 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2052999-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que as alegacdes apresentadas pela
requerente;

CONSIDERANDO as conclusdes do Relatoério Preliminar
de Auditoria elaborado pela Geréncia de Auditoria de
Tecnologia da Informagdo - GATI, deste Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO que a deliberagéo interna da Comissao
de Licitagdo da CTTU, que inabilitou a requerente, mostra-
se escorreita, resultando na regularidade do referido cer-
tame;

CONSIDERANDO que o prosseguimento do processo lic-
itatorio, ora questionado, ndo ostenta potencialidade de
causar um prejuizo ao erario municipal, uma vez que se
apresenta regular;

CONSIDERANDO a Resolugao TC n® 16/2017, que disci-
plina o instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco,

Em REFERENDAR o INDEFIMENTO do pedido de
Medida Cautelar formulado pela sociedade empresaria
SERTTEL - Solugées em Mobilidade e Seguranca Urbana
Ltda., em face da deliberacédo interna da Comissdo de
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Licitagdo da CTTU, no processo licitatério 029/2019 -
Pregao Eletrénico n® 18/2019.

Outrossim, determinar a Coordenadoria de Controle
Externo, a instauragdo de processo de Auditoria Especial
de Acompanhamento, a partir das informagbes consub-
stanciadas nos documentos constantes dos presentes
autos.

Recife, 27 de maio de 2020.

Conselheiro Carlos Neves — Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Ranilson Ramos - Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

PROCESSO TCE-PE N¢ 1821477-0
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
FEIRA NOVA

INTERESSADO: Sr. NICODEMOS FERREIRA DE BAR-
ROS

ADVOGADOS: Drs. PAULO FERNANDO DE SOUZA
SIMOES — OAB/PE Ne 23.337, E PAULO FERNANDO
DE SOUZA SIMOES JUNIOR — OAB/PE N2 30.471
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 345 /2020

RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PES-
SOAL.

EXTRAPOLACAO DO LIMITE. SALARIO MiNIMO.
PISO DO MAGISTERIO. NAO ADOGAO DE MEDIDAS.
PRAZO LEGAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
SANCAO INSTITUCIONAL. NOVA ORIENTACAO.
EFEITO EX-NUNC.

1. Ha um comando l6gico e responsavel estabelecido pela
Constituicao (artigo 169) e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (artigo 23), que determina a execugéo de
medida para a redugcdo do montante da despesa total com
pessoal ao limite legal.

2. O reajuste do valor do piso e do salario minimo é um
fato ordinario, de total previsibilidade, e compensado, em
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regra, com o crescimento da arrecadacéo, nao constituin-
do motivo para justificar a ndo recondugdo ao limite da
despesa com pessoal no prazo legal.

3. A ndo adocdo, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), de medida para
a reducdo do montante da Despesa com Pessoal, configu-
ra infragdo administrativa prevista no inciso 1V do artigo 5°
da Lei n? 10.028/00, Lei de Crimes Fiscais, ensejando a
aplicacdo de sancao pecuniaria nos termos do artigo 5°, §
19, da citada lei, e do artigo 74 da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do TCE-PE).

4. A Constituicao Federal, no § 2° do art. 169, prevé a sus-
pensao de todos os repasses federais e estaduais para 0s
municipios que nao observarem o limite para as despesas
com pessoal, decorrido o prazo de reenquadramento esta-
belecido pela LRF.

5. Essa Corte ja se manifestou (62 sessdo administrativa
de 2018, conforme anota Nota Técnica de Esclarecimento
juntada ao Processo TCE-PE n® 1860010-4), que a apli-
cacao de nova orientagdo quanto aos gastos com pessoal
nao retroagiria a periodo anterior a publicagao do referido
acordao (a publicagdo do Acérdao T.C. n? 0355/18 ocorreu
em 23/04/2018), posicao assentado pelo Pleno do TCE-
PE, no bojo do Processo TCE-PE n® 1852774-7 (Acérdao
T.C. n? 0936/18), quando registrou que o entendimento
passou a vigorar a partir do exercicio financeiro de 2018.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1821477-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dispde,
em seu artigo 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de
Contas na fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas
pela Lei Organica do TCE/PE, especialmente, no artigo
14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal
de Contas de processar e julgar infracdo administrativa
contra as leis de finangas publicas, consoante disposicao
expressa da Lei Federal n? 10.028/2000 - Lei de Crimes
Fiscais, notadamente no artigo 5%, tendo ainda a Corte de
Contas poder de imputar multa (proporcional ao periodo
de apuracdo) de 30% dos vencimentos do responsavel
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pela pratica da infracdo, conforme artigo 59, § 29 da
prépria Lei de Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei Estadual
n? 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), combinado
com o artigo 14 da Resolucéao TC n? 20/2015;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de
Pernambuco, a cada quadrimestre, verifica o cumprimen-
to dos limites legais relativos a Despesa Total com Pessoal
(DTP), por forca do art. 22 da LRF; e, em verificando que
o montante da DTP ultrapassou 90% do limite legal (54%),
ou seja, quando a DTP ultrapassa os 48,6%, o TCE-PE
envia oficio alertando o gestor (artigo 59, § 12, inciso Il), o
que se repete, a cada nova publicacdo de Relatorio de
Gestao Fiscal, enquanto a DTP estiver acima de 48,6%;
CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal da
Prefeitura Municipal de Feira Nova se encontra acima do
limite legal previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
desde o 12 quadrimestre de 2013, permanecendo acima
do limite até, pelo menos, o 3% quadrimestre de 2016 (por
12 quadrimestres), ultrapassando o limite legal estabeleci-
do pelo art. 20, inc. lll, alinea “b”, da LRF (54%), ndo sendo
reduzido o excesso no prazo estabelecido pelo artigo 23;
CONSIDERANDO que todos os Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF), referentes ao exercicio de 2013, 2014 e
2015, foram julgados irregulares;

CONSIDERANDO que as alegacdes trazidas pela defesa
ndo afastam a irregularidade, seja porque apela para apli-
cacao de entendimento nao acolhido pelo TCE-PE e/ou
posterior, que nao se aplica a exercicios pretéritos
(Processo TCE-PE n°® 1852774-7 — Aco6rdao T.C. n®
0936/18 — Pleno do TCE), seja porque 0s supostos
impactos financeiros apresentados sdao bem aquém do
crescimento registrado pela receita do municipio, seja
porgque eventual correcéo do percentual relativo ao RGF
do 3? quadrimestre de 2015 nao altera o cenario trazido,
mantendo a prefeitura na irregularidade, seja porque even-
tuais medidas de contencdo tomadas em meados de
2015, ou no final de 2016 n&o enfrentam o problema do
exercicio de 2016, que se arrasta por 12 (doze)
quadrimestres, seja porque é natural que haja rescisédo de
contratos temporarios no curso de qualquer exercicio, e
inclusive novas contratagdes, ou seja, € muito comum
haver substituicao, e tal hipétese é forte diante do elevado
montante destinado a esse tipo de contrato pela prefeitura
(R$ 3.797.586,13 no exercicio de 2016);
CONSIDERANDO que a manutengao das Despesas com
Pessoal acima dos limites compromete ndo apenas a
implementacdo de politicas publicas indispensaveis, mas
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também a proépria sobrevivéncia financeira das entidades
federativas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no § 2° do
artigo 169, prevé a suspensao de todos os repasses fed-
erais e estaduais para os municipios que nao observarem
o limite para as despesas com pessoal, decorrido 0 prazo
de reenquadramento estabelecido pela LRF;
CONSIDERANDO que ha um comando légico e respon-
savel estabelecido pela Constituicao (artigo 169) e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), que deter-
mina a execug¢ao de medida para a reducao do montante
da despesa total com pessoal ao limite legal;
CONSIDERANDO que o gestor deixou de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (artigo 23), execucéo de
medida para a redugdo do montante da Despesa com
Pessoal, restando caracterizada infragdo administrativa
prevista no inciso 1V do artigo 5° da Lei n® 10.028/2000, Lei
de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacdo de sancao
pecuniaria nos termos do artigo 52, § 12, da citada lei, e do
artigo 74 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
TCE-PE);

CONSIDERANDO os precedentes desta Corte de Contas,
a exemplo do Processo TCE-PE n? 1721261-3 — Acérdao
T.C. n? 0529/17 (Cons. Marcos Loreto), Processo TCE-PE
n? 1730009-5 — Acérdao T.C. n? 0517/17 (Cons. Teresa
Duere), Processo TCE-PE n® 1730007-1 —Ac6rdao T.C. n®
0441/17 (Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n?°
1620981-3 — Acdrdao T.C. n.2 0429/17 (Cons. Marcos
Loreto), Processo TCE-PE n? 1730006-0 —Acé6rdao T.C. n®
0391/17 (Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n?°
1730003-4 — Acordao T.C. n® 0272/17 (Cons. Jodo
Campos), Processo TCE-PE n® 1609459-1 — Acérdao T.C.
n? 0254/17 (Cons. Jodo Campos), Processo TCE-PE n®
1728331-0 (Cons. Ranilson Ramos), Processo TCE-PE n®
1790009-8 (Cons. Ranilson Ramos), todos julgados em
2017;

CONSIDERANDO, por fim, e ndo menos importante, é
salutar registrar que as receitas Municipio de Feira Nova,
no exercicio de 2016, apresentaram um crescimento de
11,2% em relacdo ao exercicio de 2015,

Em julgar IRREGULAR a gestao fiscal do periodo sob
exame, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Nicodemos Ferreira de Barros, Prefeito do Municipio de
Feira Nova, aplicando-lhe multa no valor de R$ 40.320,00,
correspondente a 30% da soma do subsidio anual, con-
siderando o periodo apurado, nos termos do artigo 14 da
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Resolucdao TC n? 20/2015, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste
Acordao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por meio de boleto
bancario a ser emitido no site da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br).

Recife, 27 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

112 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100097-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Lagoa do Ouro

INTERESSADOS:

Marquidoves Vieira Marques

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

Nilva Maria Mendes de Sa

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB
29754-PE)

Ivan de Almeida Ramos

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 346 / 2020

PRESTACAO DE CONTAS GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL. LICITACAO.CONTRIBUICOES E
ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS. CONTROLE INTER-
NO. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
COM DESPESAS REALIZADAS SEM ABERTURA DO
DEVIDO PROCESSO LICITATORIO 2. ATRASOS NOS
RECOLHIMENTOS DE PARTE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL DE
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PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS), GERANDO ENCAR-
GOS FINANCEIROS, POREM EM VALORES DE
POUCA RELEVANCIA E TENDO HAVIDO O RESSARCI-
MENTO. 3. INFRACOES REMANESCENTES EM CON-
TAS ANUAIS DE GESTAO SEM NATUREZA GRAVE. 4.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPOR-
CIONALIDADE. 5. REGULAR COM RESSALVAS, MUL-
TAS E DETERMINACOES.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 19100097-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

Marquidoves Vieira Marques:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pela
equipe técnica da IRGA e a defesa apresentada pelos
responsaveis;

CONSIDERANDO o0 pagamento de despesas fra-
cionadas cujas somas ultrapassaram o limite de dispensa
de licitagdo sem que tenham sido realizados os devidos
processos licitatérios;

CONSIDERANDO a recalcitrancia da administracéo
municipal, no tocante a falta de estruturagéo do Sistema
de Controle Interno - SCI, em desatendimento ao dispos-
to na Resolucdo TC n? 01/2009, ndo apenas afetando a
eficiéncia do Executivo do Municipio de Lagoa do Ouro,
mas também aumentando os riscos de ilegalidades e
dano ao Erario, o que colide com a Constituicdo da
Republica, artigos 31, 70 e 74;

CONSIDERANDO que nao se envidaram esforcos para,
no exercicio financeiro de 2018, adotar aliquotas do custo
suplementar referido nas avaliagdes atuariais, em descon-
formidade com os artigos artigos 30, 37, 40 e 149, §1¢,da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Marquidoves Vieira Marques, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2018

APLICAR multa no valor de R$ 12.735,75, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
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Sr(a) Marquidoves Vieira Marques, que devera ser recolhi-
da , no prazo de 15 (quinze) dias do trAnsito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
Nilva Maria Mendes De Sa:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pela
equipe técnica da IRGA e a defesa apresentada pelos
responsaveis;

CONSIDERANDO o0 pagamento indevido de multas por
atrasos no recolhimento de contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS, referentes a competéncia de 2018, no
periodo de maio a dezembro de 2018, no valor total de R$
2.933,90;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Nilva Maria Mendes De Sa, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2018

APLICAR multa no valor de R$ 8.490,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Nilva Maria Mendes De Sa, que devera ser recolhi-
da , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
Ivan De Almeida Ramos:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pela
equipe técnica da IRGA e a defesa apresentada pelos
responsaveis;

CONSIDERANDO a recalcitrancia da administracéo
municipal, no tocante a falta de estruturagéo do Sistema
de Controle Interno - SCI, em desatendimento ao dispos-
to na Resolugcdo TC n® 01/2009, ndo apenas afetando a
eficiéncia do Executivo do Municipio de Lagoa do Ouro,
mas também aumentando os riscos de ilegalidades e
dano ao Erario, o que colide com a Constituicdo da
Republica, artigos 31, 70 e 74;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso ll, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Ivan De Almeida Ramos, relativas ao exercicio financeiro
de 2018

APLICAR multa no valor de R$ 8.490,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) lvan De Almeida Ramos, que devera ser recolhida ,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Lagoa do Ouro, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
sequir relacionada :

1. a. Realizar os devidos processos licitatérios nas
condicdes de obrigatoriedade previstas em lei, tendo em
vista a garantia do principio da isonomia e a selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo
(Constituicao Federal/88, Lei n® 8.666/93) (item 2.1.1);

b. Exigir a atuagao do Sistema de Controle Interno, a fim
de que sejam adotadas as medidas sanativas necessarias
ao bom desempenho da administragdo publica (item
21.2);

c. Decretar aliquota previdenciaria complementar sobre a
folha dos inativos e pensionistas no percentual estabeleci-
do na Avaliagdo Atuarial correspondente. (item 2.1.4);

d. Efetuar o recolhimento das contribuicdes previden-
ciarias devidas pelo Fundo Municipal de Saude (FMS) ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tempestiva-
mente, dentro do prazo estabelecido legalmente, evitando
a cobranga de encargos moratérios pelos recolhimentos
em atraso. (item 2.1.3).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA
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112 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100361-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Manari

INTERESSADOS:

Gilvan de Albuguerque Aradjo

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)

Paulo Cezar Rodrigues

FILIPE FERNANDES CAMPOS (OAB 31509-PE)
Mariluce Juliao Martins

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)
JUCIANNY MARIA DE CARVALHO

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)

Lucas Bezerra Freire

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)
SIBELE MONTEIRO DA SILVA

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)
MARCIO OMENA RAMOS PITA

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)
COSME DA SILVA MENEZES

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)

JOSE MARTINS DE LIMA FILHO

FILIPE FERNANDES CAMPQOS (OAB 31509-PE)
POSTO AMBROSIO

POSTO E L G ELEGANCIA

NORMA MANOELLE MARTINS CAVALCANTI

MARCIO BENEVIDES OMENA DE OLIVEIRA (OAB
34680-PE)

GRACIELMA FERREIRA DE SOUZA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO Ne 347 / 2020

PRESTACAO DE CONTAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. JUROS. MULTA. ATRASOS..
LICITACAO. SERVIDOR PUBLICO. SOCIO DA
EMPRESA. IMPEDIMENTO. REAJUSTE DE
PREGCOS CONTRATUAIS. VARIACAO DE PREGCO
DE MERCADO. IMPOSSIBILIDADE.SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO.NAO
IMPLEMENTACAO.IRREGULARIDADES
GRAVES.REJEICAO.
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1. Nao deve haver imputacéo de débito relativo ao paga-
mento de juros e multas devidos pelo atraso no recolhi-
mento de contribuicdes relativas aos exercicios anteriores
a 2019 (Processo TCE-PE n? 16100395- 3RO001 -
Acoérdao T.C. n? 911/19), embora a irregularidade implique
rejeicao de contas e aplicagao de multa.

2. A vedacao a participagédo de empresa cujo sécio tenha
vinculo com entidade licitante esta prevista no art. 99
inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ndo se podendo admitir que o
servidor publico, seja ele efetivo ou ocupante de cargo em
comissao/funcéo gratificada ou contratado para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publi-
co, firme contratos com o poder publico, em observancia
aos principios da Moralidade e da Impessoalidade.

3. A oscilacao de precos de mercado nao é justificativa
para aditamento de preco do contrato, pois ndo caracteri-
za reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenga de uma das hipoteses previstas no
art. 65, inciso ll, alinea d, da Lei 8.666/1993.

4. O nao cumprimento integral do Plano de Agéo, previsto
na Resolugdo TC n? 001/2009, para implementacdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, ocasionando atuagao deficiente do referido sis-
tema, assim como falhas de controle em diversas areas da
administragdo municipal, a exemplo de patriménio e tribu-
tacao, enseja aplicacdo de multa ao Prefeito bem como ao
Secretario de Controle Interno.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 19100361-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

Gilvan De Albuquerque Araujo:

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RGPS, causando
retencdo do FPM com adicao de pesados juros e multas;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RPPS, bem como
o pagamento de juros e multas pelos atrasos nos recolhi-
mentos;

CONSIDERANDO a contratacdo de empresa que tem
servidor publico como sdcio, contrariando o disposto no
art. 99, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993;

CONSIDERANDO o reajustamento dos precos contrata-
dos em desacordo com as hipéteses legais e contratuais;
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CONSIDERANDO a realizacao de despesas com publici-
dade sem apresentacdo do conteldo das mensagens
publicitarias veiculadas;

CONSIDERANDO a falta de estruturacdo do Sistema de
Controle Interno, ocasionando falhas de controle em diver-
sas areas da administracdo municipal, a exemplo de
patriménio e tributacéo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢ , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Gilvan De
Albugquerque Araujo, relativas ao exercicio financeiro de
2018

APLICAR multa no valor de R$ 33.962,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Gilvan De Albuguerque Araujo, que devera ser recol-
hida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
Paulo Cezar Rodrigues:

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RGPS, causando
retengdo do FPM com adicéo de pesados juros e multas;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RPPS, bem como
0 pagamento de juros e multas pelos atrasos nos recolhi-
mentos;

CONSIDERANDO a concessao de diarias no montante
de R$ 469.366,69 sem a devida prestacio de contas;
CONSIDERANDO que nao foram respassados ao
Sindicato dos servidores municipais os valores correspon-
dentes a contribuicdo sindical descontada da remuner-
acdo dos servidores;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢ , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Paulo Cezar
Rodrigues, relativas ao exercicio financeiro de 2018
APLICAR multa no valor de R$ 16.981,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Paulo Cezar Rodrigues, que devera ser recolhida ,
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no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Mariluce Julido Martins:

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RGPS, causando
retengdo do FPM com adi¢do de pesados juros e multas;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RPPS, bem como
0 pagamento de juros e multas pelos atrasos nos recolhi-
mentos;

CONSIDERANDO que nao foram respassados as institu-
icdes financeiras os valores correspondentes a emprésti-
mos consignados descontados da remuneracao dos servi-
dores;

CONSIDERANDO que nao foram respassados ao
Sindicato dos servidores municipais 0s valores correspon-
dentes a contribuicdo sindical descontada da remuner-
acao dos servidores;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢ , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Mariluce Juliao
Martins, relativas ao exercicio financeiro de 2018
APLICAR multa no valor de R$ 16.981,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Mariluce Julido Martins, que devera ser recolhida , no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberacéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Jucianny Maria De Carvalho:

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RGPS, causando
retengdo do FPM com adi¢éo de pesados juros e multas;
CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das con-
tribuicdes patronais e dos segurados ao RPPS, bem como
0 pagamento de juros e multas pelos atrasos nos recolhi-
mentos;

CONSIDERANDO a contratacdo de empresa que tem
servidor publico como sdcio, contrariando o disposto no
art. 99, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993;
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CONSIDERANDO o reajustamento dos precos contrata-
dos em desacordo com as hipéteses legais e contratuais;
CONSIDERANDO que nao foram respassados ao
Sindicato dos servidores municipais os valores correspon-
dentes a contribuicdo sindical descontada da remuner-
acao dos servidores;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, ¢ , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Jucianny Maria
De Carvalho, relativas ao exercicio financeiro de 2018
APLICAR multa no valor de R$ 16.981,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Jucianny Maria De Carvalho, que devera ser recolhi-
da , no prazo de 15 (quinze) dias do trAnsito em julgado
desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeigoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
Lucas Bezerra Freire:

CONSIDERANDO a falta de estruturacdo do Sistema de
Controle Interno, ocasionando falhas de controle em diver-
sas areas da administracdo municipal, a exemplo de
patriménio e tributagéo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Lucas Bezerra
Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2018
APLICAR multa no valor de R$ 8.490,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Lucas Bezerra Freire, que devera ser recolhida , no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberacao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Sibele Monteiro Da Silva:

CONSIDERANDO a contratacdo de empresa que tem
servidor publico como sdcio, contrariando o disposto no
art. 99, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993;

CONSIDERANDO o reajustamento dos precos contrata-
dos em desacordo com as hipéteses legais e contratuais;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso I, alinea(s) b, ¢, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Sibele Monteiro
Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2018
APLICAR multa no valor de R$ 8.490,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Sibele Monteiro Da Silva, que devera ser recolhida ,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Marcio Omena Ramos Pita:

CONSIDERANDO a contratagdo de empresa que tem
servidor publico como sdcio, contrariando o disposto no
art. 9°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

APLICAR multa no valor de R$ 4.245,25, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Marcio Omena Ramos Pita, que devera ser recolhida , no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberacao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Cosme Da Silva Menezes:

CONSIDERANDO a contratacdo de empresa que tem
servidor publico como sdcio, contrariando o disposto no
art. 9°, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993;

APLICAR multa no valor de R$ 4.245,25, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Cosme Da Silva Menezes, que devera ser recolhida , no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Jose Martins De Lima Filho:

CONSIDERANDO a contratacdo de empresa que tem
servidor publico como sdcio, contrariando o disposto no
art. 9°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993;

APLICAR multa no valor de R$ 4.245,25, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Jose Martins De Lima Filho, que devera ser recolhida , no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
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deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA ,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente, em exer-
cicio, da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 17100258-1

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Consércio de Municipios
de Agreste e Mata Sul do Estado de Pernambuco
INTERESSADOS:

José Genaldi Ferreira Zumba

THAIS DOMINIQUE BATISTA BESERRA (OAB 37824-PE)
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)
Otacilio Alves Cordeiro

Bartolomeu Pereira de Mendonca

Josenildo Anselmo da Silva

KARINA ELLEN DE SOUSA SILVA (OAB 49861-PE)
JAIR PESSOA DE AZEVEDO

KARINA ELLEN DE SOUSA SILVA (OAB 49861-PE)
Thiago Lucena Nunes

Agnaldo Jose Inacio dos Santos

Maria Marllcia de Assis Santos

Veronica de Oliveira Cunha Soares

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

ACORDAO Ne 348 / 2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 17100258-1, ACORDAM, a unanimidade, os
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Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

José Genaldi Ferreira Zumba:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
José Genaldi Ferreira Zumba, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2016

Otacilio Alves Cordeiro:

CONSIDERANDO a omissao da direcdo do COMAGSUL
quanto a repasses a menor do que o previsto dos recursos
determinados em contratos de rateio, irregularidade que
motiva a aplicacdo de multa com fundamento no artigo 73,
I, da Lei Organica no valor de R$ 4.24525 que corre-
sponde ao valor minimo de 5% do limite legal corrigido até
0 més de maio de 2020;

CONSIDERANDO a auséncia de controles nas despesa
com aquisicdo de combustiveis, irregularidade que motiva
a aplicacdo de multa com fundamento no artigo 73, |, da
Lei Organica no valor de R$ 4.245,25 que corresponde ao
valor minimo de 5% do limite legal corrigido até o més de
maio de 2020;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Otacilio Alves Cordeiro, relativas ao exercicio financeiro de
2016

APLICAR multa no valor de R$ 8.490,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Otacilio Alves Cordeiro, que devera ser recolhida , no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Dar quitacdo aos demais notificados, Bartolomeu Pereira
de Mendonca (Secretario Executivo), Josenildo Anselmo
da Silva (Coordenador Financeiro), Jair Pessoa de
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Azevedo (Contador), Thiago Lucena Nunes (Presidente
do Conselho Fiscal), Agnaldo José Inacio dos Santos
(Membro do Conselho Fiscal), Maria Marlicia de Assis
Santos (Membro do Conselho Fiscal), Verénica de Oliveira
Cunha Soares (Membro do Conselho Fiscal), em relacao
aos achados do relatério de auditoria sobre os quais foram
responsabilizados.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Consércio
de Municipios de Agreste e Mata Sul do Estado de
Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas sob pena de aplicagdo da multa prevista no
inciso XII do artigo 73 do citado diploma legal:

1. Atentar para o completo envio dos documentos exigidos
nas prestacdes de contas eletrénicas ao Sistema e-TCE.
(A1.1);

2. Juntar as Notas de Empenho todos os comprovantes
necessarios a comprovacao das despesas (Notas Fiscais,
Recibos, Faturas, etc.) (A4.1, A4.3);

3. Apurar e recolher os valores referentes a apropriacao
indevida do ISS, retido dos prestadores de servico pessoa
fisica, a quem é devido por lei (A4.2);

4. Fortalecer o Controle Interno do consorcio (A1.1, A1.2,
A1.3,A2.1,A2.2, A2.3, A2.4, A2.5, A4.1, A4.2, A4.3, A5.1,
AB.1,A7.1,A7.2, A7.3);

5. Implementar maior controle sobre a aquisicdo de com-
bustiveis (A4.1);

6. Implementar mecanismos de controle sobre bens
moveis (A7.1).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100196-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
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ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Gestao
Previdenciaria do Municipio de Petrolina
INTERESSADOS:

Willames Barbosa Costa

ANDRE LUIZ MIRANDA DE GUSMAO (OAB 25025-PE)
Miguel de Souza Leao Coelho

ANDRE LUIZ MIRANDA DE GUSMAO (OAB 25025-PE)
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

Valkiria Alves Cavalcanti Biones

ANDRE LUIZ MIRANDA DE GUSMAO (OAB 25025-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

ACORDAO Ne 349 / 2020

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS. MULTA.
DEBITO.

1. Prestagdo de contas de gestdo. Falhas insuficientes
para motivar a irregularidade das contas. Regularidade
com ressalvas das contas. Determinages.

2. Nao deve haver imputacéo de débito relativo ao paga-
mento de juros e multas devidos pelo atraso no recolhi-
mento de contribuicdes relativas aos exercicios anteriores
a 2019 (Processo TC n? 16100395-3R0O001 - Acordao TC
n® 911/19).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 18100196-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

Willames Barbosa Costa:

CONSIDERANDO a presenca de falhas insuficientes para
motivar a irregularidade das contas, passiveis de determi-
nagoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
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Willames Barbosa Costa, relativas ao exercicio financeiro
de 2017

Dar quitagdo aos demais notificados - Miguel de Souza
Leao Coelho (Prefeito) e Valkiria Alves Cavalcanti Biones
(Contadora) - em relacdo aos achados sobre os quais
foram responsabilizados.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n? 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Instituto de
Gestao Previdenciaria do Municipio de Petrolina, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas sob pena de
aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado diploma legal:

1. Utilizar as notas explicativas que contenham infor-
macdes sobre a composicao de direitos e obrigacdes rel-
evantes e informar sobre fato relevante para a avaliacao
da situacdo patrimonial do ente. (item 3.4.11) ;

2. Registrar adequadamente as informacgbes gerais da
avaliagdo atuarial no demonstrativo de resultado da avali-
acao atuarial a fim de resguardar a necessaria transparén-
cia da situagao do regime proprio. (item 3.4.12) ;

3. Realizar o necessario estudo de viabilidade orcamen-
taria, financeira e fiscal do plano de amortizagcdo apresen-
tado pelo atuario antes de adota-lo por meio de lei especi-
fica, obedecendo ao artigo 40, caput, da Constituicao
Federal. (item 3.1.4);

4. Empregar esfor¢os para o funcionamento regular dos
orgéos colegiados em observancia a legislagao municipal,
evitando prejuizo ao controle social dos atos de gestao do
regime proprio. (item 3.4.9) ;

5. Realizar o devido registro das reservas matematicas em
consonancia com o procedimento adotado a partir do
MCASP, comunicando a contabilidade municipal acerca
do montante a ser registrado no passivo ndo circulante.
(item 3.3.5);

6. Realizar o devido registro, no balanco patrimonial, dos
valores das prestacdes atualizadas a receber dos Termos
de Parcelamento. (item 3.4.11);

7. Obedecer ao parametro minimo de prudéncia estabele-
cido pelo artigo 40, caput, da Constituicao Federal, quan-
do da definicdo da taxa de juros a ser adotada para a avali-
acéo atuarial. (item 2.1.1);

8. Adotar o registro individualizado de contribuigbes dos
servidores conforme determina o Artigo 18 da Portaria
MPS n? 402/2008, base de dados essa que deve per-
tencer a unidade gestora do regime préprio, sendo atual-
izada adequadamente. (item 3.4.8);
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Instituto
de Gestao Previdenciaria do Municipio de Petrolina, ou a
quem o suceder, que atenda as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Adotar acbes para equacionar o déficit fiscal como plano
de amortizacdo e medidas complementares ou realizar
segregacao de massas para resguardar a sustentabilidade
do regime proprio;

2. Promover esfor¢os no aperfeicoamento da base cadas-
tral e na eleicdo das premissas atuariais a fim de res-
guardar a utilidade das projecdes atuariais de receita e
despesas para o planejamento e execucdo da politica
previdenciaria municipal. (item 2.1.3) .

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 26/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100509-8

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Santa Maria da Boa Vista

INTERESSADOS:

Humberto Cesar de Farias Mendes

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
WELLINGTON CORDEIRO LIMA (OAB 14883-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

PARECER PREVIO

PRESTAQAO DE CONTAS. GOVERNO. PARECER
PREVIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INDICE DE
TRANSPARENCIA. VISAO GLOBAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE..

1. Respeito aos limites constitucionais.

2. Recolhimento integral das contribuicdes devidas ao
RGPS.

3. Despesa com pessoal dentro do limite previsto na LRF.
4. Auséncia de recolhimento da contribui¢ao patronal.

5. Indice de transparéncia inexistente.

6. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

7. Parecer Prévio pela Aprovagao com ressalvas das con-
tas de governo, emissédo de recomendagoes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 26/05/2020,

Humberto Cesar De Farias Mendes:
CONSIDERANDO que houve a aplicagao de 29,68% das
receitas na manutencgao e desenvolvimento do ensino, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212,
assim como a aplicacao de 74,48% dos recursos do FUN-
DEB na remuneracéo dos profissionais do magistério da
educacao basica, respeitando preceitos da Lei Federal n®
11.494/2007; que houve a aplicacdo de 27,63% das
receitas nas agdes e servigos publicos de saude, atenden-
do o limite consignado no art. 7° da Lei Complementar
Federal n° 141/2012;

CONSIDERANDO que a despesa com pessoal, nos
quadrimestres de 2017, atingiu, respectivamente, 50,39%
e 52,39% da Receita Corrente Liquida, nos 2° e 3°
quadrimestres, em conformidade com os artigos 1%, 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim a
Constituicao Federal, artigos 37 e 169; que houve o recol-
himento integral de contribuicdes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia; que a divida consolidada
liquida esteve nos limites preconizados pela Resolugao n®
40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO que o Municipio de Santa Maria da
Boa Vista encerrou o exercicio de 2017 demonstrando boa
capacidade para honrar imediatamente seus compromis-
sos de curto prazo; que a Prefeitura de Santa Maria da
Boa Vista, quanto ao repasse de duodécimos, cumpriu
com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso lll, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, de outro angulo, que a auséncia de
recolhimento da contribuigao patronal normal assim como
as falhas no processamento orgamentario e na
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transparéncia devem ser objeto de determinagdes e
recomendagdes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos nos autos, que se
enseja aplicar os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 1° e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Santa Maria da Boa Vista a aprovagdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Humberto Cesar De
Farias Mendes, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Santa Maria da Boa Vista, ou a
quem o suceder, que atenda as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visan-
do disponibilizar integralmente para a sociedade o conjun-
to de informagdes exigidas;

2. Realizar uma gestao financeira, orgamentaria e patrimo-
nial equilibrada e responsavel, a fim de que o Poder
Executivo tenha condi¢des de buscar cumprir 0 papel con-
stitucional conferido aos Municipios;

3. Atentar para o dever de recolher no prazo legal as con-
tribuigbes dos servidores e a patronal ao respectivo regime
de previdéncia social;

4. Apresentar o Quadro do superavit/déficit financeiro no
Balanco Patrimonial do municipio, em obediéncia ao pre-
visto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

5. Estabelecer na Lei Orgamentaria Anual - LOA um limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais direta-
mente pelo Poder Executivo através de decreto sem
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteragcao orgcamentaria;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA
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122 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 28/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100325-7ED001
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragédo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Sao Vicente Férrer

INTERESSADOS:

Flavio Travassos Régis de Albuquerque

Leila Maria Carneiro de Carvalho

Tatiana de Almeida Freire

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB
26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

ACORDAO Ne 363 / 2020

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO.

1. Esclarecidos pontos omissos, remanescem irregulari-
dades, Parecer do MPCO.

2. Provimento parcial para sanar omissdes na motivacéo,
mas sem alterar o mérito do Acérdao embargado pela
irregularidade das contas de gestéo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 15100325-7ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos ter-
mos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n.?
139/2020, que se acompanha quanto a fundamentacéo e
a analise de mérito dos argumentos apresentados pelos
Embargantes;

CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica do
Tribunal de Contas e no respectivo Regimento Interno;
CONSIDERANDO que, a despeito da necessidade de
esclarecer alguns pontos omissos do Acérdao embarga-
do, consoante termos do Parecer do MPCO, ha que ser
mantida a conclusdo quanto a irregularidade das contas,
com as devidas san¢des e determinacoes,

Em, preliminarmente, CONHECER dos presentes
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Embargos de Declaracao e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO PARCIAL. , tho somente para esclarecer alguns
pontos omissos da motivacdo do Acérddao embargado,
adotando-se, a titulo de fundamentacéo, o Parecer do
MPCO, mantendo-se todos os demais termos da referida
deliberacéo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

PROCESSO TCE-PE Ne¢ 2050724-0
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE TURISMO E
LAZER DO ESTADO DE PERNAMBUCO - SETUR
INTERESSADOS: DINIZ J DE A. LINS ENGENHARIA
CIVIL (REPRESENTANTE LEGAL: DINIZ ALBU-
QUERQUE LINS) E MARY FERRAZ DE CASTRO
ADVOGADO: Dr. RONNIE PREUSS DUARTE -
OAB/PE N 2 16.528

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 364 /2020

A anulacdo do certame licitatério que ndo chegou a
termo conduz ao arquivamento do processo que tinha
por objeto sua andlise, ndo obstante possa o Tribunal
de Contas adotar outros encaminhamentos, como
anotar determinacdes a serem observadas pelo 6rgao
publico.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2050724-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,
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CONSIDERANDO o teor de representacéo apresentada a
este Tribunal de Contas pela Empresa Diniz J de A Lins
Engenharia Civil (PETCE n® 260/2020);
CONSIDERANDO a realizagéo da Tomada de Pregos n®
005/2019, da Secretaria de Turismo e Lazer do Estado de
Pernambuco - SETUR, cujo objeto se trata da
“Contratacdo de empresa de Engenharia para execucao
da pavimentacgao de ruas, no Municipio de ltaiba/PE”, com
valor estimado em R$ 1.539.452,18;

CONSIDERANDO que a Presidente da Comissao de
Licitagao da Secretaria de Turismo e Lazer do Estado de
Pernambuco - SETUR reconheceu as falhas e adotou
providéncias, com a publicagdo no Diario Oficial do
Estado, em 28 de fevereiro de 2020, do aviso da Anulagao
da Sessdo de Habilitagdo, bem como de todos os atos
posteriores da Tomada de Pregos n? 005/2019, para
depois de efetuadas as devidas corregbes no Edital e
Termo de Referéncia, proceder a Republicagdo do proced-
imento licitatorio;

CONSIDERANDO, portanto, que nao se encontra pre-
sente o requisito necessario a concessao de tutela de
urgéncia, bem como resta configurada a perda do objeto
do presente processo,

Em REFERENDAR o ARQUIVAMENTO do presente
processo de Medida Cautelar, por perda de objeto.
DETERMINAR, outrossim, que a Secretaria de Turismo e
Lazer do Estado de Pernambuco - SETUR observe os
apontamentos trazidos no corpo do voto da Relatora, bem
como o contetido do Relatério de Auditoria, que servem de
boa orientacdo para as licitagbes realizadas pela
Comissao de Licitagdo do Orgdo para fins de abster-se de
repetir as irregularidades aqui apontadas em futuras lici-
tacbes.

Comunique-se aos interessados, encaminhando-lhes
copia do Inteiro Teor deste Acordao e cépia do Relatdrio de
Auditoria.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Controle Externo para
ciéncia e acompanhamento da Republicagéo do procedi-
mento licitatério.

Comunique-se aos interessados.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Céamara

Conselheira Teresa Duere - Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva— Procuradora
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122 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 28/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100294-2

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Venturosa

INTERESSADOS:

Eudes Tenorio Cavalcanti

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

PARECER PREVIO

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMO-
NIAL. FALHAS DE CONTROLE. GESTAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. LIMITE. TRANSPARENCIA PUBLICA..

1. Falhas de controle na gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial ensejam determinacdes.

2. Limite da DTP extrapolado no percentual de 54,58% no
ultimo semestre, com prazo para reconducéo, nos termos
do art. 23, caput, da LRF.

3. A auséncia da informagao obrigatéria no portal da
transparéncia de 6rgaos publicos constitui irregularidade
grave, uma vez que impede o exercicio do controle social
da administragio publica.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 28/05/2020,

Eudes Tenorio Cavalcanti:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 61) e da defesa apresentada (doc. 80);
CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucdo orca-
mentaria e financeira, contrariando as normas de controle
orcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os arti-
gos 85 e 89 da Lei Federal n© 4.320/64;
CONSIDERANDO que houve extrapolacdo do limite de
Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo
Municipal, no percentual de 54,58%, no 22 semestre/2017,
contrariando o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

CONSIDERANDO que o percentual extrapolado no Gltimo
semestre de 2017 representou apenas 0,58% da Receita
Corrente Liquida e que o Chefe do Poder Executivo
Municipal ainda teria prazo para reconducéo de tal exce-
dente (no exercicio seguinte);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei Complementar n2 131/2009, na Lei n@
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) e na
Constituicdo Federal, conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
I, combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Venturosa a aprovacao com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Eudes Tenorio Cavalcanti,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n? 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Venturosa, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se hou-
ver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Promover a imediata reducdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente estab-
elecido (54% da RCL).

2. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a pre-
visdo da receita orgamentaria, que tem sido sistematica-
mente superdimensionada ao longo dos Ultimos anos, a
fim de que o planejamento das ac¢des governamentais
possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadacao do Municipio, contribuindo para a eficiéncia
da gestdo municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia
de déficit orcamentario.

3. Elaborar a programagao financeira, especificando, em
separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga da Divida Ativa, assim como a evolugdao do mon-
tante dos créditos tributarios passiveis de cobranga admin-
istrativa.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

4. Evitar a assun¢do de novos compromissos sem lastro
financeiro para tanto e o aumento de Restos a Pagar, com
fins de diminuir os valores apurados no final de 2017.

5. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranga e arrecadacao (vide item 3.2.1 do
Relatorio de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagao de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigacbes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 120 dias

7. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acom-
panhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucdo
orcamentaria e a analise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro
dos valores que compdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.
Prazo para cumprimento: 180 dias

8. Realizar a segregacéo de massas dos segurados do
Regime Proprio de Previdéncia Social (IPSEV), nos ter-
mos da legislacdo pertinente ao assunto, com vistas a
reduzir o déficit atuarial previdenciario crescente.

9. Abster-se de empenhar despesas na fonte FUNDEB
sem a existéncia de lastro financeiro suficiente para o
aporte de tais gastos.

10. Aperfeicoar os procedimentos relacionados a quali-
dade da informagéo disponibilizada ao cidadao, com vistas
ao melhoramento do indice de Transparéncia Municipal,
para que a populacédo tenha acesso aos principais dados
e informagdes da gestao municipal de forma satisfatéria.
Prazo para cumprimento: 180 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus érgéaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetivi-
dade das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo ,
Presidente da Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
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Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

29.05.2020

PROCESSO TCE-PE Ne¢ 1406717-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGAO TC N2 90/2020)
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIRAJUBA

INTERESSADOS: SANDRO ROGERIO MARTINS DE
ARANDAS, JOSE OSMAR SILVA E EMPRESA C & C
JUNIOR CONSTRUCOES LTDA-ME

ADVOGADO: Dr. BRUNO SIQUEIRA FRANCA -
OAB/PE N2 15.418

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 350 /2020

AUDITORIA ESPECIAL EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. PAGAMENTOS SEM A EFETIVA
COMPROVACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
AUSENCIA DE ART’S. CONTRATACAO INFORMAL DE
TRABALHADORES. INDICIO DE FRAUDE EM
PROCESSOS LICITATORIOS. PROJETOS DE ENGEN-
HARIA DEFICIENTES. JULGAMENTO IRREGULAR.

1. Auditoria Especial. Encaminhamento de pecas de PIP -
Procedimento de Investigagdo Preliminar da Promotoria
de Ibirajuba.

2. Auséncia de comprovacédo de efetiva prestacdo de
servigos. Pagamento irregular. Necessidade de devolugao
ao Erario.

3. A Contratagéo informal irregular de trabalhadores ense-
ja responsabilidade solidaria da Administracdo Publica
pelos encargos previdenciarios, nos termos do artigo 31
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da Lei n® 8.212/1991; 4. Indicios de fraude em processos
licitatorios, ensejando envio de pecas ao MPPE.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1406717-1, ACORDAM, & unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Defesas e
documentos apresentados;

CONSIDERANDO a existéncia de pagamentos sem a efe-
tiva prestacao de servicos;

CONSIDERANDO a auséncia das ART’s - Anotacdes de
Responsabilidade Técnica - relativas aos orgamentos esti-
mativos e das fiscalizagcdes das obras;
CONSIDERANDO o indicio de contratacao informal de tra-
balhadores por empresa contratada para realizagdo de
obras e servigos de engenharia;

CONSIDERANDO a auséncia de controle, pela
Administracdo Municipal, sobre a quitacéo, pelo contrata-
do, dos encargos previdenciarios decorrentes da exe-
cucao dos contratos;

CONSIDERANDO os indicios de fraude nos Processos
Licitatorios n%s 018/2013 e 019/2013;

CONSIDERANDO as deficiéncias verificadas nos projetos
de engenharia relativos as obras de reposicdo de pavi-
mentos e pavimentagdo, bem como de manutengdo de
galerias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Il e VIII, §3° combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso ll, inciso “b” da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Em julgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, sob a responsabilidade do Sr. Sandro Rogério
Martins de Arandas, entdo Prefeito do Municipio de
Ibirajuba;

IMPUTAR um débito no valor R$ 3.666,24, SOLIDARIA-
MENTE entre os Srs. Sandro Rogério Martins de Arandas,
José Osmar Silva e a empresa C & C Junior Construgoes
Ltda.-ME, referente ao pagamento sem a efetiva compro-
vacao dos servicos prestados.

O valor acima descrito deve ser atualizado monetaria-
mente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro sub-
sequente ao das contas ora analisadas, segundo os
indices e condicoes estabelecidos na legislacéo local para
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atualizagéo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e
recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado deste Acordéo, deven-
do copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este
Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja
extraida Certidao do Débito e encaminhada ao prefeito do
municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execucao, sob pena de responsabilidade.
Deixar de aplicar multa em face da precluséo do prazo pre-
visto no § 6° do artigo 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004.
E ainda,

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, que o atual Prefeito do Municipio
de Ibirajuba, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas
a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo deste
Acordao, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal:

- Mantenha efetivo controle sobre a quitacdo, pelo con-
tratado, dos encargos previdenciarios decorrentes da exe-
cugdo dos contratos, de forma a evitar a responsabilidade
solidaria da Administragéo, nos casos de inadimpléncia;

- Providencie anotacao de responsabilidade técnica (ART)
de projeto, execucdo e fiscalizacdo, conforme determina
Lei Federal n? 6.496, de 7/12/1977 e a Resolucdo n? 425
do CONFEA de 18/12/1998;

- Elabore e aprove os projetos de engenharia observando
0s requisitos minimos exigidos pelos artigos 6° e 7° da Lei
Federal n° 8.666/1993 e pelo Anexo Il da Resolugéo T.C.
n° 003/2009 (OA.3);

- Arquive, em separado e de forma individualizada, as
ARTs de fiscalizagéo das obras referentes aos Contratos
n? 056 e 057/2013 de acordo com o artigo 22 da Resolucao
TC n? 003/2009 (A3.1), bem como de todos os contratos a
serem firmados futuramente.

Recomendacoées:

1. Exigir das empresas C & C Junior Construgdes Ltda.
ME e Agas Construtora Ltda. ME os recolhimentos dos
encargos trabalhistas e previdenciarios referentes aos
Contratos n° 056 e 057/2013 (OA.1);

2. Formalizar processo administrativo para apurar as
responsabilidades dos fiscais das obras, que ndo exigiram
das empresas contratadas os recolhimentos dos encargos
trabalhistas e previdenciarios relativos aos Contratos n°
056 e 057/2013 (OA.1);

- Registrar, no CREA-PE, as ARTs de orgamento estimati-
vo e fiscalizagcdo das obras referentes aos Contratos n®
056 e 057/2013 (A3.1).
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DETERMINAR, ainda:

- Que copias dos presentes autos sejam encaminhadas ao
Ministério Publico de Contas, para avaliar a pertinéncia do
envio ao MPPE e ao Ministério do Trabalho;

- Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de
seus  o6rgdos fiscalizadores,  verifique, nas
auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, zelando pela efetividade das
deliberacbes desta Casa.

Recife, 28 de maio de 2020.

Conselheiro Carlos Neves — Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Ricardo Rios - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

PROCESSO TCE-PE Ne¢ 2052624-6
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
OLINDA

INTERESSADO: Sr. LUPERCIO CARLOS DO NASCI-
MENTO

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 355 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2052624-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos da Resolucao TC n° 16/17;
CONSIDERANDO que a lei municipal questionada foi
aprovada antes da Recomendacao Conjunta TCE/MPCO
002/20;

CONSIDERANDO que a referida lei configura-se em um
ato juridico perfeito, com plena capacidade de produzir
seus efeitos;

CONSIDERANDO, ainda, que a citada lei obedeceu ao
correto processo legislativo, bem como as previsdes con-
stitucionais que definem a possibilidade dos entes federa-
tivos concederem reajuste aos seus servidores;
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CONSIDERANDO que cabe aos chefes dos poderes
realizarem as devidas corregbes orgamentario/financeiras
para ajustar suas realidades ao momento que passa o
Pais, em virtude das crises de saude e econbémica exis-
tentes no momento;

CONSIDERANDO, por fim, que esta Corte de Contas
deve ser comedida ao atuar de forma a influir nas com-
peténcias discricionarias de cada Ente, ndo devendo
impor restrigdes exageradas sem base técnico/juridica
forte.

Em manter o indeferimento da Cautelar pleiteada, nos
termos expostos, conforme o artigo 8° da Resolugdo TC
n° 16/17

Recife, 28 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Céamara e Relator

Conselheiro Carlos Porto

Conselheira Teresa Duere

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva— Procuradora

30.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 2053014-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: EMPRESA DE TURISMO DE
PERNAMBUCO S.A - EMPETUR

INTERESSADOS: ALDEMAR ANTONIO BEZERRA
NOVAIS, ELEVADORES MASTER LTDA (REPRESEN-
TANTE LEGAL: FRANCISCO DAS CHAGAS E SOUSA
FILHO), GR INDUSTRIAL LTDA (REPRESENTANTE
LEGAL: GILVANDRO DE AQUINO CABRAL JUNIOR),
E RODRIGO CAVALCANTI NOVAES

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 356 /2020
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LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO.
QUALIFICAGAO TECNICA.

1. E juridicamente inadmissivel a inabilitagio de licitante
sob 0 argumento de descumprimento de requisito de qual-
ificagdo técnica ndo expresso no instrumento convo-
catério, elaborado com descumprimento do art. 58 da Lei
Federal n? 13.303/2016, pois este procedimento possibili-
ta a realizacdo de julgamentos subjetivos que nao se
coadunam com os principios que regem as licitacbes
publicas, sejam elas conduzidas pelas disposicoes da Lei
n® 8.666/93, Lei 10.520/2002, Lei 13.303/2016, ou qual-
quer regulamento interno que venha estabelecer procedi-
mentos especificos para a entidade.

2. A alteragéo posterior de qualquer elemento cadastral
constante na Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa
Juridica fornecida por Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia possibilita a inabilitagao de licitante que a apre-
senta, tendo em vista que o érgao emissor da referida cer-
tidao expressamente determina a perda da sua validade
nessas situacoes.

3. Restando valido o ato que fundamentou a expedicao da
medida cautelar, imp0e-se a sua revogacao, por auséncia
de um dos seus requisitos fundamentais (furmus boni iuris).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n° 2053014-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor do Despacho Técnico com pedi-
do de Medida Cautelar elaborado pela Geréncia de
Auditoria em Licitagcoes de Obras e Servigos de Engenharia
do Nucleo de Engenharia deste Tribunal de Contas
(GDAL/NEG), em virtude de denincia apresentada pela
empresa Elevadores Master Ltda. contra ato praticado no
Pregéo Eletrénico n° 0483.2019.CPL.PE.022/2019;
CONSIDERANDO as contrarrazdes apresentadas pela
Empetur;

CONSIDERANDO que a inabilitagdo da empresa denun-
ciante com base no alegado descumprimento do item
8.1.3 (subitem 12) — que trata da comprovacgéao da quali-
ficagao técnica do profissional/engenheiro mecanico para
execugao dos servigos — foi indevida, pois fundamentada
em critério ndo estabelecido no edital, o qual foi elaborado
com descumprimento do disposto no artigo 58, inciso |l, da
Lei 13.303/2016, bem como do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal;
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CONSIDERANDO, contudo, que mesmo sendo indevida
a inabilitagdo da empresa denunciante com fundamento
no subitem 12 do item 8.1.3 do edital, sua inabilitagdo per-
manece em virtude do descumprimento do subitem 10 do
mesmo item 8.1.3, por ter apresentado Certiddo de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica do CREA/RN
invalida, em virtude de ter ocorrido alteracdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos;

CONSIDERANDO que o objeto do pregéo eletronico em
questdo é a contratacdo de empresa para execucdo de
servicos continuados de conservacao e manutencéo preven-
tiva e corretiva de elevadores localizados no Centro Cultural
Cais do Sertao, que se encontra fechado em virtude da pan-
demia da Covid 19, sem previs&o para sua reabertura;
CONSIDERANDO que, ainda que se acolha a alegacao
da Empetur sobre a necessidade de realizacdo de
servicos de conservagdo e manutengdo dos elevadores
mesmo com o Centro Cultural do Cais do Sertéao fechado,
pertine alertar os gestores da necessidade de repactuar os
valores mensais dos servicos que serdo contratados
durante a pandemia, em virtude de, nessas condi¢oes,
nao serem necessarios todos o0s servicos relacionados no
Termo de Referéncia da licitagdo, nem com a frequéncia
ali estabelecida,

Em REVOGAR a Medida Cautelar expedida em 11 de
maio do corrente ano.

Igualmente, por expedir os seguintes alertas:

1.Aos gestores da Empetur, sobre a necessidade de anal-
isar e repactuar os valores mensais dos servicos que
serao contratados durante o isolamento social decorrente
da pandemia do Covid 19, tendo em vista que os ele-
vadores do Centro Cultural Cais do Sertao, que se encon-
tra fechado, ndo necessitardo de todos os servigos rela-
cionados no Termo de Referéncia da licitagao.

2.Aos responsaveis pela elaboragéo de instrumentos con-
vocatérios, para que observem o disposto no artigo 58 da
Lei 13.303/2016, restringindo as exigéncias de qualifi-
cagao técnica apenas a parcelas do objeto técnica ou eco-
nomicamente relevantes, de acordo com parametros esta-
belecidos de forma expressa no instrumento convocatorio.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora
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PROCESSO TCE-PE N¢ 2052626-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURICURI

INTERESSADO: Sr. FRANCISCO RICARDO SOARES
RAMOS

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 357 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2052626-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdgo TC N°
16/2017;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e os documen-
tos juntados ao processo;

CONSIDERANDO o cancelamento, por parte da
Prefeitura Municipal de Ouricuri, do processo licitatério -
Pregao Eletrénico 2/2020 (do Fundo Municipal de
Educacao), com o objetivo de contratar empresa especial-
izada em eventos esportivos, fornecimento de materiais e
prestacédo de servicos comuns e técnicos na area esporti-
va, para a realizacao do projeto “Copa de futebol e futsal
de Quricur”,

Em ARQUIVAR o presente processo por perda de objeto.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara e Relator

Conselheiro Carlos Porto

Conselheira Teresa Duere

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva— Procuradora

PROCESSO TCE-PE N2 2050793-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGCAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DO
JABOATAO DOS GUARARAPES
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INTERESSADOS: Srs. ANDERSON FERREIRA,
EDMILSON RODRIGUES E ISAAC AZOUBEL ABRAM
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 358 /2020

SERVICOS DE ENGENHARIA. CONSTRUGCAO DE
VIA IRREGULAR EM AREA DE PROTECAO AMBI-
ENTAL SOBRE A FAIXA DE AREIA DA PRAIA DE
DESOVA DE TARTARUGAS. REMOCAO PELO
GESTOR DO MATERIAL DEPOSITADO. A remogéo
pelo gestor do material depositado sobre a faixa de
areia da praia, onde ocorre desova de tartarugas,
apesar de devolver visualmente as condi¢des anteri-
ores a intervengdo, ndo implica em que potenciais
danos ambientais tenham sido revertidos, cuja
remogao da via irregular em area de prote¢cdo ambi-
ental conduz ao indeferimento da medida cautelar
que tinha por objeto sua analise, ndo obstante possa
o Tribunal de Contas adotar outros encaminhamen-
tos, a exemplo do envio de cépia dos autos ao érgao
publico estadual competente para apuracao do dano
ao meio ambiente.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2050793-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO a obra de abertura de uma via publica
para trafego de veiculos sobre area de praia de Barra de
Jangada, nas imediagdes da Rua Agua Doce e Maria
Digna Gameiro, considerada area de protecdo perma-
nente, realizada pela Prefeitura Municipal do Jaboatao dos
Guararapes;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Ambiental anex-
ado aos autos pelo representante, bem como os fatos noti-
ciados pela imprensa local;

CONSIDERANDO que o local em que foi realizada a obra
da via aberta pela Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes se trata de uma Area de Preservagdo
Permanente - APP e uma reserva bioldgica instituida pela
Lei Estadual n® 9.931/86, além do Plano Diretor Municipal
instituido pela Lei Complementar n® 02/2008, alterada pela
LC n? 17/2013, reconhecer e classificar a area como Zona
de Conservacao dos Corpos D’'agua - ZCA e Zona de
Preservagéo Ambiental - ZPA, bem como ser uma area de

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

N¢ 307
Periodo: 25/05/2020 a 30/05/2020

restinga e estar posicionada em area monitorada como
area de desova de tartarugas marinhas, que sao animais
preservados e com risco de extingao;

CONSIDERANDO os varios indicios de irregularidades na
realizacdo da obra, com auséncia de sinalizagcao de segu-
ranca em canteiro de obras, placas de informacéo de
responsabilidade técnica e do valor da obra, auséncia de
isolamento da &rea em obra, auséncia de licenciamentos
ambientais e autorizagdes dos érgaos competentes, por
se tratar de uma Area de Preservacéo Permanente - APP,
e de area de restinga, entre outros;

CONSIDERANDO que as contrarrazdes apresentadas
pela Prefeitura Municipal registram a remocao da via irreg-
ular em area de protecdo ambiental;

CONSIDERANDO os termos da Nota Técnica de
Esclarecimento elaborada pela Geréncia de Auditoria de
Obras Municipais/Sul - GAOS desta Corte de Contas, em
exame das razées apresentadas pela Prefeitura Municipal,
observando que a tentativa da gestao municipal de corrigir
o erro, ao remover todo o material depositado sobre a faixa
de areia da praia, onde também ocorre desova de tartaru-
gas, devolvendo visualmente as condigbes anteriores a
intervencao, ndo implica em que potenciais danos ambien-
tais tenham sido revertidos;

CONSIDERANDO os termos do artigo 18 da Lei Estadual
n° 12.600/2004 e da Resolucéao TC n° 16/2017, bem assim
o poder geral de cautela reconhecido aos Tribunais de
Contas pelo STF (Mandado de seguranca 26.547),

Em NAO REFERENDAR a Medida Cautelar que determi-
nou a Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes
que suspenda todos os atos relativos a execugao da obra
de abertura da via publica para trafego de veiculos sobre
area de praia de preservacao ambiental, uma vez que a
Prefeitura procedeu a remogao da referida via e ndo mais
existe a obra denunciada.

Outrossim, DETERMINAR que seja procedido o envio de
copia dos autos ao Orgdo competente de fiscalizagdo
ambiental no ambito estadual, Agéncia Estadual de Meio
Ambiente - CPRH, para o exame dos efeitos dos potenci-
ais danos ambientais causados pelo material colocado na
faixa de praia pertencente a area de preservacao ambien-
tal, bem como de sua remogéo, de forma que possa ser
confirmada a ocorréncia de dano ao meio ambiente e pro-
cedida a consequente responsabilizacao.

DETERMINAR o envio dos autos ao Ministério Publico de
Contas para remessa ao Ministério Publico do Estado para
as competéncias cabiveis.
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Comunique-se aos interessados, encaminhando-lhes
copia do Inteiro Teor deste Acérdao.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva— Procuradora

PROCESSO TCE-PE Ne¢ 2053127-8
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 28/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCAGAO E
ESPORTES DE PERNAMBUCO

INTERESSADOS: CASA DE FARINHA S.A (REPRE-
SENTANTE LEGAL: RODRIGO FABRICIO ARRUDA) E
FREDERICO DA COSTA AMANCIO

ADVOGADOS: Drs. ARTHUR TELLES NEBIAS -
OAB/PE N2 33.994, NATALIA PIMENTEL LOPES -
OAB/PE N2 30.920, EDUARDO AUGUSTO PAURA
PERES FILHO — OAB/PE N2 21.220, E KARINA MARIA
OLIVEIRA DE MIRANDA — OAB/PE 52.893
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 359 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2053127-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor da Representagao Interna do
Ministério Publico de Contas — MPCO, assinada pela
Procuradora-Geral, Germana Galvdo Cavalcanti
Laureano, cujas razdes nao foram afastadas pela defesa
apresentada pela Casa de Farinha S.A,;
CONSIDERANDO que a Secretaria Estadual de
Educacéo de Pernambuco deflagrou, em abril de 2019, o
Processo Licitatorio n? 0026.2019.CPL-
Il.PE.0014.SEDUC para contratacdo de empresa espe-
cializada na ‘prestagéo de servigcos de fornecimento de ali-
mentagdo escolar, lanches e almogos com aquisicdo e
aprovisionamento de todos os géneros alimenticios e
demais insumos, para os estudantes de Escolas de
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Referéncia em Ensino Médio e Escolas Técnicas
Estaduais, unidades de ensino para a Secretaria de
Educacéo e Esportes do Estado de Pernambuco.”, pelo
valor global estimado de R$ 45.527.640,00;
CONSIDERANDO que quatro de seus lotes foram adjudi-
cados, em 25.07.2019, a empresa Casa de Farinha S.A.,
culminando na formacéo de ata de registro de precos no
valor total de R$ 23.281.542,00;

CONSIDERANDO que, apbés informagdes prestadas pela
Secretaria de Educagdo, entre setembro de 2019 e
fevereiro de 2020, foram celebrados 04 (quatro) contratos
com a empresa Casa de Farinha S.A. em razéo do aludi-
do certame, totalizando o montante de R$ 15.602.826,00
Contrato n® 0101/2019-SSE/PE, Contrato n® 094/2019-
SEE/PE, Contrato n? 136/2019-SEE/PE e Contrato n°
018/2020-SEE/PE);

CONSIDERANDO que a empresa Casa de Farinha S.A.,
apesar de autorizada pelo Juizo da recuperacéo judicial a
participar de certames licitatérios, fez-se representar na lic-
itacdo em referéncia por pessoa fisica impedida de atuar
em licitacdes, em razdo de medida cautelar do Juizo crim-
inal de Ipojuca em plena vigéncia;

CONSIDERANDO que tal atuagéo induz a nulidade da
participacdo da Casa de Farinha S.A. no procedimento lic-
itatério em lume, bem como a nulidade dos contratos por
ela firmados com administracdo publica, emanados do
certame, conforme disposto no artigo 49, § 2°, do Estatuto
de Licitagbes e Contratos Administrativos;
CONSIDERANDO que tal nulidade se reveste de carater
absoluto, insuscetivel de convalidagio, porquanto advém
do descumprimento de ordem advinda da justiga criminal
— conduta que caracteriza ilicito penal descrito nos artigos
330 e 359 do Cédigo Penal;

CONSIDERANDO que tal evidéncia exige a intervencao
cautelar desta Corte de Contas, notadamente no atual
contexto de crise, ocasionado pela pandemia do coron-
avirus, de modo a impedir que durante o processamento
do feito no TCE recursos sejam despendidos em favor de
empresa contratada a partir de certame em que participou
de modo absolutamente irregular, em detrimento da ordem
publica e dos demais licitantes;

CONSIDERANDO que reforga a exigéncia de intervengao
cautelar deste TCE a evidéncia de recente adogao, pela
Secretaria Estadual de Educacéo, de nova sistematica de
fornecimento de merenda escolar, consistente na dis-
tribuicdo de tickets de alimentagdo em favor dos alunos
matriculados na rede estadual de ensino, conforme contra-

imprensa@tce.pe.gov.br 37




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N¢ 307
Periodo: 25/05/2020 a 30/05/2020

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

to celebrado com a empresa ALELO S/A, no valor global
de R$ 24.875.000,00, a mitigar ou mesmo fazer perecer a
necessidade dos servicos contratados junto a empresa
Casa de Farinha S.A;;

CONSIDERANDO o poder-dever expressamente conferi-
do aos Tribunais de Contas pelo artigo 113 da Lei Federal
n° 8.666/93, de controlar a regularidade de licitagbes, con-
tratos administrativos e despesas deles derivadas;
CONSIDERANDO a adequacao da Medida Cautelar a Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
recentemente alterada pela Lei n? 13.655/2018;
CONSIDERANDO, por fim, a presenga do fumus boni juris
e do periculum in mora;

CONSIDERANDO o reconhecimento jurisprudencial da
possibilidade de as Cortes de Contas determinarem aos
seus jurisdicionados que promovam, por ato préprio, a
sustacdo e/ou suspensdo de seus contratos (STF -
Mandado de Seguranga n® 23.550; TCE-PE — Processo
TCE-PE n? 1606999-7, Acordao T.C. n® 0916/16; Processo
TCE-PE n? 1725758-0, Acordao T.C. n® 0722/17; Processo
TCE-PE n® 2051619-8 — Aco6rddo T.C. n® 231/2020;
Processo TCE-PE n® 1923289-5 — Acordao T.C. n? 637/19
e Processo TCE-PE n? 1725758-0 — Acérdao T.C. n?
0722/17);

CONSIDERANDO que, depois de notificada, a Secretaria
de Educacéo informou que, no momento, os contratos ja
estdo com execugao suspensa e que foram solicitadas a
confeccao e a formalizagdo dos termos de suspensao;
CONSIDERANDO os termos do artigo 18 da Lei Estadual
n° 12.600/2004 e das Resolugcdes TC n° 16/2017 e n®
84/2020, bem assim o poder geral de cautela reconhecido
aos Tribunais de Contas pelo STF (Mandado de
Seguranga n? 26.547),

Em REFERENDAR a Medida Cautelar que determinou
que a Secretaria Estadual de Educagéo de Pernambuco
adotasse, no prazo de 30 (trinta) dias, providéncias para
suspender a execucao dos contratos firmados com a
empresa Casa de Farinha S.A. em razéo da licitagdo n°
0026.2019.CPL-1.PE.0014.SEDUC, até nova deliberagéo.
Fica o GESTOR ALERTADO que sera responsabilizado
por eventual manutengao de quadro considerado irregular,
sem prejuizo de que outras medidas sejam adotadas;
estando, o presente alerta, em sintonia com o disposto no
artigo 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, ao estabelecer
que a decisdo “devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas”.

DETERMINAR a abertura de processo de Auditoria
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Especial, para viabilizar o aprofundamento da matéria,
inclusive a responsabilizagdo de eventuais autoridades
administrativas, com pronunciamento definitivo desta
Corte de Contas acerca da regularidade da participacdo da
empresa Casa de Farinha S.A. na licitagao em referéncia.
DETERMINAR, com urgéncia, que seja cientificado o juizo
da 242 Vara Civel da Capital, onde tramita a acao de recu-
peracéo judicial n° 0007007-45.2019.8.17.2001 do teor da
presente medida cautelar, a fim de servir de subsidio para
o julgamento dos Embargos de Declaragdo opostos pela
empresa MCP Refeicoes Ltda.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora
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JULGAMENTOS DO PLENO

Ne 307
Periodo: 25/05/2020 a 30/05/2020

25.05.2020

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100312-6R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Lagoa do Carro
INTERESSADOS:

Severino Jeronimo da Silva

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB
39312-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne° 334 / 2020

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO. AUMENTO DA RECEITA DO
MUNICIPIO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
NOVOS ARGUMENTOS. NAO PROVIMENTO RECUR-
SAL.

1. a auséncia de repasse previdenciario constitui irregular-
idade grave que autoriza aplicagdo de multa.

2. 0 aumento do salario do minimo e do piso salarial dos
professores ndo séo, por si sés, justificativas para a ausén-
cia dos repasses previdenciarios, mormente quando
houve aumento da receita no exercicio auditado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 16100312-6R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupos-
tos de tempestividade, legitimidade e interesse
processuais quando da interposicdo do presente
Recurso Ordinario;
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CONSIDERANDO que os argumentos trazidos pelos
recorrentes nao tiveram forga suficiente para modificar a
deliberacao recorrida;

CONSIDERANDO que a luz da jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, o aumento do salario minimo e do
piso salarial dos professores nao sdo, por si sos, jus-
tificativas para a auséncia dos repasses previden-
ciérios;

CONSIDERANDO que os proprios recorrentes assenti-
ram que houve um incremento na receita do FPM, que
passou de R$ 27.209.003,72 em 2014, para R$
29.565.985,59, em 2015, representando um aumento da
ordem de R$ 2.356.981, 87

CONSIDERANDO que apesar de os recorrentes terem
arguido que o incremento na receita do municipio, em
2015, n&o ter sido suficiente para cobrir as despesas, que
segundo eles, também aumentaram, no mesmo ano, nao
restou demonstrado, por outro lado, nesta oportunidade, o
alegado esforgo da gestdo que justificasse a auséncia dos
repasses previdenciarios;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinério e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do proces-
0]

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100164-9R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2017
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Manari

INTERESSADOS:

Gilvan de Albuguerque Aradjo

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB
39312-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 335 /2020

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA.
PARCELAMENTO. SUMULA O7, DO TCE/PE. CONTAS
DE GOVERNO. REJEICAO.

1. A auséncia de recolhimento de contribuicbes previden-
ciarias constitui irregularidade grave a ponto de ensejar a
rejeicdo da prestagdo de contas em sede de Parecer
Prévio, conforme jurisprudéncia pacificada por este
Tribunal de Contas a partir de 2012.

2. O parcelamento de débitos previdenciarios nao
sana irregularidades praticadas em exercicios anteri-
ores, nos termos da jurisprudéncia firmada por este
Tribunal de Contas, a partir de 2012, e consubstancia-
da na Sumula TCE n? 07 (Publicada no DOE em
03.04.2012).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 15100164-9R0001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de tempestividade, legitimidade e interesse processuais
legais e regimentais para admissibilidade da presente
espécie recursal;

CONSIDERANDO que o proprio recorrente reconheceu
que nao houve o recolhimento das contribuicbes ao
Regime Proprio de Previdéncia Social;
CONSIDERANDO que os julgados invocados pelo recor-
rente retratam o entendimento deste Tribunal de Contas
acerca da antedita irregularidade até o ano de 2012;
CONSIDERANDO o principio da uniformidade das delib-
eracoes;
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Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR,
Presidente da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS,, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100123-5R0001

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Inaja
INTERESSADOS:

Glénio Paulo da Silva

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 336 / 2020

CAMARA MUNICIPAL. ECONOMIA ORCAMENTARIA.
UTILIZAGAO. CONDICOES. LIMITE CONSTITUCIONAL.
ART. 42 DA LRF. REELEICAO. CUMPRIMENTO. MANDA-
TO.

1. O valor decorrente de economia orgamentaria de um
determinado exercicio financeiro por parte de uma Camara
Municipal pode ser utilizado no exercicio seguinte, desde
que observadas determinadas condicdes, dentre as quais 0
limite constitucional imposto as despesas do Poder
Legislativo (art. 29-A).

2. Independentemente de reeleicao para 0 mesmo cargo, o
art. 42 da LRF deve ser observado pelo Chefe de Poder ou
Orgao, considerando que tal dispositivo se refere a manda-
to.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE N2 19100123-5R0001, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra
o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade previstos na Lei Organica desta Corte de
Contas para a espécie recursal;

CONSIDERANDO que das duas irregularidades graves
verificadas na prestacdo de contas a que se refere o pre-
sente recurso, uma ocorreu de forma branda (a extrapo-
lacao do limite do limite para despesa total do poder legisla-
tivo foi em montante infimo);

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinério e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTOpara julgar
REGULARES, COM RESSALVAS, as Contas de Gestao
do Presidente da Camara Municipal de Inaja, Sr. GLENIO
PAULO DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
mantendo inalteradas as determinagdes expedidas no
decisum ora alterado (Acérdao TC n? 132/2020, prolatado
pela 12 Camara nos autos do Processo TC n? 19100123-5).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR,
Presidente da Sessé&o : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

26.05.2020

102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
13/05/2020
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PROCESSO TCE-PE N° 16100053-8RO001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICAR-
DO HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Exu

INTERESSADOS:

Welison Jean Moreira Saraiva

VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 337/ 2020

1. RECURSO ORDINARIO. CONHECIDO E PARCIAL-
MENTE PROVIDO. REMANESCEM IRREGULARI-
DADES GRAVES O SUFICIENTE PARA ENSEJAR A
RECOMENDAGCAO DE REJEICAO DAS CONTAS. PEDI-
DO ALTERNATIVO. AFASTAMENTO DOS FUNDAMEN-
TOS QUE NAO OSTENTAM, EM CONCRETO, A NOTA
DE GRAVIDADE.

2. Nao recolhimento de montante significativo de con-
tribuigbes previdenciarias ao regime préprio do municipio.
Mais especificamente, R$ 934.619,46 , correspondente a
35,5% do total devido a titulo de contribui¢ao patronal.

3. Resta patenteado o déficit atuarial do plano previden-
ciario bem como as condutas do gestor que concorreram
para sua formacdo: ndo adocdo de aliquota suplementar
sugerida pelo atuario e nao recolhimento de parte consid-
eravel da contribuicéo patronal. Circunstancias essas que
contribuem para tornar precario o pagamento de benefi-
cios futuros aos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Municipal.

4. Extrapolacdo expressiva do limite de gastos com pes-
soal, tendo sido atingido, ao final do exercicio financeiro de
2015, o percentual de 63,39% da receita corrente liquida.
Situacdo que se revela especialmente grave quando se
constata que, desde o inicio do exercicio financeiro de
2014, vem se sucedendo, em todos os quadrimestres, lar-
gos excessos de dispéndios.

5. As irregularidades suprarreferidas séo graves o sufi-
ciente para macular as contas ao ponto de se recomendar
ao legilativo municipal a rejeicdo das contas. Mister
ressaltar que a apreciagdo das contas do Chefe do
Executivo ndo passa, necessariamente, pela caracteriza-
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cao de dolo ou ma fé. Ao Tribunal de Contas cabe, em
regra, a aquilatagdo, no plano fatico, da gravidade da con-
duta do gestor, em atengéo ao Art. 59, lll, ‘©’, c/c Art. 71,
ambos da Lei n? 12.600/04.

6. Presenca de outras irregularidades que nao ostentam,
em concreto, gravidade capaz de ensejar a rejeicao das
contas, sendo mais adequado, em casos que tais, imputar
ao infrator penalidade pecuniaria, no bojo de processo
especifico em que se possa aplicar sancao desse jaez.

7. Em atencao a pedido do recorrente de cunho alternati-
vo, acolhe-se a reforma parcial do Parecer Prévio para que
dele passe a figurar apenas os considerandos que estam-
pam irregularidades graves, determinantes da recomen-
dacao de rejeicao das contas do Chefe do Executivo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 16100053-8R0O001, ACORDAM, por maioria,
os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o nao recolhimento de montante signi-
ficativo de contribuicdes previdenciarias ao regime préprio
do municipio. Mais especificamente, R$ 934.619,46 , cor-
respondente a 35,5% do total devido a titulo de con-
tribuicdo patronal;

CONSIDERANDO que resta patenteado o déficit no plano
previdenciario bem como as condutas do gestor que con-
tribbuiram para sua formacgéo, precarizando o pagamento
de beneficios futuros aos segurados do regime proprio de
previdéncia municipal;

CONSIDERANDO a extrapolacao expressiva do limite
de gastos com pessoal, tendo sido atingido, ao final do
exercicio financeiro de 2015, o percentual de 63,39%
da receita corrente liquida. Situagcdo que se revela
especialmente grave quando se constata que, desde
o inicio do exercicio financeiro de 2014, vem se suce-
dendo, em todos os quadrimestres, largos excessos
de dispéndios;

CONSIDERANDO que as irregularidades suprareferidas
sao graves o suficiente para macular as contas ao ponto
de se recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicéo das
contas;

CONSIDERANDO a presenca de irregularidades que
nao ostentam, em concreto, gravidade capaz de, por si s6,
ensejar a rejeicao das contas, sendo mais adequado, em
casos que tais, imputar ao infrator penalidade pecuniaria,
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no bojo de processo especifico em que se possa aplicar
sangao desse jaez;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIALpara, reformando o Parecer Prévio que cuidou
das contas do Sr. Welison Jean Moreira Saraiva, relativas
ao exercicio financeiro de 2015, dele passe a figurar ape-
nas os considerandos que estampam as irregularidades
acima destacadas, capazes de fundamentarem a
recomendacao ao Legislativo de rejeicdo das contas ante-
ditas, mantendo-se todos os demais termos do Parecer
Prévio vergastado, em especial as determinagoes.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO
HARTEN , relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha em
Parte

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

27.05.2020

112 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
20/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100035-6RO001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICAR-
DO HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2019
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Serra Talhada

INTERESSADOS:

Luciano Duque de Godoy Sousa

WILLIAMS RODRIGUES FERREIRA (OAB 38498-PE)
CECILIO TIBURTINO CAVALCANTE DE LIMA (OAB
23267-PE)

RAQUEL DE MELO FREIRE GOUVEIA (OAB 33053-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne 338 / 2020

1. RECURSO ORDINARIO. CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. REFORMAR PARA RECOMENDAR
AO LEGISLATIVO A APROVACAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS. CIRCUNSTANCIAS FATICAS ESVAZI-
AM DE GRAVIDADE A CONDUTA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. REVELA-SE DESPROPORCIONAL A
REPRIMENDA MAXIMA. PRECEDENTES.

2. O gestor, ora recorrente, deixou de recolher percentuais
deveras diminutos das contribuicées previdenciarias,
sendo: (i) ao regime geral, ndo foi recolhido 1,8% do total
devido a titulo patronal; (i) ao regime préprio, nao foram
recolhidos 5,82% da totalidade das contribuicdes patron-
ais, e 4,95% do montante global das contribuicbes dos
servidores. Circunstancia que esvazia de gravidade a con-
duta do Prefeito, revelando-se desproporcional a repri-
menda maxima consignada na deliberagdo vergastada
(precedentes: Processos TC n®s 1610086-1, 15100007-4,
18100876-2, 17100113-8).

3. As deficiéncias pontuais no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Serra Talhada ndo tém o condao
de, por si s6, macular as contas.

4. As falhas anteditas, dados os seus contornos fati-
cos, ensejariam a imputacdo de penalidade pecu-
niaria. Sancao essa que nao pode ser aplicada no
bojo do processo de prestacdo de contas de governo,
que visa a emissao de Parecer Prévio para julgamen-
to pelo legislativo municipal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 16100035-6R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,
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CONSIDERANDO que o gestor, ora recorrente, deixou de
recolher percentuais deveras diminutos das contribuicdes
previdenciarias, sendo: (i) ao regime geral, nao foi recolhi-
do 1,8% do total devido a titulo patronal; (i) ao regime
préprio, nao foram recolhidos 5,82% da totalidade das con-
tribuicdes patronais, e 4,95% do montante global das con-
tribuigbes dos servidores. Circunstancia que esvazia de
gravidade a conduta do Prefeito, revelando-se despropor-
cional a reprimenda maxima consignada na deliberacao
vergastada (precedentes: Processos TC n% 1610086-1,
15100007-4, 18100876-2, 17100113-8);
CONSIDERANDO que as deficiéncias pontuais no Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Serra Talhada
nao tém o condao de, por si s6, macular as contas;
CONSIDERANDO que as falhas anteditas, dados os seus
contornos faticos, ensejariam a imputacdo de penalidade
pecuniaria. Sancdo essa que nao pode ser aplicada no
bojo do processo de prestacio de contas de governo, que
visa a emissdo de Parecer Prévio para julgamento pelo
legislativo municipal;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PAR-
CIAL, de forma que passe a figurar da deliberacdo guer-
reada a recomendacéo ao Legislativo de aprovagdo com
ressalvas das contas de que trata.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO
HARTEN, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

102 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
13/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100335-7R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2018
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UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Ibirajuba

INTERESSADOS:

Sandro Rogerio Martins de Arandas

BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 339 /2020

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ATRASO NO
RECOLHIMENTO. ENCARGOS DE MULTAS E JUROS.
CRIACAO DE ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.
SISTEMA SAGRES. ATRASO NO ENVIO DE DADOS.
APLICACAO DE MULTA. EXIGENCIA DE
FUNDAMENTACAO..

1. 1. Os encargos de multas e juros pelo atraso injustifica-
do no recolhimento das contribuigdes previdenciarias con-
stituem irregularidades passiveis de aplicagdo de multa. 2.
E pacifica a jurisprudéncia firmada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que nao existe obrigato-
riedade de criagdo, pelos municipios, de oérgaos de
Advocacia Publica. 3. A terceirizagdo de atividades fins da
administragao publica, exceto em situagdes permitidas por
Lei, constitui burla a regra constitucional do concurso publi-
co. 4. O atraso injustificado no envio de dados ao sistema
SAGRES podera dar causa a aplicacdo de multa. 5. A apli-
cacao e dosimetria de penalidade pecuniaria aos agentes
publicos devem ser legalmente fundamentadas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 16100335-7R0001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de legitimidade, tempestividade e interesse processuais
para admissilidade da presente espécie recursal;
CONSIDERANDO, em parte, os argumentos apresenta-
dos pelos recorrentes e os novos documentos juntados;
CONSIDERANDO as contratagées irregulares, por meio
dos Processos de Inexigibilidade n®s 02, 03 e 04/2015, de
artistas para eventos no Municipio, uma vez que nao
restou comprovado nos autos a inviabilidade de com-
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peticdo nem ha justificativa plausivel de pregos das con-
tratacdes, o que configura afronta a Constituicdo da
Republica, artigos 5° e 37, caput e inc. XXI, e Lei Federal
n.2 8.666/93, artigos 22, 3% e 26;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento integral
das contribuicdes previdenciarias de 2015 devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social, pois ndo recolhido o
montante de R$ 11.919,29, parte dos segurados (R$
137,23 retidos dos servidores da Prefeitura e R$ 11.782,06
do Fundo Municipal de Salde), bem como R$ 70.033,18,
parte patronal (42.756,22 pela Prefeitura e R$ 27.276,96
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social), o que afronta
os principios expressos da administragdo publica e o
dever de contribuir para seguridade social — Constituicao
da Republica, artigos 37, 195 e 201, Lei Federal, e artigos
22 e 30 da Lei Federal n® 8.212/91.

CONSIDERANDO a irregular contratacao direta de
servicos contabeis e servicos de assessoria juridica, uma
vez que nao caracterizada a inviabilidade de competicao
pela notéria especializagdo da empresa contratada e, mor-
mente, singularidade do objeto, bem assim ndo houve a
devida justificativa de pregos, o que viola a Lei Federal n®
8.666/93, artigos 22, 3° e 26, e 0s principios constitucionais
da igualdade, interesse publico, eficiéncia, legalidade,
moralidade e impessoalidade, previstos na Constituicao
da Republica, artigos 5%, 37, caput e inc. XXI, bem como
jurisprudéncia deste TCE-PE e STJ, sendo o responsavel
pelas irregularidades o Sr. Sandro Rogério Martins de
Arandas;

CONSIDERANDO que em 2015 houve a irregular
admissdo de médicos por meio de contratacdo de
empresa “Medsénior Servicos em Saude Ltda” pelo
Fundo Municipal de Salde de Ibirajuba mediante
Inexigibilidade 01-13, ndo se adotando medidas para
solicitar a realizagdo de um certame pela Prefeitura
Municipal, e em desconformidade com a Constituigao
Federal, artigos 5% e 37, caput e inc. Il, bem como
entendimento deste Tribunal de Contas e do Supremo
Tribunal Federal, sendo a Responsavel a Sra. Marcia
Maria Oliveira da Silva;

CONSIDERANDO o reiterado descumprimento de apre-
sentacao de dados relevantes, no prazo legal, do Sistema
de Gerenciamento de Recursos da Sociedade — SAGRES
— Mdbdulo EOF relativo a todos os meses do exercicio
financeiro de 2015, em afronta a Constituicdo da
Republica, artigos 12, 52, XXXIII, 37, 70, Paragrafo Unico,
e 71 c/c 0 75, bem assim com o artigo 2°-A da Resolucao

imprensa@tce.pe.gov.br 44




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrnico

TC n° 17/2013 e artigo 39 § 1% da Resolugdo TC n®
08/2015;

CONSIDERANDO que os documentos anexados ao
recurso comprovam que o gestor recorrente providenciou
0 encaminhamento ao parlamento municipal de projeto de
lei para criacédo de cargos de Procurador e Contador, em
2015, e mais adiante promoveu o concurso publico para
os referidos cargos;

CONSIDERANDO que mesmo diante da criagao do car-
gos de Procurador municipal, o Supremo Tribunal Federal
pacificou 0 entendimento de que nao existe obrigato-
riedade de criacdo, pelos municipios, de 6rgdo de
Advocacia Publica (RE 1205434 AgR). Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-023
DIVULG 05-02-2020 PUBLIC 06-02-2020);
CONSIDERANDO gue nao obstante a matéria acima ter
sido pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, o munici-
pio ndo pode prescindir do devido processo licitatorio para
a contratacdo de escritério de advocacia, ressalvados os
casos excepcionais previstos na norma geral de regéncia;
CONSIDERANDO que os recorrentes trouxeram aos
autos os documentos que permitiram comprovar a despe-
sa com combustivel e o regular controle do consumo
respectivo;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e pro-
porcionalidade aplicaveis ao presente processo;
CONSIDERANDO ainda os principios da coeréncia e o da
obrigatoriedade de fundamentacao das decisoes;
CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de
Contas, oferecido nesta sessao de julgamento, que opinou
pela exclusao do débito decorrente do atraso do recolhi-
mento das contribuigdes previdenciarias, na linha do atual
entendimento deste Tribunal de Contas, e ainda em
respeito aos principios da isonomia e uniformizagéo das
decisoes;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIALpara, modificando o Acérdao TC n° 1296/2017,
retirar a imputacdo do débito de R$ 800.268,30, ao Sr.
Sandro Rogério Martins de Arandas, solidariamente com
Marcia Maria Oliveira da Silva e Maria Simone Arandas
Rodrigues e as multas respectivamente impostas, tanto
quanto o débito relativo aos encargos da gestao previden-
ciaria ao senhor Sandro Rogério Martins de Arandas, soli-
dariamente com a senhora Marcia Maria Oliveira da Silva
e Maria Simone Arandas Rodrigues, mantendo todo

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

Ne 307
Periodo: 25/05/2020 a 30/05/2020

restante do acordéo que inclusive € pela irregularidade.
Iguaimente, dou PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Ordinario para afastar as multas aplicadas aos Srs. José
Inaldo de Amorim, Adriana Almeida Pereira, Cleymerson
Anderson Galdino e Luis Francisco da Silva, mantendo-
se, outrossim, incélumes os demais termos do Acérdao
recorrido.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sessé&o : Nao Votou

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

29.05.2020

122 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
27/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100130-0RO001

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Catende

INTERESSADOS:

Otacilio Alves Cordeiro

TADEU SAVIO SOUZA DE LIRA (OAB 13616-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR
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ACORDAO Ne 351 /2020

RECURSO ORDINARIO. PARECER PREVIO.
REJEICAO DE CONTAS. LIMITACAO DE EMPENHO E
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. TRANSPARENCIA.

1. Auséncia de argumentos ou documentos capazes de
elidir irregularidades. Nao limitacdo de empenho e da
movimentagao financeira. Recolhimento a menor de con-
tribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS. Insuficiente
transparéncia.

2. Recurso Ordinario Conhecido e Improvido.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 16100130-0R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n.°
184/2020, que se acompanha quanto a admissibili-
dade;

CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Orgénica e
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO que o Recorrente ndo elidiu as irregu-
laredades relativas a néo limitagdo de empenho e da movi-
mentagao financeira, do recolhimento a menor de con-
tribuigbes previdencidrias devidas ao RGPS, bem como o
desrespeito as regras estabelecidas para conferir
transparéncia a Administragao Publica,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, man-
tendo a REJEICAO das contas do Sr. Otacilio Alves
Cordeiro, relativas ao exercicio financeiro de 2015 .

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sess&o : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO
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122 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
27/05/2020

PROCESSO TCE-PE N° 18100171-8R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2020

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de
Vicéncia

INTERESSADOS:

Josenildo Pereira de Amorim

TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)
MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
DIVANEIDE PEREIRA DIAS

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

JOSE NUNES PEREIRA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
MARIA GENILZA CORREIA DA SILVA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
Roberto Carlos da Silva

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N2 352 / 2020

SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTRATACAO. INEXIGI-
BILIDADE. REQUISITOS.

1. Os servigos advocaticios devem ser preferencial-
mente prestados a Administragdo Publica por advoga-
dos publicos concursados, podendo ocorrer a con-
tratacdo de escritério para prestacao de atividade
juridica por meio de inexigibilidade de licitacdo quan-
do restar comprovadamente inviavel a forma preferen-
cial antes posta e desde que atendidos, cumulativa-
mente, os requisitos elencados no Acérddo TC n®
1446/17 - Pleno, prolatado nos autos do Processo TC
n? 1208764-6.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE N¢ 18100171-8RO001, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos de
admissibilidade previstos na Lei Organica desta Corte de
Contas para a espécie recursal;
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CONSIDERANDO os termos do Acordao TC n® 1446/17,
prolatado nos autos da Consulta TC n® 1208764-6);
CONSIDERANDO que todos os limites constitucionais
foram cumpridos no exercicio de 2017 pela Camara
Municipal de Vicéncia;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes verificadas
nas contas em andlise nao tém o condado de ensejar a
rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinério e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
no sentido de alterar a conclusao do Acérdao TC n® 054/2020,
prolatado pela 12 Camara desta Corte de Contas nos autos do
Processo TC n? 18100171-8, para julgar REGULARES, COM
RESSALVAS, as Contas de Gest&o do Presidente da Camara
Municipal de Vicéncia, Sr. JOSENILDO PEREIRA DE AMOR-
IM, relativas ao exercicio financeiro de 2017, mantendo as mul-
tas, em face das falhas apontadas neste Recurso Ordinario,
porém lastreadas no inciso | do art. 73 da LOTCE, aplicadas
no percentual minimo de 5% do teto atualizado até abril/2020,
ou seja, no valor de R$ 4.253,00 (quatro mil, duzentos e
cinquenta e trés reais), a cada um dos responsabilizados, a
saber: JOSENILDO PEREIRA DE AMORIM (Presidente da
Camara Municipal de Vicéncia), JOSE NUNES PEREIRA
(presidente da CPL), MARIA GENILZA CORREIA DA SILVA
(membro da CPL), DIVANEIDE PEREIRA DIAS (membro da
CPL) e ROBERTO CARLOS DA SILVA (Controlador Interno).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR ,
Presidente da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA
LAUREANO

PROCESSO TCE-PE N2 2050835-9
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

Ne 307
Periodo: 25/05/2020 a 30/05/2020

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE
BODOCO

INTERESSADO: Sr. DARIO ELiSIO ARAGAO DE
BRITO

ADVOGADOS: Drs. LORENA THAIS DE LIMA -
OAB/PE N244.430, E VALERIO ATICO LEITE - OAB/PE
N2 26.504

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 353 /2020

RECURSO ORDINARIO. CAMARA MUNICIPAL DE
BODOCO. GESTAO FISCAL. I(NDICE DE
TRANSPARENCIA PUBLICA. NIVEL CRITICO.
OMISSAO. APLICACAO DE MULTA. ALEGAGOES
RECURSAIS NAO AFASTAM A IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE PROVAS DOCUMENTAIS.

A inobservancia das exigéncias relativas a Transparéncia
Publica, contidas na Lei Complementar n® 101/2000, no
Decreto Federal n® 7.185/2010 e na Lei Federal n®
12.527/2011, configura irregularidade decorrente da omis-
sdo do gestor, que ndo promoveu o0 adequado acesso as
informacdes e instrumentos publicos, cabendo aplicacao
de multa, nos termos do artigo 73 da Lei Estadual n®
12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2050835-9, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1688/19
(PROCESSO TCE-PE N¢ 1924334-0), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer e
a tempestividade na interposicdo do recurso, nos termos
dos artigos 77, § 3% e 78, § 1%, da Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei Estadual n® 12.600/2004);
CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n°
00247/2020;

CONSIDERANDO que as razbes recursais nao foram
capazes de afastar as irregularidades imputadas, uma vez
que nao foram apresentados fatos ou argumentos novos,
que ja nao tenham sido enfrentados pelo relator originario
nos autos do Processo de Gestdo Fiscal TCE-PE n®
1924334-0,

imprensa@tce.pe.gov.br 47




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario por aten-
der aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo, in tofum, o
Acordao T.C. n® 1688/19, proferido pela Primeira Camara
desta Corte, nos autos do Processo TCE-PE n° 1924334-
0 (Gestao Fiscal).

Recife, 28 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
Conselheiro Carlos Porto — Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral

PROCESSO TCE-PE N¢ 1924869-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGAO TC N2 90/2020)
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHA DE ALEGRIA

INTERESSADO: Sr. MARCOS GOMES DO AMARAL
ADVOGADOS: Drs. ALYSSON HENRIQUE DE SOUZA
VASCONCELOS — OAB/PE N2 22.043, CESAR ANDRE
PEREIRA DA SILVA — OAB/PE N2 19.825, E EUVANIA
MARIA CRUZ MUNOZ — OAB/PE Ne 22.157

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 354 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1924869-6, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C N°¢ 348/19
(PROCESSO TCE-PE Ne¢ 1821485-0), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer €
a tempestividade na interposicéo do recurso, nos termos
dos artigos 77, § 3% e 78, § 1%, da Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei Estadual n? 12.600/2004);

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

N¢ 307
Periodo: 25/05/2020 a 30/05/2020

CONSIDERANDO o teor do Parecer MPCO n®
00418/2019;

CONSIDERANDO que as razbes recursais nao foram
capazes de afastar as irregularidades imputadas ao inter-
essado,

Em CONHECER do recurso, por atender aos pressupos-
tos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO, mantendo, in totum, o Acordao TC n? 348/19,
proferido pela Segunda Camara desta Corte, nos autos do
Processo TCE-PE n? 1821485-0 (Gestao Fiscal).

Recife, 28 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
Conselheiro Carlos Porto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral

30.05.2020

PROCESSO TCE-PE N2 1821072-7
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/05/2020
(COM BASE NA RESOLUGAO TC N2 90/2020)
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELEM DE SAO FRANCISCO

INTERESSADO: Sr. GUSTAVO HENRIQUE GRANJA
CARIBE

ADVOGADO: Dr. FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE
VASCONCELOS — OAB/PE N2 23.285

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
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ACORDAO T.C. N2 360 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1821072-7, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N2 1119/18
(PROCESSO TCE-PE N¢ 1780024-9), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO que o presente recurso atende aos
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 77 €
78 da Lei Organica deste Tribunal de Contas;
CONSIDERANDO, na integra, o parecer exarado pelo
Ministério Publico de Contas MPCO n? 102/2020;
CONSIDERANDO que a suspensao de prazos de que
trata o artigo 65, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal deve
ser aplicada quando configurado o estado de calamidade
publica, que néo é o caso dos presentes autos;
CONSIDERANDO que os fatores apresentados pelo
Recorrente como imperativos legais que teriam impedido
a reducao das despesas com pessoal, eram eventos pre-
visiveis e, portanto, passiveis de gerenciamento;
CONSIDERANDO que o Recorrente ndo comprovou a
implementagcdo de medidas eficazes para o reenquadra-
mento das despesas com pessoal aos limites estabeleci-
dos na LRF, a exemplo das encartadas no artigo 169, §§
3?2 e 4°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que os julgados invocados nao se
amoldam ao caso concreto,

CONSIDERANDO, quanto a multa aplicada, que em
recente acorddo (Processo TCE-PE n® 1940000-7, julga-
do em 18.09.19), esta Corte reafirmou o entendimento de
que nas hipéteses previstas no artigo 5° da Lei
10.028/2000, sera aplicada multa de 30% dos vencimen-
tos anuais do agente que lhe der causa, proporcional ao
periodo de apuracéo,

CONSIDERANDO, enfim, que o recorrente ndo obteve
éxito em combater os fundamentos do acérdao impugna-
do,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo todos os termos do Acérdéo atacado.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
Conselheira Teresa Duere — Relatora

Conselheiro Carlos Porto
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Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral

PROCESSO TCE-PE Ne¢ 2051636-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALGUEIRO

INTERESSADOS: Srs. CLEBEL DE SOUZA
CORDEIRO E FRANCISCO DE SA SAMPAIO
ADVOGADO: Dr. THIAGO LUIZ PACHECO DE CAR-
VALHO - OAB/PE Ne 28.507

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 361 /2020

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALGUEIRO. ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO.
ADMISSOES LEGAIS. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
REPERCUSSAO NA DESPESA COM PESSOAL.
APLICAGAO DE MULTA. ALEGAGOES RECURSAIS
NAO SE SUSTENTAM.

1. A nomeacéo de candidatos aprovados em concurso
publico dentro do nimero de vagas ofertadas no certame
é direito liquido e certo reconhecido jurisprudencialmente
pelo STF e STJ.

2. A prorrogagdo do concurso era meio viavel, ante a
extrapolacdo da despesa com pessoal, para que as
nomeagdes fossem realizadas em momento oportuno.

3. O descontrole concernente a admissdo de pessoal
repercute diretamente na Despesa Total com Pessoal,
devendo o gestor adotar medidas efetivas para abater o
excesso de gastos com pessoal, nos termos do artigo 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. O monitoramento constante das admissées de pessoal
representa imprescindivel medida de uma administragéo
publica com gestao responsavel, cabendo a aplicacdo de
multa pela pratica de ato de gestao ilegal, nos termos do
artigo 73, inciso |, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2051636-8, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C N¢ 33/2020
(PROCESSO TCE-PE Ne¢ 1920668-9), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer e
a tempestividade na interposi¢ao do recurso, nos termos
dos artigos 77, § 3% e 78, § 1%, da Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei Estadual n? 12.600/2004);
CONSIDERANDO, em parte, os termos do Parecer
MPCO n? 00252/2020;

CONSIDERANDO que as razbes recursais nao foram
capazes de afastar as irregularidades imputadas,

Em CONHECER do presente Recurso Ordindrio, por
atender aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para, reformando o
Acordao T.C n® 33/2020, proferido pela Primeira Camara
desta Corte, nos autos do Processo TCE-PE n° 1920668-
9 (Admissao de Pessoal), excluir a multa aplicada ao Vice-
Prefeito Francisco de S& Sampaio, permanecendo os
demais ternos da deliberacao recorrida, inclusive a multa
aplicada ao Prefeito Clebel de Souza Cordeiro.

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
Conselheiro Carlos Porto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral

PROCESSO TCE-PE N2 1821788-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 27/05/2020
(COM BASE NA RESOLUCAO TC N2 90/2020)
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRANITO

INTERESSADO: Sr. ANTONIO CARLOS PEREIRA
ADVOGADOS: Drs. LORENA THAIS DE LIMA -

Diretoria de Comunicacio - DC - (81) 3181.7671

OAB/PE N2 44.430, E VALERIO ATICO LEITE — OAB/PE
N2 26.504

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 362 /2020

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1821788-6, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1237/18
(PROCESSO TCE-PE Ne° 1880008-7), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer €
a tempestividade na interposicéo do recurso, nos termos
dos artigos 77, § 3% e 78, § 1%, da Lei Organica do Tribunal
de Contas (Lei Estadual n? 12.600/2004);
CONSIDERANDO o teor do Parecer MPCO n®
00583/2019;

CONSIDERANDO que as razbes recursais nao foram
capazes de afastar as irregularidades imputadas ao inter-
essado,

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario por aten-
der aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo, in totum, o
Acoérdao T.C. n® 1237/18, proferido pela Segunda Camara
desta Corte, nos autos do Processo TCE-PE n° 1880008-
7 (Gestao Fiscal).

Recife, 29 de maio de 2020.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
Conselheiro Carlos Porto — Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-Geral
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