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JULGAMENTOS DAS CAMARAS

16.05.2023

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100568-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Santa Maria do Cambuca

INTERESSADOS:

ARTHUR HENRIQUE DA SILVA LIMA

MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
BRUNA RAFAELA TRINDADE DE OLIVEIRA

MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
BRUNO DE ALMEIDA QUEIROZ

MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
MARIA APARECIDA SALES DO NASCIMENTO
MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
NELSON SEBASTIAO DE LIMA

MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
LARISSA LIMA FELIX (OAB 37802-PE)

SILVANA MARIA DE LIMA

MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA
DUERE

ACORDAO N2 790 / 2023

PRESTACAO DE CONTAS.
DIARIAS. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA FINALI-
DADE PUBLICA. LICITACAO.
CLAUSULA RESTRITIVA DE
COMPETITIVIDADE.
COMBUSTIVEIS. FALHAS
NOS CONTROLES. PROR-
ROGACAO CONTRATUAL
IRREGULAR.

1. Deve o0 gestor acostar docu-
mentag¢ao habil a respaldar os
gastos com as diarias, a saber:
transporte, passagens, hospe-
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dagem, relatérios de viagem,
formularios, oficios, certifica-
dos de realizagao dos cursos,
atestados de comparecimen-
to, entre outros. Ou seja, docu-
mentos que comprovem a pre-
senca do referido agente publi-
€0 nos locais indicados e sua
respectiva finalidade publica.
2. A exigéncia de atestado de
capacidade técnica fornecido
por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome
do profissional, comprovada-
mente integrante do quadro
permanente da proponente,
como empregado ou como
s6cio  administrador da
sociedade, é indevida, poden-
do gerar prejuizo a competitivi-
dade do certame.

3. Esta Corte de Contas ja fir-
mou o entendimento de se exi-
gir a implantagédo de controle
de abastecimento com requi-
sicbes em que constem:
nimero da placa, quilome-
tragem quando do abasteci-
mento, quantidade abastecida
e tipo de combustivel, bem
assim relatério mensal de
abastecimento por veiculo.
Ainda, ndo se faz necessario
apenas o controle dos veiculos
abastecidos e da quantidade
de combustivel usada, mas
também a comprovagdo da
finalidade publica no uso dos
automéveis.

4. Ainda que 0s servigos sejam
caracterizados como de
natureza continua, as prorro-
gacdes contratuais devem ser
precedidas de: justificativa por
escrito, autorizagéo da autori-
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dade competente e demonstracdo
de vantajosidade econémica.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 22100568-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora, que integra o presente Acérdao,

Considerando se tratar do primeiro ano dos gestores a
frente da municipalidade, devendo ser reconhecidos os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas, nos termos
das disposigoes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB,

Nelson Sebastiao de Lima:

Considerando que deveria o gestor adotar providéncias
para a estruturagéo da Fazenda Publica municipal, envian-
do projeto de Lei ao Legislativo Municipal definindo estru-
tura, competéncias, atribuicbes dos cargos e fungdes
publicas, com quantidade, requisitos e forma de provimen-
to, tendo, ao revés, quedado-se inerte;

Considerando que, em que pese se estar em periodo
de pandemia, estando vedada a criacdo de cargo,
emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa,
caberia ao gestor criar e regulamentar a organizacéo e
funcionamento da ouvidoria municipal, sem necessari-
amente tal ato ensejar aumento de despesa, sobretu-
do por se ter funcionaria responsavel por tais fungoes;
Considerando que nos controles de combustiveis apre-
sentados ndo ha identificagdo dos motoristas respon-
saveis (nome do condutor e CPF) e seus respectivos
atestos, tampouco quilometragem dos veiculos quando do
abastecimento, a revelar, em verdade, controles incomple-
tos e insuficientes para atestar a finalidade publica das
despesas realizadas;

Considerando que nao se faz necessario apenas o cont-
role dos veiculos abastecidos e da quantidade de com-
bustivel usada, mas também a comprovagao da finalidade
publica no uso dos automdveis;

Considerando que, embora de natureza continua os
servicos de destinagdo de residuos soélidos, ndo foram
cumpridos os requisitos a autorizarem as prorrogacoes
contratuais efetivadas, a saber: justificativa por escrito,
autorizagdo da autoridade competente e demonstracéo de
vantajosidade econoémica,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

Federal, e no artigo 59, inciso I, alinea(s) b , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Nelson
Sebastiao de Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2021
APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Nelson Sebastiao de Lima, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberac¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Silvana Maria de Lima:

Considerando a auséncia de prestagdo de contas das
diarias recebidas, ndo se tendo comprovado a finalidade
publica no seu uso;

Considerando que nos controles de combustiveis apre-
sentados ndo héa identificagdo dos motoristas respon-
saveis (nome do condutor e CPF) e seus respectivos
atestos, tampouco quilometragem dos veiculos quando do
abastecimento, a revelar, em verdade, controles incomple-
tos e insuficientes para atestar a finalidade publica das
despesas realizadas;

Considerando que no se faz necessario apenas o cont-
role dos veiculos abastecidos e da quantidade de com-
bustivel usada, mas também a comprovagéo da finalidade
publica no uso dos automoveis;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso I, alinea(s) b , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Silvana Maria
de Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2021
APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Silvana Maria de Lima, que devera ser recolhida, no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliber-
acdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
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Santa Maria do Cambucd, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Instituir conta bancaria especifica para recebimento dos
recursos arrecadados com a COSIP, a fim de que se per-
mita o controle contabil individualizado de suas entradas e
saidas, sobretudo por serem recursos destinados exclusi-
vamente ao custeio do servigo de iluminagao publica.

2. Instituir controles no fornecimento de diarias, devendo
ser exigida documentacédo habil a respaldar os seus gas-
tos, a saber: transporte, passagens, hospedagem,
relatorios de viagem, formularios, oficios, certificados de
realizacdo dos cursos, atestados de comparecimento,
entre outros. Isto é, documentos que comprovem a pre-
senca do referido agente publico nos locais indicados e
fazendo o que era previsto em virtude da concesséo da
diaria.

3. Implantar controles de abastecimentos com requisicbes
em que constem: nimero da placa, quilometragem quan-
do do abastecimento, quantidade abastecida e tipo de
combustivel, bem assim relatério mensal de abastecimen-
to por veiculo. Ainda, que se ateste a finalidade publica no
uso dos automéveis.

Prazo para cumprimento: 90 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Acompanhar o cumprimento das determinagbes
exaradas na presente deliberagao, informando a sua efe-
tivagdo nos termos e prazos deliberados.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo ,
Presidente da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/05/2023
PROCESSO TCE-PE N° 21100026-7
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Pernambucana de Saneamento
INTERESSADOS:

MANUELA COUTINHO DOMINGUES MARINHO
SUELEUZA WERNECK MONTEIRO

FREDERICO MELO TAVARES (OAB 17824-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

Companhia

ACORDAO Ne¢ 791 / 2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100026-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
Especial n® 13004 (Doc. 05), da defesa apresentada (Doc.
20) e dos documentos comprobatérios anexados;
CONSIDERANDO que a defesa da Sra. Sueleuza
Werneck Monteiro logrou demonstrar ndo haver nexo de
causalidade entre as respectivas atribuicoes e as irregular-
idades apontadas pela auditoria, prorrompendo, em todos
€SSes casos, a ilegitimidade passiva ad causam,
CONSIDERANDO que foram constatadas falhas no edital do
Pregao Eletronico n® 119/2019 em descumprimento as deter-
minagdes exaradas no Acordao T.C. n° 1327/18 - 22 Camara
e noAcdrdéo T.C. n® 1350/19 - Primeira Camara, decisdes par-
adigmas no tema gerenciamento de frotas e de combustiveis,
e que vem sendo replicado nos julgados desta Corte de
Contas, a exemplo do Processo TCE-PE n° 1923314-0
(Acdrdéo T.C. n° 938/19), do Processo Digital TCE-PE n°
2054934-9 (Acordao T. C. n° 716/2020) e do Processo Digital
TCE-PE n° 1923093-0 (Acdrdao T.C. n° 687 /2019);
CONSIDERANDO, no entanto, que nao restou comprova-
do prejuizo ao erario nem restricdo ao carater competitivo
da licitag&o;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);
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JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacdo as contas de:

SUELEUZA WERNECK MONTEIRO

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Companhia
Pernambucana de Saneamento, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
sequir relacionada :

1. Abster-se de lancar editais de licitacdo de gerenciamen-
to de combustiveis sem estabelecer critério de aceitabili-
dade dos pregos dos combustiveis a serem fornecidos,
amparados nos limites das tabelas publicadas pela
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP (Acérdao T.C. n®
1350/19 - 12 Camara);

2. Definir como critério de julgamento da licitagdo o menor
percentual ofertado, decorrente do somatério da taxa de
gerenciamento cobrada da Administracdo e das taxas
cobradas dos estabelecimentos credenciados (Acérdao
T.C. n21327/18 - 22 Camara);

3. Abster-se de lancar editais de licitagdo de manutencéo da
frota de veiculos sem estabelecer os pregos maximos que
poderéo ser praticados pelos estabelecimentos credencia-
dos para o fornecimento de pegas e para a prestacdo dos
servigos (Acorddo T.C. n® 1327/18 - 22 Camara);

4. Exigir aos contratados, nos editais de licitacdo de geren-
ciamento de compra de combustiveis e gerenciamento da
manutengédo de frotas de veiculos, o credenciamento de
mais de 01 (um) posto de combustivel por localidade ou
especialidade de pegas e servi¢cos de manutengdo, com a
sugestao de pelo menos 03 (trés), salvo impossibilidade
comprovada (Acordao T.C. n® 1350/19 - 12 Camara);

5. Abster-se de lancar editais de licitagdo de gerenciamen-
to de compra de combustiveis e gerenciamento da
manutengao de frotas de veiculos sem estabelecer prazo
maximo de pagamento aos credenciados de até 30 (trinta)
dias apds o periodo de adimplemento de cada parcela
(Acordéao T.C. n® 1350/19 - 12 Camara);

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que, por meio de seus érgaos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, o cumprimento
das presentes determinacdes, zelando pela efetividade
das deliberacoes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:
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N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

a. Encaminhar copia do inteiro teor desta deliberagéo a
Compesa e ao érgao de controle interno da Entidade para
adocao das medidas cabiveis, em face da previsdo conti-
da no paragrafo Unico do artigo 69 da Lei Organica deste
Tribunal: “O controle interno dos Poderes e Orgéos sub-
metidos a competéncia do Tribunal de Contas devera
manter arquivo atualizado de todas as recomendagdes
exaradas em suas Deliberacdes de forma a observar o
seu devido cumprimento”.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator
do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 18100420-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2017

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Afogados da Ingazeira

INTERESSADOS:

ARTUR BELARMINO DE AMORIM

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)
JOSE COIMBRA PATRIOTA FILHO

MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-
PE)

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)
ENIO AMORIM VIANA

ALYSSON GLEITON SILVA DE SIQUEIRA
ESTEFFERSON DARLEY FERNANDES NOGUEIRA
JOANA D ARC FREITAS DE LIMA

Moura Lima Servicos Médicos Ltda ME

VERATANIA LACERDA GOMES DE MORAIS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRA TERESA
DUERE
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ACORDAO Ne 792 / 2023

CONTAS DE GESTAO. CON-
CESSAO DE DIARIAS. FINA-
LIDADE PUBLICA. GESTOR.
ONUS DA PROVA. FRA-
CIONAMENTO DE DESPE-
SAS. SERVICOS DE TER-
CEIROS. DESPESA COM
PESSOAL. CONSULTORIA
TRIBUTARIA. COMPENSA-
CAO  PREVIDENCIARIA.
CONTRATACAO NAO EVEN-
TUAL DE PESSOAS FiSI-
CAS. FORMALIZAGAO CON-
TRATUAL NECESSARIA. LI-
CITACAO. FALHAS. PRIN-
CIPIOS E LEGISLACAO DE
REGENCIA.

1. A prestacdo de contas de
diarias recebidas para eventos
de interesse publico deve ser
instruida com o certificado de
participacdo do servidor.
Compete ao gestor compro-
var, tempestivamente, a boa e
regular aplicacéo dos recursos
publicos;

2. Caracterizam fracionamento
de despesa, 0s pagamentos
cujos valores totais, por credor,
superam, no exercicio, o limite
para realizacéo de licitagao;

3. A despesa com contratacéo
de servicos de terceiros deve
ser contabilizada como despe-
sa de pessoal;

4. Os servicos relacionados a
compensagao previdenciaria,
por meio do COMPREYV,
devem, preferencialmente, ser
realizados por meio do quadro
de servidores, podendo,
todavia, serem realizados por
meio de contratacdo precedi-
da de certame licitatério, ex vi
da Recomendagao Conjunta

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

TCE/MPCO n® 01/2021;

5. A contratacdo de servigos
de pessoas fisicas deve ser
formalizada por meio de con-
trato, ndo podendo os servigos
serem contratados por dispen-
sa de licitagdo quando o total
das despesas anuais nao se
enquadrar no limite estabeleci-
do pelo art. 24, 11. 5.1. As ativi-
dades compreendidas nas
atribuicoes do quadro efetivo
devem ser realizadas por pes-
soal provido por meio de con-
curso publico ou, configurados
0s pressupostos do art.37, IX,
da CF, cabe a contratacdo
temporaria.

6. Falhas em licitagbes que
vulnerem  principios da
Administracdo e nao confiram
aplicagdo a legislagdo de
regéncia ensejam penalidades
aos responsaveis ainda que,
em consequéncia delas, nao
se possa apontar prejuizos
concretos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 18100420-3, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

ARTUR BELARMINO DE AMORIM:

CONSIDERANDO o pagamento de despesas fracionadas
cujas somas ultrapassam o limite de dispensa de licitagao
sem que tenham sido realizados os devidos processos lic-
itatorios;

CONSIDERANDO que as despesas irregulares com ter-
ceirizacao de servicos sem concurso publico foram real-
izadas em primeiro ano de mandato;

CONSIDERANDO as despesas de pessoal erroneamente
lancadas como “outros servigos de terceiros - pessoa fisi-
ca’;

CONSIDERANDO a existéncia de falhas nos processos
licitatérios n® 02/2017 (P.P. n® 01/2017-Prefeitura) e n®
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08/2017 (P.P. n® 08/2017-F.M.S) que vulneram principios
da licitagao e desatendem a dispositivos das leis de regén-
cia;

CONSIDERANDO a auséncia de dano e da nao configu-
racdo das falhas remanescentes como de grave lesivi-
dade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
ARTUR BELARMINO DE AMORIM, relativas ao exercicio
financeiro de 2017

APLICAR multa no valor de R$ 13.774,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) ARTUR BELARMINO DE AMORIM, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

José Coimbra Patriota Filho:

CONSIDERANDO o pagamento de despesas fracionadas
cujas somas ultrapassam o limite de dispensa de licitagao
sem que tenham sido realizados os devidos processos lic-
itatorios;

CONSIDERANDO o pagamento a diversos credores pes-
soas fisicas de forma néo eventual sem os devidos termos
contratuais e sem licitacéo;

CONSIDERANDO a existéncia de falhas nos processos
licitatorios n® 02/2017 (P.P. n® 01/2017-Prefeitura) e n®
08/2017 (P.P. n? 08/2017-F.M.S) que vulneram principios
da licitagao e desatendem a dispositivos das leis de regén-
cia;

CONSIDERANDO a auséncia de dano e da nao configu-
racdo das falhas remanescentes como de grave lesivi-
dade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2017
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N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

Enio Amorim Viana:

CONSIDERANDO que as despesas irregulares com ter-
ceirizagdo de servicos sem concurso publico foram real-
izadas em primeiro ano de mandato;

CONSIDERANDO as despesas de pessoal erroneamente
langadas como “outros servigos de terceiros - pessoa fisica”;
CONSIDERANDO a auséncia de dano e da nao configu-
racdo das falhas remanescentes como de grave lesivi-
dade;

APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Enio Amorim Viana, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberac¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Alysson Gleiton Silva de Siqueira:

CONSIDERANDO que as despesas irregulares com ter-
ceirizagao de servicos sem concurso publico foram real-
izadas em primeiro ano de mandato;

CONSIDERANDO as despesas de pessoal erroneamente
langadas como “outros servigos de terceiros - pessoa fisi-
ca’;

CONSIDERANDO a auséncia de dano e da nao configu-
racdo das falhas remanescentes como de grave lesivi-
dade;

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Alysson Gleiton Silva de Siqueira, que devera ser recolhi-
da, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Veratania Lacerda Gomes de Morais:
CONSIDERANDO que as despesas irregulares com ter-
ceirizagao de servicos sem concurso publico foram real-
izadas em primeiro ano de mandato;

CONSIDERANDO as despesas de pessoal erroneamente
langadas como “outros servigos de terceiros - pessoa fisi-
ca’;

CONSIDERANDO a auséncia de dano e da nao configu-
racdo das falhas remanescentes como de grave lesivi-
dade;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Veratania Lacerda Gomes de Morais, relativas ao exerci-
cio financeiro de 2017

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Veratania Lacerda Gomes de Morais, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Afogados da Ingazeira, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Estabeleca a obrigatoriedade de as prestacdes de con-
tas de diarias concedidas pela municipalidade, a qualquer
servidor, serem instruidas, tempestivamente, com os certi-
ficados da sua efetiva participacdo nos eventos, compro-
vando a finalidade publica da despesa;

2. Realize licitagbes para despesas fracionadas, do
mesmo género, que somadas ultrapassem o limite de dis-
pensa do procedimento licitatdrio;

3. Promova concurso publico para prover a necessidade
de pessoal para o desempenho de atividades compreen-
didas nas atribuicbes do quadro efetivo;

4. Realize o langamento de gastos com servigos contrata-
dos na rubrica de “outras despesas de pessoal’;

5. Abstenha-se de homologar processos licitatorios que con-
tenham falhas habeis a malferir principios da Administracéo
Publica, em geral e das licitagcbes, em especifico;

6. Promova a devida formalizagao dos termos contratuais
para a prestagdo de servigos realizados de forma nao
eventual, os quais devem ser precedidos de processo lici-
tatério.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira, ou a quem o suceder, que atenda a medida a
seguir relacionada:
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1. Promova a capacitacdo de servidores para opera-
cionalizar a compensagéo previdenciaria por meio do sitio
eletrénico COMPREYV, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para fim de aposentadorias e
pensodes.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRATERESA DUERE , Presidente da Sesséao
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

17.05.2023

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100530-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Petrolina

INTERESSADOS:

ALEXANDRE OSTROWIECKI

ANTONIO HAYAN SIQUEIRA DE BRITO

GREGORY WEBER FERREIRA DE ANDRADE

ICARO DIEGO FERREIRA VIEIRA

MAGNILDE ALVES CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
MIGUEL DE SOUZA LEAO COELHO
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EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

MULTILASER INDUSTRIAL S.A.

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO Ne 793 / 2023

FEDERALISMO DE EQUILIB-
RIO OU DE COOPERAGCAO:
COMPETENCIAS MATERI-
AIS COMUNS. SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS):
CONTROLES INTERNO E
EXTERNO. TRANSFEREN-
CIAS FUNDO A FUNDO:
NATUREZA OBRIGATORIA.
RECURSOS PROPRIOS:
INCORPORACAO AO PA-
TRIMONIO DA ENTIDADE
DESTINATARIA. COMPE-
TENCIA DAS CORTES DE
CONTAS ESTADUAIS. COM-
PETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL: SUMULA N2 209
DO STJ. SISTEMA NACIO-
NAL DE AUDITORIA EM
SAUDE (SNA): CONFOR-
MACAO TRIPARTITE. DE-
CISAO TCU Ne 506/1997 —
PLENARIO X LEI COMPLE-
MENTAR FEDERAL N
141/2012. GESTAO DO FUN-
DO MUNICIPAL DE SAUDE.
DIREITO PROVISORIO.
PANDEMIA. COVID-19. ARTI-
GO 4°E, §§ 1°E 22, VI, DALEI
FEDERAL N° 13.979/2020:
ESTIMATIVA DE PREGCOS.
CONTRATACAO  DIRETA:
DISCRICIONARIEDADE.
PRINCIPIO DA IMPESSOALI-
DADE. DEVER DE PRESTAR
CONTAS. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.
RESPONSABILIZACAO DO

AGENTE PUBLICO: CULPA
STRICTO SENSU. RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA DA
EMPRESA CONTRATADA
PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA.

1. O legislador constituinte
brasileiro, dentro do modelo
complexo de “federalismo de
equilibrio” ou “federalismo de
cooperagdo” adotado na
Constituicdo de 1988, para a
distribuicdo de competéncias
materiais entre as entidades
federativas, estabelece
matérias de competéncia
comum a Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos
Municipios, que deveréo, hori-
zontalmente e de modo cumu-
lativo, cooperar na execucao
de tarefas e objetivos que
interessam a todos, enuncia-
dos pela Constituigio -
notadamente de carater social
(a exemplo da prestagdo de
salde publica prevista no art.
23, I, da Constituicao Federal)
—, cada ente federado atuan-
do, consoante o principio da
predominancia do interesse,
em seu Aambito territorial,
quase sempre, sob a orien-
tacdo de normas gerais edi-
tadas pela Unido, no exercicio
da competéncia legislativa
concorrente (art. 24, Xl, da
Constituicdo Federal).

2. Os 6rgéaos de controle inter-
no e externo, estaduais e
municipais, participam na fis-
calizacéo dos recursos aplica-
dos no ambito do SUS, inclu-
sive e principalmente os recur-
sos repassados por meio do
Fundo Nacional de Saude aos
estados e aos municipios, con-
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forme estabelece o art. 42 da
Lei Complementar Federal n®
141/2012, a qual regulamenta
o § 39 Ill, do art. 198 da
Constituicao Federal, com a
redagéo incluida pela Emenda
Constitucional n® 29/2000.

3. Os recursos recebidos da
Unido pelos municipios, por
meio de transferéncias fundo a
fundo, ndo tem natureza con-
venial porquanto tais transfer-
éncias independem da mani-
festacdo de vontade das enti-
dades federativas envolvidas,
constituindo  transferéncias
constitucionalmente obri-
gatérias (art. 77, §§ 2° e 3%, do
Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; e
arts. 195, § 10; e 198, § 3¢, II,
da Constituicdo Federal) — que
se diferenciam das transferén-
cias voluntarias referenciadas
no art. 71, VI, da Constituicao
Federal, as quais carecem da
celebragdo de convénios ou
outros instrumentos juridicos
congéneres (identificados pelo
interesse comum e pelo livre
acordo de vontades) —, cujos
valores repassados séo calcu-
lados, considerando as carac-
teristicas pertinentes a locali-
dade (e respectiva populagéo)
beneficiada, a partir de uma
série de critérios objetivos pre-
vistos em lei (arts. 17, caput,
18, caput e paragrafo Unico, e
22, caput, da Lei
Complementar Federal n°
141/2012 e art. 35 da Lei
Federal n® 8.080/1990).

4. Os recursos regularmente
transferidos pela Unido, fundo
a fundo, aos municipios,
mesmo nos casos de malver-
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sacdo ou desvio de verbas,
nao mais retornam aos cofres
do Fundo Nacional de Saude,
pois pertencem a municipali-
dade e devem necessaria-
mente ser utilizados pela
administragdo municipal, nas
acoes e servicos de salde, em
proveito da comunidade local,
como se depreende do art. 27
da Lei Complementar n®
141/2012.

5. O Tribunal de Contas da
Unido — TCU deve “fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recur-
sos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a
Municipio” (art. 71, VI, da
Constituicdo Federal) porque
tais recursos sao (e, uma vez
transferidos voluntariamente,
continuam sendo) recursos
federais aplicados descentral-
izadamente pelas entidades
subnacionais, mas nao lhe
cabe exercer o controle sobre
0s repasses, na modalidade
fundo a fundo, realizados no
ambito do SUS — que se
assemelham as transferéncias
procedidas em face do Fundo
de Participacao dos
Municipios prescrito no art.
159 da Constituicao Federal —
0s quais, tao logo recebidos,
incorporam-se ao patriménio
da entidade destinataria, sujei-
tando-se a competéncia das
Cortes de Contas estaduais e,
por consequéncia, a com-
peténcia da Justica Estadual
(Sumula n? 209 do STJ).

6. O Sistema Nacional de
Auditoria em Salde — SNA,
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instituido pela Lei Federal n®
8.689/1993 e regulamentado
pelo Decreto Federal n°
1.651/1995, assim como o
proprio  Sistema Unico de
Saude — SUS, possui uma
conformacéo tripartite (com a
participagdo das trés esferas
governamentais), razéo pela
qual o Ministério da Saude nao
€ Unico responsavel por
realizar o controle interno (art.
33, §4° da Lei Federal n®
8.080/90), tampouco o TCU
possui competéncia exclusiva
para fiscalizar os recursos,
devendo a parte final do art.
33, §4° da Lei Federal n®
8.080/90 ser interpretada, em
consonancia com o art. 62, §§
12 e 2% da Lei Federal n®
8.689/1993,e o0 art. 6% |, 0", e
ll, do Decreto Federal n®
1.651/1995.

7. Ando insercao das transfer-
éncias de recursos, fundo a
fundo, no &mbito do SUS aos
municipios entre as dis-
posicdes contidas nos arts.
157 a 160 da Constituicao
Federal ndo lhes retira a
natureza de receita originaria
municipal, a exemplo do que
ocorre com as receitas resul-
tantes dos resultados da
exploragdo de petréleo (art.
20, § 19 da Constituicao
Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°
102/2019).

8. O entendimento da unidade
técnica do TCU, a época da
prolagdo da Decisdo TCU n?°
506/1997 — Plenario, de que a
transferéncia de valores real-
izada no ambito do SUS teria
natureza convenial — con-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

siderando que (a) a dispensa
de celebracdo de convénios
ou outros instrumentos juridi-
cos para descentraliza¢ao (art.
35, § 5% da Lei Federal n®
8.080/1990) fora vetada pelo
Presidente da Republica; e (b)
a determinacédo de que os
recursos da Unido s6 seriam
transferidos aos entes por
meio de convénios (art. 10, §
12, “b”, do Decreto-lei n®
200/1967) — ndo mais se sus-
tenta apos a edigdo da Lei
Complementar Federal n°
141/2012, que reeditou a anti-
ga previséo legal (dispensa de
convénio ou quaisquer instru-
mentos congéneres) outrora
vetada, distinguindo, expres-
samente, as transferéncias
fundo a fundo das transferén-
cias voluntarias previstas no
art. 71, VI, da Constituicdo
Federal.

9. Acondigao de Prefeito ndo o
torna, genericamente, respon-
savel por supostas irregulari-
dades perpetradas pela
gestdo do Fundo Municipal de
Saulde.

10. A legislagdo proviséria e
excepcional (Lei Federal n®
13.979/2020), inaugurada com
a pandemia da COVID-19,
deve ser aplicada com
prevaléncia sobre a legislagao
ordinaria (Lei n® 8.666/93) e as
interpretacbes que grassam
nos julgados das Cortes de
Contas realizados em perio-
dos de normalidade.

11. O proprio legislador pro-
visorio, antevendo que a regu-
lar instrugdo de um processo
de contratagdo — principal-
mente a morosa busca de
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precos para estabelecer um
valor de referéncia, num mer-
cado conturbado pela pan-
demia —, ~mesmo sob
condigoes diferenciadas e sim-
plificadas, tornar-se-ia intem-
pestiva e, muitas vezes, total-
mente inadequada para o efe-
tivo enfrentamento do novo
coronavirus, dispensou,
excepcional e justificada-
mente, a realizagdo de estima-
tiva de precos (art. 4%E, § 22,
Lei Federal n® 13.979/2020).
12. Nas contratacdes diretas
nado ha que se falar em dire-
cionamento ilicito, pois a
escolha do contratado € opcéao
discricionaria do gestor, desde
que satisfeitos os requisitos
estabelecidos no art. 26 da Lei
8.666/1993: justificativa do
preco, razédo da escolha do
contratado e, se for o caso,
caracterizacdo da situacao
emergencial (Acordao TCU n®
1.157/2013 — Plenario).

13. O principio da impessoali-
dade, entre outros significa-
dos, determina que a
Administragdo Publica néo
pode atuar com o fito de preju-
dicar ou beneficiar pessoas
determinadas (tampouco o0s
préprios gestores), pois o inter-
esse publico deve sempre
nortear o comportamento do
administrador.

14. O gestor precisa sempre
comprovar a boa e regular
aplicacio dos recursos publi-
cos colocados sob seus cuida-
dos. A sua responsabilidade
por eles, para com a
sociedade e perante os 6rgaos
de controle, logo, independe
de haver o gestor da coisa
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publica auferido beneficios
indevidos desta adminis-
tracdo. 14.1. Nos processos
submetidos aos Tribunais de
Contas, tem-se a inversdo do
6nus da prova ope legis, con-
soante a inteligéncia inferida
do paragrafo Unico do art. 70
da Constituicao Federal, como
também das disposi¢des conti-
das no art. 93 do Decreto-Lei
n? 200/1967 e no art. 66 do
Decreto n? 93.872/1986,
ambos recepcionados pela
atual ordem juridico-constitu-
cional.

15. A responsabilidade do
agente publico perante as
Cortes de Contas, dentro do
sistema de controle externo da
administragao publica delinea-
do na Constituicaio da
Republica, ndo depende de
conduta dolosa, prova de
desvio dos recursos ou locu-
pletamento, mas apenas da
existéncia de culpa stricto
sensu depreendida do simples
“descuido no atuar, um des-
cumprimento de um dever,
seja pela negligéncia, seja
pela imprudéncia ou pela
impericia”, sendo o dolo e o
enriquecimento ilicito “circun-
stancias que, quando pre-
sentes, conferem maior gravi-
dade ao ato ilicito e devem ser
avaliadas por ocasido da
imposigao da multa” (Acérdao
n? 1517/2012 — 12 Camara e
Acérdao n® 1942/2012 — 22
Camara).

16. O particular contratado
pelo poder publico pode ser
responsabilizado  solidaria-
mente com o gestor pelo dano
causado ao erario, quando,
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recebedor de pagamentos
pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos super-
faturados, contribui de qual-
quer forma para o cometimen-
to do débito. 16.1. Nao resta
comprovado o nexo de causal-
idade entre a conduta lesiva e
0 suposto resultado danoso,
ou seja, o vinculo fatico que
liga o efeito (prejuizo ao erario)
a causa (oferta de pregos), se
a acdo da empresa nao é
potencialmente apta, per se, a
produzir o evento lesivo. 16.2
O encaminhamento da pro-
posta de pregos, por si s6, ndo
€ condigao que revela aptidao
para causacdo da aquisicao
dos bens ou servigos por val-
ores superiores ao prego de
mercado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 20100530-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(Doc. 33) e os argumentos da Defesa escrita dos gestores
municipais (Doc. 51), Sra. Magnilde Alves Cavalcanti de
Albuquerque (Secretaria de Saude), Sr. Icaro Diego
Ferreira Vieira (Diretor Técnico em Saude 1), Sr. Gregory
Weber Ferreira Andrade (Gerente Técnico em Saude 2) e
Sr. Antdnio Hayan Siqueira de Brito (Gerente Técnico em
Saude 2), além da documentagdo comprobatéria dos
pontos de auditoria e das alegagdes feitas na peca de
defesa;

CONSIDERANDO que nédo procede a preliminar de
incompeténcia deste Tribunal suscitada pelos defend-
entes, pois pode — e deve — o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco fiscalizar e julgar os recursos
transferidos, fundo a fundo, pela Uni&o, por imposigao con-
stitucional, aos municipios, imputando aos gestores
municipais, in thesis, responsabilidade por irregularidades
decorrentes da ma aplicacdo das verbas pelo Fundo
Municipal de Saude;
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CONSIDERANDO a ilegitimidade passiva ad causam do
Prefeito, Sr. Miguel de Souza Le&o Coelho, para figurar no
polo passivo da presente relagao juridico-processual, pois
(i) Ine falta competéncia funcional (afinal, néo é o gestor do
Fundo Municipal de Saude) para a pratica das irregulari-
dades que a auditoria intenta provar; e (ii) ndo resta com-
provadamente demonstrado, nos autos, o nexo de causal-
idade — o vinculo fatico que liga o efeito a causa — indis-
pensavel a responsabilizagdo de qualquer agente publico
em um processo de contas, pois a autoridade maxima
municipal em nada influenciou a tomada de deciséo dos
gestores da Saude, tampouco contribuiu para a formagao
do negécio juridico e a execugdo da despesa, ndo lhe
cabendo, nesta auditoria especial, qualquer responsabili-
dade por eventuais falhas praticadas no processamento
da despesa, na instrugdo da dispensa de licitagdo e/ou na
instrumentalizacdo do contrato;

CONSIDERANDO que o gestor, comprometido com a
causa publica e ciente da gravidade da pandemia da
COVID-19 (na medida do que era possivel saber naquele
momento de muitas incertezas) — principalmente con-
siderando o contexto da imediatidade de ofertar um
ndmero de leitos, nunca até entdo disponivel na rede de
saude, para uma quantidade crescente de pessoas
acometidas pelo novo coronavirus — nao poderia ficar
dependente de circunstancias de um “mercado pandémi-
co”, retardando uma contratacao direta justificavel, urgente
e inadiavel e, com isso, causando inimaginaveis prejuizos
a sociedade e, no limite, colocando em risco a vida das
pessoas;

CONSIDERANDO que, atento as conhecidas dificuldades
de realizar uma vasta pesquisa de precos na adminis-
tragdo publica — potencializadas durante a pandemia —,
principalmente pela expectativa de quase total desinter-
esse das empresas em formular propostas (Docs. 74 a
91), andaram bem — e com respaldo da legislagdo emer-
gencial e provisoria (Lei n® 13.979/2020) que exsurgira
para viabilizar as contratagdes publicas necessérias ao
enfrentamento célere e efetivo da pandemia da COVID-19
(art. 4°%E, § 1°, VI, ‘€’) — os gestores que optaram por fir-
mar, num prazo diminuto, um contrato emergencial de
fornecimento de mascaras cirargicas, baseado em
pesquisa realizada com potenciais fornecedores, com
disponibilidade dos produtos para entrega em curto lapso
de tempo (Doc. 25, pags. 20 a 24), cujos pregos pratica-
dos foram ratificados, ulteriormente, pelo Relatério de
Cotagéo dos pregos praticados por outros 6rgaos publicos
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(Docs. 53 a 56, e 58) e pelo Painel de Precos do Ministério
da Economia (Doc. 57), nos termos art. 4%-E, § 19, VI, ‘d
(contratacbes similares de outros entes publicos) da Lei n®
13.979/2020;

CONSIDERANDO que, diante da imperiosa necessidade
de adquirir diversos materiais médico-hospitalares, com
entrega em curto espaco temporal, o tempo ordinario (e
mesmo excepcional) exigido pelos padrdes de costume
seria insuficiente para uma “rigorosa instrugao formal do
procedimento”, mediante a construcdo de laboriosa (e
morosa) “cesta de precos”;

CONSIDERANDO que as “falhas” apontadas pela
unidade técnica deste Tribunal (a destacar a estimativa de
precos baseada “somente” em cotagbes oferecidas por
trés potenciais fornecedores), se sdo admissiveis, circun-
stancialmente, em tempos de normalidade, s&o para esta
relatoria muito mais justificaveis em tempos de pandemia,
nao denotando a malsinada fraude ou burla no processa-
mento da dispensa licitatéria, visando ao direcionamento
da escolha do fornecedor €, por conseguinte, a frustracao
do carater competitivo;

CONSIDERANDO que, numa demonstracéo de “boa fé”,
os gestores municipais responsabilizados pelo Relatério
de Auditoria ndo falsearam nenhuma informagéo, mas,
sim, cuidaram de processar a dispensa emergencial em
analise, segundo a verdade material do momento vivenci-
ado — o que reveste os atos de presuncao de legitimidade
—, hdo omitindo (ou mesmo substituindo) sequer os docu-
mentos colocados sob suspeicdo pela auditoria; ao con-
trario, eles fizeram juntar, aos autos, as propostas comer-
ciais dos potenciais fornecedores consultados pela admin-
istragdo, cuja veracidade fora ulteriormente confirmada
pela empresa SOS Téxtil Eireli;

CONSIDERANDO que é possivel encontrar varios prece-
dentes nas deliberagdes deste Tribunal (Processos TCE-
PE n® 18100001-5, 1740003-0, 1460157-6 e 1301860-7),
que relativizam deficiéncias ocorridas na cotagdo de
precos, quando nao suficientemente demonstrada a ma-fé
do agente publico, mesmo em tempos de calmaria;
CONSIDERANDO que a coletividade, em seu sentimento
médio, decerto, ndo esperaria dos gestores municipais,
durante uma pandemia nunca antes vista (pelo menos, na
nossa geracao), um outro comportamento que ndo o de
usar de modo agil e desburocratizado os recursos publi-
cos, assumindo os riscos inerentes a condi¢cdo de gerir a
coisa publica e superando os temores paralisantes de
responsabilizagdo por possiveis falhas;

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO que a realizagao de contrato emergen-
cial de fornecimento de mascaras cirlrgicas para os profis-
sionais de saude “em situacdes de atendimento a vitimas
de casos suspeitos do coronavirus e/ou casos confirma-
dos”, durante a pandemia da COVID-19, com base nos
precos ofertados por potenciais fornecedores, ulterior-
mente validados por pregos publicos contratados por out-
ros 6rgaos, decerto, ndo viola o carater impessoal da
despesa publica;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco j& consolidou, em diversas decisées,
entendimento sobre a realizagio de estimativa de precos,
durante a pandemia da COVID-19, nos procedimentos de
dispensa de licitagcao, entre as quais o Acordao T.C. n?
689/2022 — Plenario, do Acérdao T.C. n® 24/2023 —
Plenario, do Acoérdao T.C. n® 2054/2021 — Primeira
Céamara, o Acordao T.C. n? 1290/2022 — Segunda
Camara, o Acordao T.C. n? 805/2022 — Primeira Camara,
0 Acérdao T.C. n® 976/2022 — Segunda Camara e o
Acoérdao T.C. n® 1911/2022 — Segunda Camara;
CONSIDERANDO que nao é razoavel esta Corte de
Contas aplicar, de forma genérica, entendimento alberga-
do, em tempos de normalidade, pelo Tribunal de Contas
da Unido (Acordao TCU n® 124/2018 — Plenario), que
versa sobre a necessidade da pesquisa mercadoldgica
realizada para a elaboracdo do orgamento estimativo de
uma licitagdo ndo se limitar a consulta de potenciais
fornecedores da administragcdo, mas constituir uma ver-
dadeira cesta de precos com fontes diversas, abrangendo
contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializa-
dos, portais oficiais de referéncia de custos e, inclusive, os
contratos anteriores do préprio 6rgao, olvidando que o
préprio legislador provisério, antevendo que a regular
instrucéo de um processo de contratacao — principalmente
a morosa busca de precos para estabelecer um valor de
referéncia, num mercado conturbado pela pandemia —,
mesmo sob condi¢cdes diferenciadas e simplificadas,
tornar-se-ia intempestiva e, muitas vezes, totalmente inad-
equada para o efetivo enfrentamento do novo coronavirus,
tratou de dispensar, excepcional e justificadamente, a real-
izacao de estimativa de precos (art. 4°-E, § 2°, Lei Federal
n® 13.979/2020);

CONSIDERANDO que a Orientagdo Técnica CCE n°
08/2020 foi alterada em marco de 2021, acertadamente,
para reconhecer que “algumas notas fiscais emitidas pos-
teriormente ao dia 03/02/2020 podem fazer referéncia a
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contratagdes firmadas anteriormente a essa data” e,
assim, sugerir que “ndo sejam utilizadas notas fiscais na
andlise de sobreprego e/ou superfaturamento de produtos
relacionados com o combate da pandemia e que tenham
sido adquiridos ao longo do exercicio de 2020, ou seja, 23
dados obtidos da ferramenta de consulta avangada que
compila dados de notas fiscais emitidas para unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais de Pernambuco
(Portal Tome Conta Auditoria) devem ser excluidos do
Relatério de Aferigdo de Prego de Mercado (Doc. 30);
CONSIDERANDO que a auséncia do teste de mercado
temporal — que, segundo a Orientagdo Técnica CCE n®
08/2020, € um procedimento de auditoria ndo obrigatério,
que “vai depender das condi¢des enfrentadas no caso
concreto” — fez-se também sentida, diante da necessidade
de rechacar, na aplicagdo da metodologia de afericdo de
preco adotada pela auditoria, os dados advindos de lici-
tagdes e dispensas licitatérias realizadas em 2019, ou
seja, 04 pregos publicos claramente afastados do més da
contratagao (abril de 2020) ndo devem ser utilizados para
precificar o valor de mercado das mascaras cirlrgicas
adquiridas por meio da Dispensa de Licitagao n® 05/2020
(Processo Administrativo n® 066/2020);

CONSIDERANDO que a auditoria, ainda, utiizou como
critério para selecionar sua amostra de pregos, a data da
homologacao de licitages ou da ratificagdo das dispensas lic-
itatérias ocorridas ap6s a data em que foi declarada
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
coronavirus (03/02/2020), quando deveria ter-se orientado
pelas datas em que, realmente, foram estabelecidos os
pregos (cadastro da cotagdo), necessariamente posterior a
esta data — ou, tanto melhor, & data do efetivo reconhecimen-
to da pandemia da COVID-19, quando os efeitos passaram a
ser mais sentidos (e percebidos) no nosso pais —, e ndo ape-
nas a homologagao da licitagao ou a ratificagdo da dispensa,
porguanto a data do resultado/homologacéo de uma licitagao
ou dispensa licitatoria, nos sistemas consultados, dificilimente
representard as mesmas circunstancias que influenciaram a
oferta de preco inicial de um fornecedor perante um mercado
de escassez como ocorreu na pandemia da COVID-19;
CONSIDERANDO que se mostra inevitavel redefinir a
amostra inicial utilizada pela auditoria para apurar o prego
de mercado, porquanto as conclusées que chegaram a
auditoria carecem da necessaria precisao (que nao € pos-
sivel transacionar, afinal estamos avaliando aqui a
imputagdo de débito por alegado superfaturamento do
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contrato) e as amostras ndo sao representativas de um
mercado de escassez totalmente atipico;
CONSIDERANDO que o superfaturamento total revelado no
Relatério de Auditoria (Doc. 33), portanto, ndo é valido para
fins da imputagdo de débito aos responsaveis, porquanto o
Relatério de Afericdo de Preco (Doc. 30) ndo se mostra mais
apto a representar, assertivamente, o “prego de mercado”,
necessitando os presentes autos, retornar a instrugao para
recalcular a referéncia do mercado — procedimento que néo
se justifica diante da exigivel economia processual, além de
todas as razbes descritas no presente voto;
CONSIDERANDO que os métodos comumente adotados
para a pesquisa de pregos ou a estimativa de custos sdo
pouco flexiveis e muito burocraticos, a exemplo dos
“Procedimentos para Afericdo do Preco de Mercado de
Produtos Adquiridos pelos Jurisdicionados (Orientagao
Técnica CCE n® 08/2020)”, revelando uma metodologia
comparativa simplista, pouco afeita a precisar uma refer-
éncia para “algo extremamente dinédmico e flexivel” — o
prego —, principalmente “em periodos de extraordinaria
oscilagdo” como uma pandemia;

CONSIDERANDO que os bens outrora ordinarios,
durante a pandemia, tornaram-se essenciais, o que “dese-
quilibrou a relagéo oferta x demanda de alguns produtos”
e causou “uma frenética oscilagdo de pregos, em curto
espaco de tempo”, dificultando diferenciar “o que seria o
preco justo ou o que seria um prego abusivo”;
CONSIDERANDO que o chamado “prego de mercado” obti-
do por meio de pesquisa de pre¢os — que procura um ponto
de equilibrio, considerando o pre¢co como um elemento uni-
dimensional e desprezando outros fatores (em especial, 0
custo do imediatismo, o custo da escassez e o custo da
essencialidade) que sdo fundamentais para a formagéo do
proprio mercado — ndo captura as circunstancias que levam
a determinagao dos pregos e, portanto, “ndo apresenta uma
visdo muito realista dos mercados” onde as partes possuem
assimetrias informacionais sobre as forcas de oferta e
demanda. Em outras palavras: “uma pesquisa de pregos s
atingiria seu verdadeiro objetivo se ela pudesse retratar uma
contratag&o nas mesmas condi¢es da primeira usada como
paradigma”, o que dificilmente podemos dizer que aconteceu
nos primeiros meses da pandemia;

CONSIDERANDO que o temor do gestor publico incorrer
em sobreprego/superfaturamento nas contratagdes diretas
processadas nos primeiros meses da pandemia da
COVID-19, dada a impossibilidade da realizagédo de uma
minuciosa e rapida estimativa de pregos, capaz de afastar
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a incerteza sobre o preco de mercado (assimetria informa-
cional), poderia vir a favorecer a inagdo administrativa cau-
sadora de danos irreparaveis a populagao;
CONSIDERANDO que a pesquisa de precos, nos moldes
delineados pela Orientagdo Técnica CCE n® 08/2020, nao
se mostra o instrumento apto a resolugdo do problema
informacional relacionado ao prego dos produtos médico-
hospitalares comercializados, durante 0 mercado pandémi-
co, com a administracdo publica, podendo muito mais
exprimir um “indicador enviesado da relagéo negocial’;
CONSIDERANDO os precedentes da jurisprudéncia
que vem-se sedimentando, no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, em diversas decisdes sobre as
dificuldades de apuracdo do preco de mercado e a
inaplicabilidade do Método de Afericdo de Precos TCE,
regulado pela Orientagdo Técnica CCE n® 08/2020 (e
atualizagbes), durante a pandemia de COVID-19, a
exemplo do Acérdao n® 388/2023 — Primeira Camara,
Acordao n? 549/2022 — Primeira Camara, Acérdao n°
1607/2022 — Segunda Camara, Acordao n? 24/2023 —
Pleno, Acérdao n® 1290/2022 — Segunda Camara,
Acordao n? 805/2022 — Primeira Camara, Acérdao n°
1937/2022 — Primeira Camara, Acérdao n? 976/2022 —
Segunda Céamara, Acérdao n? 989/2022 — Primeira
Camara, Acérddao n? 1973/2022 — Primeira Camara,
Acordao n? 1621/2022 — Primeira Camara, Acoérdao n®
1911/2022 — Segunda Camara, Acérdao n® 1187/2022 —
Segunda Camara, Acérdao n® 1477/2022 — Primeira
Céamara e Acordao n? 1414/2022 — Segunda Camara;
CONSIDERANDO a deliberagao do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (Acérdao TCU n? 3190/2020 — Plenario), a
qual decidiu pela IMPROCEDENCIA da representagio TC
n? 026.834/2020-0, que tratou do mesmo objeto ora apre-
ciado, acompanhando a andlise da unidade técnica
(Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas);
CONSIDERANDO o art. 22, capute § 12, do Decreto-Lei n°
4.657/1942, acrescidos pela Lei Federal n® 13.655/2018 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacdo as contas de:
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ANTONIO HAYAN SIQUEIRA DE BRITO

GREGORY WEBER FERREIRA DE ANDRADE

ICARO DIEGO FERREIRA VIEIRA

Magnilde Alves Cavalcanti de Albuquerque

AFASTAR a empresa Multilaser Industrial S. A. da cadeia
de responsabilidade consignada no achado de fiscaliza-
cao “superfaturamento na aquisicdo de mascaras cirdrgi-
cas” (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria), porquanto nao
resta comprovado o nexo de causalidade entre a conduta
lesiva e o suposto resultado danoso, ou seja, o vinculo fati-
co que liga o efeito (prejuizo ao erario municipal) a causa
(oferta de precos das mascaras), além da motivacdo que
deixou de imputar débito aos gestores da Secretaria de
Saude do municipio de Petrolina, Sra. Magnilde Alves
Cavalcanti de Albuquerque (Secretaria de Saude), Sr.
Icaro Diego Ferreira Vieira (Diretor Técnico em Saude 1),
Sr. Gregory Weber Ferreira de Andrade (Gerente Técnico
em Salude 2) e Sr. Antbnio Hayan Siqueira de Brito
(Gerente Técnico em Saude 2).

EXCLUIR o Prefeito do municipio de Petrolina, Sr. Miguel
de Souza Leao Coelho, da relagéo de “participantes” con-
stante do sistema eTCEPE, porquanto, nos autos, inexis-
tem elementos para que ele venha a figurar no polo passi-
vo da presente relacao juridico-processual.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100631-2

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Cha Grande
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INTERESSADOS:

DIOGO ALEXANDRE GOMES NETO

WILLIAMS RODRIGUES FERREIRA (OAB 38498-PE)
LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB 24034-PE)
ALEXANDRA MARIA GOMES DA FONSECA
LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB 24034-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO Ne 795 / 2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100631-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora , que integra o presente Ac6rdéo,
CONSIDERANDO a insuficiéncia de elementos pro-
batérios habeis a indicar divergéncias qualitativas e quan-
titativas na totalidade dos géneros alimenticios que com-
puseram as cestas basicas adquiridas para distribuicao a
populagéo cha-grandense, a par daquelas ja reconhecidas
pelo controle interno da Prefeitura;

CONSIDERANDO que as multiplas inconsisténcias identi-
ficadas na fase de liquidagdo da despesa publica denotam
fragilidade no controle interno do Municipio;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo
71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacdo as contas de:

Diogo Alexandre Gomes Neto

ALEXANDRA MARIA GOMES DA FONSECA

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Diogo Alexandre Gomes Neto, que devera ser recolhida,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberac¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
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Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
ALEXANDRAMARIA GOMES DAFONSECA, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Cha Grande, ou
quem vier a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir
relacionadas :

1. Proceder a liquidagdo e ao subsequente pagamento de
despesas apenas mediante apresentacdo de documentos
comprobatérios da efetiva prestagdo dos servigos con-
tratados ou do efetivo fornecimento dos materiais adquiri-
dos e ap0s escorreita verificagdo de compatibilidade entre
as especificagdes dos produtos recebidos e as exigéncias
do termo de referéncia, editalicias e contratuais, com base
nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n? 4.320/1964 e no art.
140, incisos | e ll, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

18.05.2023

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023
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PROCESSO TCE-PE N° 23100135-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia de
Manutencéo e Limpeza Urbana do Recife
INTERESSADOS:

EDUARDO KIM PARK

UNICOBA ENERGIA S.A

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 796 / 2023

MEDIDA CAUTELAR; INE-
XISTENCIA DOS REQUISI-
TOS NECESSARIOS PARA
SUA CONCESSAOQ;INDE-
FERIMENTO.

1. Quando inexistentes os reg-
uisitos necessarios, a medida
cautelar requerida deve ser
indeferida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 23100135-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n®
155/2021, que disciplina o Instituto da Medida Cautelar no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;
CONSIDERANDO o relatorio técnico deste Tribunal que
entendeu pela ndo concessdo da Medida de Urgéncia
solicitada;

CONSIDERANDO a auséncia dos requisitos autor-
izadores da concessdo de Medida Cautelar, conforme
demonstrado na decisdo monocratica expedida,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
Medida Cautelar pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sessao
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS PORTO :
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL :
Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100884-1

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Olinda

INTERESSADOS:

JUCIANA BEZERRA DE SOUZA

LEONARDO AZEVEDO SARAIVA (OAB 24034-PE)
JUNTIMED DISTRIBUIDORA

WILLIAMS RODRIGUES FERREIRA (OAB 38498-PE)
MARIA DA CONCEICAO BALBINO DOS SANTOS

ANA CATARINA SILVA LEMOS PAZ (OAB 51100-PE)
PAULO ROBERTO SOUZA SILVA

JOSE JADSON LEAL DE OLIVEIRA (OAB 43810-PE)
IRLAN DE PAULA SANTOS BARBOSA (OAB 52826-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO CARLOS PORTO

ACORDAO Ne 797 / 2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N¢ 20100884-1, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator , que
integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que a pandemia pela COVID-19 trouxe
dificuldades na determinagéo dos precos de aquisicao de
alguns produtos, em decorréncia de diversos fatores,
inclusive pelos comportamentos atipicos das curvas de
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oferta e demanda, trazendo enormes desafios para as
contratagdes publicas;

CONSIDERANDO que apds a exclusdo dos dados
oriundos de propostas cadastradas anteriormente a
data de Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Nacional e de notas fiscais, néo
remanesceram elementos subsistentes com precisao
e confianga suficientes para apontar a ocorréncia de
sobreprego/superfaturamento  na Dispensa n°
02/2020;

CONSIDERANDO a inclusdo extemporanea de infor-
magcoes no sistema SAGRES - LICON;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 22, inciso XVI,
13, § 2° e 40, §1°, alinea “c’ da Lei Estadual n®
12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacédo as contas de:

PAULO ROBERTO SOUZA SILVA

Dar quitagdo aos demais responsaveis.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 com-
binado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual
n? 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Olinda, ou quem vier a sucedé-lo, que aten-
da, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir rela-
cionada :

1. Proceder a alimentagdo tempestiva e devidamente
instruida com informagbes adequadas no Maodulo de
Licitagbes e Contratos - SAGRES/LICON, conforme deter-
mina o Art. 52 da Resolucdo TC n® 24/2016.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS PORTO |,
relator do processo , Presidente, em exercicio, da Sesséo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL :
Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100407-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Policia Militar de
Pernambuco

INTERESSADOS:

VANILDO NEVES DE ALBUQUERQUE MARANHAO
NETO

ALDA RAFAELA TENORIO E SILVA (OAB 29114-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO CARLOS PORTO

ACORDAO Ne 798 / 2023

PRESTACAO DE CONTAS.
GESTAO. MAPA DEMON-
STRATIVO DE IMOVEIS.
CESSAO DE IMOVEIS.
VISTOS, relatados e discuti-
dos os autos do Processo
TCE-PE N2 20100407-0,
ACORDAM, a unanimidade,
os Conselheiros da PRIMEI-
RA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do
voto do Relator, que integra o
presente Acordéo,

VANILDO NEVES DE ALBUQUERQUE MARANHAO
NETO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
VANILDO NEVES DE ALBUQUERQUE MARANHAO
NETO, relativas ao exercicio financeiro de 2019
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei
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Estadual n? 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Policia
Militar de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seguir relacionada sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado diploma
legal:

1. Implementar agdes efetivas para regularizar as cessoes
de imoveis recebidos pela PMPE, com o objetivo de pro-
ceder ao registro na contabilidade de todos os bens
imoveis pertencentes a PMPE.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS PORTO |,
relator do processo , Presidente, em exercicio, da Sesséo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL :
Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1820346-2
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IATI

INTERESSADOS: FELIPE TENORIO DE LIMA;
ANTONIO JOSE BERNARDO DE SANTANA SOUZA;
ANTONIO JOSE DE SOUZA, MEGA MAK TRANS-
PORTES, TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA.
EPP(REPRESENTANTE: BRUNO MORAES LOBO
ALVES DA SILVA, BRENO MORAES LOBO ALVES DA
SILVA)

ADVOGADOS: DR. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES — OAB/PE N2 30.630, DR. JAMERSON LUIGGI
VILA NOVA MENDES — OAB/PE N2 37.796, DR. JOSE
CARLOS SIQUEIRA DE ASSUNCAO - OAB/PE Ne
11.217

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 799 /2023

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

AUDITORIA ESPECIAL.
IRREGULARIDADE.

1. Irregularidades na operagao
do aterro.

2. Ineficiéncia da fiscalizagao.
3.Execucdo de servicos em
desconformidade com o con-
trato.

4. Ineficiéncia na operagao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1820346-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO, na integra, o Parecer MPCO n°
0699/2022;

CONSIDERANDO as irregularidades encontradas na
operagdo do aterro (Achado 2.1.1 do Relatério de
Auditoria);

CONSIDERANDO a ineficiéncia na fiscalizacdo dos
servicos executados no aterro (Achado 2.1.2 do Relatério
de Auditoria);

CONSIDERANDO a execucao de servicos em desacordo
com os servigos contratados (Achado 2.1.3 do Relatério
de Auditoria);

CONSIDERANDO a ineficiéncia na operagédo do aterro
(Achado 2.1.4 do Relatério de Auditoria);
CONSIDERANDO que as irregularidades devem ser agru-
padas para fins de aplicagao e dosimetria da multa, tendo
em vista que compdem o mesmo cenario fatico, sendo
certo que todas as inconsisténcias verificadas no aterro
sanitario decorreram tdo somente da deficiéncia na fiscal-
izagao do servico;

CONSIDERANDO que na determinagéo do valor da multa
a ser imposta, devem ser considerados os graves riscos
ao meio ambiente e as consequéncias das infragbes
(diminuicao da vida util do aterro);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Il e VI, paragrafo 3°, combinados com o artigo 75 da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il letra “b”, da
Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar IRREGULAR a presente Auditoria Especial,
com aplicagédo da multa prevista na LOTCE aos seguintes
imputados, nos percentuais sugeridos pela dosimetria
realizada no Parecer MPCO n® 0699/2022, a saber:
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- Sr. Ant6nio José Bernardo de Santana Souza (Secretario
de Viagao, Obras e Servigos Urbanos), por permitir a con-
tinuidade do contrato diante das evidentes irregularidades,
guando deveria ter solicitado a empresa responsavel pela
execucao da manutengéo do aterro a correta prestacéo do
servigo, aplicagdo de multa prevista no artigo 73, inciso I,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, no percentual de 15% do
limite legal, no valor de R$ 13.774,50.

- Sr. Felipe Tendrio de Lima (Fiscal do Contrato), por nao
realizar com efetividade a fungéo para a qual foi contrata-
do, permitindo a continuidade do contrato de manutengao
do aterro sanitario sem o devido acompanhamento, apli-
cacdo de multa prevista no artigo 73, inciso lll, da Lei
Estadual n® 12.600/2004, no percentual de 15% do limite
legal, no valor de R$ 13.774,50.

As multas deverao ser recolhidas no prazo de 15 dias do
transito em julgado deste Acorddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emiti-
do no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recife, 17 de maio de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros — Relator
Conselheiro Substituto Carlos Pimentel

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215411-5
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAETES -
CONTRATAGAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAETES

INTERESSADO: NIVALDO DA SILVA MARTINS
ADVOGADOS: DRs: BRUNO SIQUEIRA FRANCA -
OAB/PE N¢ 15.418; CELIA ESTER DE SIQUEIRA
FRANCA - OAB/PE N2 11.763.

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N2 800 /2023

ATOS ADMINISTRATIVOS.
MOTIVAGAO JURIDICA E
FATICA DOS ATOS ADMIN-
ISTRATIVOS. LEI DE
RESPONSABILIDADE FIS-
CAL (LRF). LIMITES IMPOS-
TOS A DESPESA TOTAL
COM PESSOAL (DTP). LIM-
ITE PRUDENCIAL. IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DE
NOVAS CONTRATACOES.
Constitui dever do gestor publi-
co motivar explicitamente as
contratacdes de servidores
temporarios para atendimento
de excepcional interesse publi-
co, com enquadramento nos
casos especificos previstos na
lei de regéncia, editada pelo
ente federativo. Se a despesa
total de pessoal (DTP)em
relacdo a receita corrente liqui-
da do Municipio (RCL) exced-
er a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite estipulado no
art.20, inciso I, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF(54,00%), e
juridicamente impossivel ao
Poder ou 6rgdo publico que
houver incorrido no excesso, a
pratica de atos de provimento
de cargo publico, admissao ou
contratacéo de pessoal a qual-
quer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento
de servidores das é&reas de
educacéao, salde e seguranca,
conforme regra de vedacdo
contida no art. 22, paragrafo
Unico, inciso IV, do mesmo
diploma legal.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215411-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberagcdo do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a falta de motivagao fatica para realiza-
¢ao das contratagcbes temporarias relacionadas nos
Anexos |, Il e lll do Relatério de Auditoria, assim como o
histérico, reiterado e institucionalizado desvio de finalidade
no emprego do instituto das contratagdes temporarias, ao
arrepio do sentido, da direcéo e do significado com que foi
pensado, concebido e criado pelo artigo 37, inciso IX, da
Constituicao Federal, e a reflexa violagéo a regra constitu-
cional do concurso publico;

CONSIDERANDO que, no final do 3° quadrimestre de
2021, imediatamente anterior ao quadrimestre em que
foram realizadas a maior parte das contratacdes objeto do
presente processo (12 quadrimestre do exercicio 2022), a
despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Caetés (DTP), em relagdo a receita corrente liquida
municipal (RCL), encontrava-se no percentual de 52,81%,
excedendo, portanto, o limite prudencial de 51,30%, corre-
spondente a 95% do limite total estipulado no art.20, inciso
I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54,00%),
fato que impossibilitava juridicamente a realizagcdo de con-
tratagbes no exercicio de 2020, conforme dispde o art. 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da LRF;

CONSIDERANDO que a aplicagéo do critério do cumulo
material das multas derivadas das diversas irregularidades
resultaria em sangao pecuniaria extremamente severa e
desproporcional para o gestor responsabilizado, o que
recomenda a aplicagdo de apenas uma multa pelo conjun-
to das irregularidades que lhe foram atribuidas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
lll'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal e no artigo 70, inciso Ill, da Lei Estadual n
12.600/04-Lei Organica deste Tribunal de Contas
(LOTCE-PE);

Em julgar ILEGAIS as contratagdes listadas nos Anexos |,
Il e lll, reproduzidos a seguir, negando-lhes, via de conse-
quéncia, os respectivos registros, e aplicando ao Sr.
Nivaldo da Silva Martins, Prefeito do Municipio de Caetés
no exercicio de 2022, multa no valor de R$ 9.183,00, cor-
respondente a 10% do limite legal vigente na data do jul-
gamento, fixado no caput do artigo 73, inciso lll, da Lei
Estadual n 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste Acordao,

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Outrossim, DETERMINAR ao atual gestor do Poder
Executivo do Municipio de Caetés e a seus eventuais
sucessores:

- Que observem os termos e os prazos da Resolugédo TC
n° 01/2015, que dispbe sobre a composicao, selegao e for-
malizacdo dos processos de admissdo de pessoal dos
6rgaos e entes da administracao direta, indireta e funda-
cional de quaisquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, sob pena de aplicagdo da multa cominada no
art. 73, inciso 1V, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (LOTCE), conforme dispe o art.
32 da Resolucdo TC n® 01/2015.

Recife, 17 de maio de 2023

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida -
Relator

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2218735-2
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUARACY -
CONTRATAGCAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGUARACY

INTERESSADO: JOSE TORRES LOPES FILHO
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 801 /2023
ADMISSAO DE PESSOAL.

CARGO EFETIVO. REGRA
CONSTITUCIONAL.
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EXCECAO.

- Aregra para ingresso de pes-
soal em fungéo efetiva é o con-
curso publico.

- Excepcionalmente admite-se
a contratagdo temporaria,
assim mesmo precedida de
selegdo publica simplificada,
em obediéncia aos principios
constitucionais da moralidade
e da impessoalidade.

- Admissdo para o cargo de
agente de combate a
endemias deve ser feita medi-
ante concurso publico.

- O nado cumprimento das
exigéncias impede a con-
cessdo de registro e pode
provocar multa contra os
responsaveis.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2218735-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacao do
Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o relatério de auditoria, a defesa do
interessado e demais documentos componentes do
processo;

CONSIDERANDO que nao ficou demonstrada a funda-
mentacdo fatica para as contratagbes temporarias;
CONSIDERANDO a auséncia de selegao publica simplifi-
cada, mesmo quando ja estavam flexibilizadas as regras
de distanciamento social advindas com a Pandemia da
Covid-19;

CONSIDERANDO a contratagcao temporaria de agente de
combate as endemias, em infragdo a Lei Federal n®
11.350/2006, artigo 9%

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Ill'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e com os artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei
Estadual n® 12.600/04.

Em julgar ILEGAIS as contratagbes, objeto deste proces-
s0, hegando consequentemente o registro dos atos lista-
dos nos anexos |, Il e lll.

Pelas mesmas razbes, aplicar, nos termos do artigo
73, inciso |, da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao Prefeito

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Sr. José Lopes Torres Filho, multa no valor de R$
9.183,00 correspondente a 10% do limite legal, que
devera ser recolhida, no prazo de 15 dias do transito
em julgado deste Acorddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br).

Recife, 17 de maio de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Substituto Marcos Nébrega

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N 2320492-8
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELO TRI-
BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
— CONCURSO

UNIDADE GESTORA: TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

INTERESSADO: RANILSON BRANDAO RAMOS
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 802 /2023

ADMISSAO DE PESSOAL.
CARGO EFETIVO. CON-
CURSO PUBLICO.

- O ingresso de pessoal no
servico publico deve seguir a
regra insculpida no artigo 37
da constituicao federal.

- Compete aos tribunais de
contas a apreciagdo dos atos
de admissdo de pessoal,
exceto comissionados.

- Quando consideradas regu-
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lares, as nomeacbes rece-
berao respectivos registros.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2320492-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberagdo do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
Ill, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,
e com os artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual n®
12.600/04;

CONSIDERANDO que, conforme parecer do 6rgao com-
petente deste Tribunal, as nomeacdes objeto deste
processo obedeceram aos requisitos legais exigidos,

Em julgar LEGAIS as nomeagdes, objeto deste processo,
concedendo registro aos 35 novos servidores listados no
Anexo Unico.

Recife, 17 de maio de 2023

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Substituto Marcos Nébrega

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2218765-0
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAMIRIM -
CONTRATAGAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM

INTERESSADOS: FERDINANDO LIMA DE CARVAL-
HO, ANNA THASSIA RODRIGUES FREIRE DE CAR-
VALHO E MARINILZA CONCEICAO DA SILVA
ADVOGADOS: Drs. MARCUS VINICIUS ALENCAR
SAMPAIO — OAB/PE N2 29.528, E PAULO GABRIEL
DOMINGUES DE REZENDE - OAB/PE N2 26.965
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

ACORDAO T.C. N2 803 /2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2218765-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
I, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal,
e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual n°
12.600/04 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco,

Em julgar LEGAIS as contratagbes através de con-
tratagao temporaria, objeto destes autos, concedendo,
consequentemente, o registro dos respectivos atos
dos servidores listados nos Anexos I, Il A, 11 B, Il C, IlI
Aelll B.

Recife, 17 de maio de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega - Relator
Conselheiro Substituto Carlos Pimentel

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215476-0
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAUDALHO -
CONTRATAGAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
PAUDALHO

INTERESSADOS: MARCELLO FUCHS CAMPOS GOU-
VEIA, EUFRASIO CAMPOS GOUVEIA FILHO,
VALQUIRIA MARINHO DE BARROS, CAROLINA FER-
RAZ NOVAES GOMES GOUVEIA, MARIA LUCIA
MATIAS FERREIRA, PAULA FRASSINETE WANDER-
LEY MARINHO E CARLOS PINHEIRO CAMPOS GOU-
VEIA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
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ACORDAO T.C. N2 804 /2023

ATOS ADMINISTRATIVOS.
MOTIVACAO JURIDICA E
FATICA DOS ATOS ADMIN-
ISTRATIVOS.
ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES PUBLICAS.

Constitui dever do gestor publi-
co motivar explicitamente as
contratacdes de servidores
temporarios para atendimento
de excepcional interesse publi-
co, com enquadramento nos
casos especificos previstos na
lei de regéncia, editada pelo
ente federativo. Detectados
indicios de acumulacéo ilegal
de funcdes publicas tem-
porarias com cargos, funcdes
ou empregos publicos, a
Administragdo deve proceder
a instauracdo de processo
administrativo, com vistas a
apurar o fato e, caso confirma-
do, deve tomar providéncias
no sentido de convocar o
servidor para proceder a
escolha da funcdo em que
deseja permanecer, efetuando
o distrato ou a exoneragdo em
relacéo a outra funcado publica.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215476-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacao do
Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO a falta de motivagao fatica para realiza-
cdo das contratagcbes temporarias relacionadas nos
Anexos I-A, I-B, I-C, I-D, I-E, II, lll, IV, V, VI-A, VI-B, VI-C,
VI-D, VI-E, VI-F, VII, VIII-A, VIII-B, VIII-C, VIII-D, IX, X-A e
X-B do Relatério de Auditoria, assim como o historico, reit-
erado e institucionalizado desvio de finalidade no emprego
do instituto das contratacdes temporarias, ao arrepio do
sentido, da diregéo e do significado com que foi pensado,
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concebido e criado pelo artigo 37, inciso IX, da
Constituicao Federal, e a reflexa violagéo a regra constitu-
cional do concurso publico;

CONSIDERANDO que, em consulta realizada no SIS-
TEMA SAGRES-FOLHA, mantido e administrado por esta
Corte de Contas, detectou-se que 7(sete) funcionarios
temporarios contratados pelo Poder Executivo do
Municipio de Paudalho encontravam-se em acumulagéo
de cargos e fungbes publicas integrantes da estrutura
administrativa de outros entes politico-federativos, con-
forme relagdo contida nos Anexos VII, IX, X-A e X-B do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que dos autos digitais constam instru-
mentos de notificacdo pessoal de todos os gestores apon-
tados como responsaveis pelo Relatério de Auditoria, nos
termos do art. 51, inciso |, da Lei Organica do TCE-PE
(LOTCE), com recebimento subscrito de préprio punho por
cada um deles, sem que tenha havido, contudo, apresen-
tagdo de defesa prévia.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
lll'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal e no artigo 70, inciso Ill, da Lei Estadual n
12.600/04-Lei Organica deste Tribunal de Contas

(LOTCE-PE),
Em julgar ILEGAIS as contratagOes listadas nos Anexos |-
A, I-B, I-C, I-D, I-E, II, Il IV, V, VI-A, VI-B, VI-C, VI-D, VI-E,

VI-F, VII, VIII-A, VIII-B, VIII-C, VIII-D, 1X, X-A e X-B, repro-
duzidos a seguir, negando-lhes, via de consequéncia, os
respectivos registros, aplicando multa individual no
valor de R$ 9.183,00 aos Srs. Marcello Fuchs Campos
Gouveia, Prefeito do Municipio de Paudalho no exercicio
de 2022, Eufrasio Campos Gouveia Filho, Secretario de
Governo, Valquiria Marinho de Barros, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Carolina Ferraz Novaes Gomes Gouveia, Secretaria de
Cultura, Turismo, Lazer e Juventude, Maria Llcia Matias
Ferreira, Secretaria Municipal de Salde, Paula Frassinete
Wanderley Marinho, Secretaria Municipal de Educacao, e
Carlos Pinheiro Campos Gouveia, Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, correspon-
dente a 10% do limite legal vigente na data do julgamento,
fixado no caput do artigo 73, inciso lll, da Lei Estadual n®
12.600/2004, que devera ser recolhida por cada um dos
imputados, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado deste Acordao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da

imprensa@tce.pe.gov.br 24




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didro Oficial Eletrénico

internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
Outrossim, DETERMINAR ao atual gestor do Poder
Executivo do Municipio de Paudalho e a seus eventuais
sucessores:

- Que observem os termos, as formas e os prazos da
Resolugdo TC n? 01/2015, que dispbe sobre a com-
posicéo, selec¢éo e formaliza¢éo dos processos de admis-
séo de pessoal dos 6rgéos e entes da administragao dire-
ta, indireta e fundacional de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios, sob pena de aplicagdo da multa
cominada no art. 73, inciso IV, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (LOTCE), conforme
dispde o art. 3° da Resolugdo TC n® 01/2015;

- Que procedam a instauragdo, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, de processo administrativo, com vistas a apu-
rar o fato da acumulagéo indevida de fungdes publicas
pelos funcionarios relacionados nos Anexos VI, IX, X-A e
X-B, abaixo reproduzidos e, caso confirmado, tomar
providéncias no sentido de convocar o funcionério para
escolher a funcdo em que deseja permanecer, proceden-
do ao distrato ou a exoneragido em relagéo a funcdo nao
escolhida, sob pena de aplicagdo da multa cominada no
inciso XIlI do artigo 73 da Lei Organica do TCE/PE.

Recife, 17 de maio de 2023

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida -
Relator

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2054079-6
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IATI - CONTRATACAO
TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IATI

INTERESSADOS: SRS. ANTONIO JOSE DE SOUZA,
CAMILA APARECIDA TENORIO SOUTO DE SOUZA,

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671
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Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

ELVIA LIDIANNE ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA,
MARIA DA CONCEICAO TENORIO RAMOS, PAULO
MANOEL LINS E JOSE BERNARDO DE SANTA
SOUZA

ADVOGADOS: DR. JAMERSON LUIGGI VILA NOVA
MENDES - OAB/PE N2 37.796

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 805 /2023

CONTRATACAO
TEMPORARIA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO FA-
TICA. DESPESA DE PES-
SOAL.

1. Quando das contratagbes
temporarias, o gestor deve
demonstrar as contingéncias
faticas que caracterizam a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
conforme disposto no art. 37,
inciso IX, da Constituicao
Federal;

2. A admissdo de pessoal de
Agentes de Combate a
Endemias e Agentes Comu-
nitarios de Salde deve ser pre-
cedida por concurso publico,
conforme disposto no artigo 16
da Lei Federal n® 11.350/2006,
salvo na hipotese de combate
a surtos epidémicos, na forma
da lei aplicavel;

3. E vedada a contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo,
quando a despesa com pes-
soal houver extrapolado o lim-
ite prudencial fixado no paréa-
grafo Unico, inciso 1V, do artigo
22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2054079-6, ACORDAM, a unanimidade, os
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Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do Voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a Nota
Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO que nao ficou demonstrado, nos autos,
que as contratagdes foram motivadas por situagao carac-
terizada como de excepcional interesse publico, des-
cumprindo o art. 37, IX, da Constituicdo Federal (Anexos |-
a, I-b, I-c, I-d e I-e, IV-a, IV-b, IV-C);

CONSIDERANDO as contratagbes para as fungbes de
Agente Comunitario de Saude e Agentes de Endemias
sem prévia realizacdo de concurso publico (Anexos Il e V);
CONSIDERANDO a extrapolagao do limite estabelecido
no artigo 20, lll, “b”, c/c artigo 22, paragrafo Unico, da LRF,
nos quadrimestres das admissées (Anexos I-a, I-b, I-c, I-d,
I-e, II, 1ll, IV-a, IV-b, IV-c e V);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
lll'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual n°
12.600/04 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco,

Em julgar ILEGAIS as nomeag0es através de contratagao
temporaria, objeto destes autos, ndo concedendo, conse-
quentemente, o registro dos respectivos atos dos servi-
dores listados nos Anexos I-a, I-b, I-c, I-d, I-e, II, llI, IV-a, IV-
b, IV-ce V.

Aplicar, nos termos do artigo 73, inciso lll, da Lei Estadual
n? 12.600/04, aos responsaveis, Sr. Antbnio José de
Souza, Prefeito, Sr. José Bernardo de Santa Souza,
Secretario de Viagdo de Obras, Sra. Camila Aparecida
Ten6rio Souto de Souza, Secretaria de Agao Social, Sra.
Elvia Lidianne Albuguerque de Oliveira, Secretaria de
Salde, Sra. Maria da Conceicdo Tenoério Ramos,
Secretaria de Agricultura, Sr. Paulo Manoel Lins,
Secretario de Educagdo, multa individual no valor de R$
9.183,00, que corresponde ao valor minimo de 10% do
limite devidamente corrigido até o més de janeiro de 2022,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado deste Acoérddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emiti-
do no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Ademais, determinar, com base no disposto no artigo 69
da Lei Estadual n? 12.600/2004, que o atual gestor da
Prefeitura Municipal de lati, ou quem vier a sucedé-lo,
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N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacao deste Acérdao, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado Diploma Legal:
Promover o levantamento da necessidade de pessoal
para execucdo dos servicos ordinariamente oferecidos
pela prefeitura, objetivando a realizagéo de concurso publi-
co para a solugao definitiva do problema de pessoal do
municipio.

Recife, 17 de maio de 2023

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega - Relator
Conselheiro Substituto Carlos Pimentel

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100369-1

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Carnaiba

INTERESSADOS:

JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA

PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. PRINCI-
PIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos Prefeitos e pelo gover-
nador sob sua jurisdicdo (as
denominadas “contas de gov-
erno”)  opina, mediante
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Parecer Prévio (art. 71, |, c/c
art. 75, da Constituicao
Federal e arts. 30, | e 86, §1¢,
lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove
tais contas, levando em con-
sideracéo, para tanto, o plane-
jamento governamental, a
gestéo fiscal, as politicas publi-
cas executadas nas principais
areas de atuagdo governa-
mental - salde e educagao -,
além da situagéo previden-
ciaria do 6rgédo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execugdo do orga-
mento.

2. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribui-
da, pode ser relevada no con-
texto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a
luz dos principios da propor-
cionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 16/05/2023,

CONSIDERANDO o déficit de execucao orgamentaria de
R$ 115.482,34;

CONSIDERANDO o registro equivocado da despesa de
pessoal que prejudicou a analise precisa desse gasto
durante o exercicio;

CONSIDERANDO que houve saldo do FUNDEB em
2020 nao utilizado até o 12 quadrimestre de 2021, no mon-
tante de R$ 150.924,01;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais
restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a
emissao do Parecer Prévio sobre as contas anuais, foram
cumpridos;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO que as demais falhas, apds a anélise
da defesa, no atual contexto, devem ser encaminhadas ao
campo das determinacdes e recomendagdes para adogao
de medidas com intuito de evitar que voltem a se repetir
em exercicios futuros;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade.

JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com 0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicido Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Carnaiba a aprovag¢édo com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRI-
OTA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Carnaiba, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos pra-
zos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :

1. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a pre-
visdo da receita orgamentaria de Capital, que tem sido sis-
tematicamente superdimensionada ao longo dos Ultimos
anos, a fim de que o planejamento das a¢des governa-
mentais possa ser realizado com base na real capacidade
de arrecadagéo do municipio, contribuindo para a eficién-
cia da gestao municipal e reduzindo os riscos de ocorrén-
cia de déficit orgamentario;

2. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder
Legislativo contendo autoriza¢&o desarrazoada para aber-
tura de créditos adicionais, como a que ocorre com a pre-
visdo de duplicacéo de limite para dota¢des com significa-
tivo peso no orgamento, o0 que pode afastar o Legislativo
do processo de autorizagao de significativas mudangas no
orcamento municipal ao longo de sua execugéo;

3. Elaborar um cronograma financeiro e programagao
financeira que mais se aproximem da realidade, efetuan-
do um planejamento mensal apropriado ao histérico de
arrecadagao e desembolsos financeiros do municipio;

4. Diligenciar para que nao haja déficit de execugao orga-
mentaria nos préximos exercicios mediante verificagdo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagdo de empenho

imprensa@tce.pe.gov.br 27




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

nos casos em que a receita ndo se realizar conforme pre-
visto no orgamento;

5. Atentar para o que prescrevem os Acordaos T.C. n%s
355/18, 0936/18 e 42/2020, bem como ao art. 166, §16 da
CF, quando da realizagdo dos calculos dos limites de
despesas total com pessoal do municipio;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sesséo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS PORTO :
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL :
Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

162 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 16/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100423-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Brejinho

INTERESSADOS:

GILSOMAR BENTO DA COSTA

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. PRIN-
CIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo gover-
nador sob sua jurisdicdo (as
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denominadas “contas de gov-
erno”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicao Federal e arts. 30,
| e 86, §10, lll, da Constituicdo
Estadual), para que a Casa
Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando
em consideracéo, para tanto, o
planejamento governamental,
a gestdo fiscal, as politicas
publicas executadas nas princi-
pais areas de atuagao gover-
namental - salde e educagao -
, além da situagéo previden-
cidria do 6rgdo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execugéo do orga-
mento.

2. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribui-
da, pode ser relevada no con-
texto existente, para fins de
recomendacdo de aprovagao
das contas, com ressalvas, a
luz dos principios da propor-
cionalidade e da razoabili-
dade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 16/05/2023,

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas, para a emissao do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo munic-
ipal, restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apds a
andlise da defesa, no contexto em analise, ndo revelam
gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser
encaminhadas ao campo das determinagdes para ado¢éo
de medidas que evitem sua repeticdo em exercicios futur-
0S;
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CONSIDERANDO que cabe a aplicagéo no caso concre-
to dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da seguranca juridica e da uni-
formidade dos julgados;

Gilsomar Bento da Costa:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso |, combinados com o artigo 75, bem como
com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 19, da Constituicdo de
Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Brejinho a aprovagao com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Gilsomar Bento da Costa,
relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei
Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Brejinho, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Proceder a estimativa de receitas proprias mais
préxima da realidade no orgamento, bem como efe-
tuar a cobranga da divida ativa municipal, tanto na
esfera administrativa como na judicial;

2. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre
receitas e despesas municipais prestadas aos
orgaos de controle Federal e Estadual, com base no
melhor controle do envio das informacdes;

3. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao
Poder Legislativo contendo autorizacdo desarra-
zoada para abertura de créditos adicionais, como a
que ocorre com a previsdo de duplicagdo de limite
para dota¢des com significativo peso no or¢camento,
0 que pode afastar o Legislativo do processo de
autorizacdo de significativas mudancas no orca-
mento municipal ao longo de sua execuc¢ao;

4. Elaborar programagéo financeira que mais se
aproxime da realidade, efetuando um planejamento
mensal apropriado ao histérico de arrecadagéo e
desembolsos financeiros do municipio;

5. Adotar medidas para efetuar o registro contabil
do ajuste para perdas de créditos em conta reduto-
ra do ativo, de acordo com Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
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(NBC-T n® 17 - Demonstragbes Contabeis
Consolidadas);

6. Registrar no Balango Patrimonial Notas
Explicativas sobre o montante das provisdes
matematicas previdenciarias langadas no Passivo;
7. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjun-
to dos segurados do sistema, quanto garantia ao
municipio, efetivando medidas para melhoria da
situagado previdenciaria municipal a exemplo da
adocdo das aliquotas legais para a contribuigdo
previdenciaria dos servidores ativos e inativos e da
implementacdo do plano de amortizacdo sugerida
pelo relatério atuarial; e,

8. Adotar medidas de controle, com a finalidade de
evitar a inscricdo de Restos a Pagar, Processados
e Nao Processados, sem a devida disponibilidade
de caixa em seus recursos.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo
69, paragrafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Brejinho, ou a quem o suceder, que atenda as medi-
das a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/desti-
nacao de recursos a fim de que sejam obedecidos
os saldos de cada conta, evitando, assim, a realiza-
¢do de despesas sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio;

2. Efetuar estudos para a adogao de aliquotas de
contribuicdo previdenciaria patronal sugerida pelo
relatério atuarial; e,

3. Adotar medidas de controle, com a finalidade de
evitar a inscricdo de Restos a Pagar, Processados
e Nao Processados, sem a devida disponibilidade
de caixa em seus recursos.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do
processo , Presidente da Sesséo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CAR-
LOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
PIMENTEL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas:
MARIA NILDA DA SILVA

CARLOS
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142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 11/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100035-0

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
- Acompanhamento

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal
do Recife

INTERESSADOS:

EDUARDO AMORIM MARQUES DA CUNHA
EMANUEL ISMAEL DE LOUVOR PEREIRA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
JAIME PESSOA DE PAIVANETO

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
RAFAEL ACIOLI MEDEIROS

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
ROMERO JATOBA CAVALCANTI NETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO Ne 806 / 2023

AUDITORIA ESPECIAL DE
CONFORMIDADE.
INCONSISTENCIAS NO POR-
TAL DA TRANSPARENCIA.
SANEAMENTO  PARCIAL.
IRREGULARIDADES PREVA-
LENTES. AUSENCIA DE
INFORMACOES RELATIVAS
A EXECUCAO ORGAMEN-
TARIA E FINANCEIRA DAS
DESPESAS DA EDILIDADE.
INTEMPESTIVIDADE = NAS
RESPOSTAS AS DEMANDAS.
1. Em primazia a natureza
cogente das resolucdes edi-
tadas por esta Corte e as dis-
posicbes da Lei de Acesso a
Informag&o, devem os 6rgaos
e entidades pdblicas, a
despeito de requerimento por
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eventuais interessados, con-
ferir publicidade ao registro de
suas despesas, sobretudo
quanto ao fundamento legal
das respectivas contratacdes
ou pagamentos, ao nimero do
processo e a classificacao
orcamentaria (unidade orca-
mentaria e fonte de custeio);

2. O prazo maximo para se
oportunizar ao cidadao inter-
essado acesso a informacéo
solicitada é de 30 dias (Lei de
Acesso a Informacao, art. 11,

§6 12 29).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N°® 20100035-0, ACORDAM, por maioria, 0s
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
Vencedor, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que subsiste, até o presente momento,
divergéncia entre o enderego eletrobnico do portal da
transparéncia da CMR informado no Oficio n® 1178/2018
anexo ao sistema Cadastro de UJ e o real endereco
eletrénico da plataforma (Resp. Controlador-Geral);
CONSIDERANDO que foi suprida a omisséao relativa a
publicacdo das informacbes atinentes as dispensas de
licitagdo n® 79, n284,n? 90, n2 104, n2 116, n® 117, n® 124
e n?127/2021 (Resp. Secretario de Coordenacao-Geral);
CONSIDERANDO que a informag&o relativa ao horario de
atendimento presencial do SIC, as sextas-feiras, foi devi-
damente atualizada no portal da transparéncia da CMR
(Resp. Secretario de Coordenagao-Geral);
CONSIDERANDO as tentativas da CMR em regularizar
as informagdes do Sistema de Execucdo Orcamentaria e
Financeira (SOFIN), este gerido pela Empresa Municipal
de Informatica (EMPREL);

CONSIDERANDO que os Relatérios de Gestao Fiscal rela-
tivos aos Ultimos quadrimestres dos exercicios de 2018 e de
2019 foram posteriormente publicados no portal da transparén-
cia da CMR em consonancia com os padroes prescritos pelo
SICONFI (Resp. Secretario de Coordenagao-Geral);
CONSIDERANDO que as demandas de cidaddo formu-
ladas por meio do SIC/e-SIC, antes pendentes de respos-
ta da Primeira-Secretaria da Camara, foram respondidas a
posteriori (Resp. Primeiro-Secretario);
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CONSIDERANDO que as inconsisténcias apuradas nas
ferramentas de acessibilidade no sitio eletrénico e no por-
tal da transparéncia da CMR foram regularizadas (Resp.
Secretario de Coordenacao-Geral);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade -
Acompanhamento, com relagéo as contas de:

Eduardo Amorim Marques da Cunha

Emanuel Ismael de Louvor Pereira

JAIME PESSOA DE PAIVANETO

RAFAEL ACIOLI MEDEIROS

Romero Jatob& Cavalcanti Neto

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Camara Municipal do
Recife, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :
1. Proceder, em tempo razodvel, a publicagéo, no portal da
transparéncia, de procedimentos licitatérios, de dispensa e
de inexigibilidade formalizados no ambito da Camara com
todas as informagbes exigidas pelo art. 6° Ill, da
Resolucédo TC n® 157/2021;

2. Manter atualizados, no portal da transparéncia, os
horarios de atendimento presencial ao publico no Servigo
de Informacéo ao Cidadao (SIC);

3. Proceder, em tempo razoavel, a publicagéo, no portal da
transparéncia, de informagdes relativas a execugao orga-
mentaria e financeira das despesas executadas pela edili-
dade, nos exatos moldes do art. 62, Il, ‘a’, da Resolugcdo TC
n® 157/2021;Proceder, em tempo razoavel, a publicagao,
no portal da transparéncia, de informagdes integras e
auténticas sobre as remuneragdes dos agentes politicos
detentores de mandato eletivo na Camara;

4. Responder, no prazo maximo definido pelo art. 11, §§ 1°
e 2° da Lei de Acesso a Informacgdo, as demandas de
cidadaos manifestadas por meio do SIC/e-SIC;

5. Substituir 0 oficio anexado ao sistema Cadastro de UJ
desta Corte por outro documento, assinado pelo represen-
tante legal da Camara, em que esteja corrigido o endereco
eletronico relativo ao portal da transparéncia da edilidade,
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em cumprimento ao disposto no art. 16, Ill, da Resolugdo
TC n® 157/2021;

Prazo para cumprimento: 30 dias

6. Disponibilizar o inteiro teor dos Decretos Legislativos n®
673/2013 e n® 1.011/2022, por meio de link, no portal da
transparéncia, em atendimento a determinagéo constante
do art. 4°, VI, dos referidos normativos.

Prazo para cumprimento: 30 dias

7. A Empresa Municipal de Informatica EMPREL disponi-
bilize as informagdes referentes ao Sistema de Execugao
Orgamentaria e Financeira (SOFIN).

Prazo para cumprimento: 120 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Camara Municipal do Recife, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam as medidas a seguir relacionadas :
1. Providenciar a presenga permanente de servidores
capacitados para o atendimento presencial no ambito do
Servigo de Informagéo ao Cidadao (SIC), ainda que medi-
ante rotatividade dos responsaveis por ditos atendimentos,
a fim de evitar o desfalque na prestacdo de servicos ao
publico no local.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséao : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS :
Diverge

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
FICOU DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO

20.05.2023

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023
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PROCESSO TCE-PE N° 20100674-1ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragao
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Exu

INTERESSADOS:

RAIMUNDO PINTO SARAIVA SOBRINHO

MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-
PE)

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB
26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N2 818 /2023

EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. OMISSAO. DES-
PROVIMENTO.

1. Os embargos de declaracao
devem ser desprovidos quan-
do nao se configuram as omis-
sbes arguidas pelo embar-
gante.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 20100674-1ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que os embargos de declaracéo
devem ser conhecidos atendidos os pressupostos de
interposicao;

CONSIDERANDO que n&do houve as omissGes apon-
tadas pelo embargante na deliberacdo recorrida;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracéo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo
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CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100029-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Séo Lourenco da Mata

INTERESSADOS:

EDUARDO AUGUSTO SANTOS SOARES SILVA
RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

JOAO DA LUZ TAVARES

KATARINA DE KASSIA BARBOSA FLOR (OAB 40207-
PE)

JULYANA MONTEIRO CUNHA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

KARLA FREITAS NOGUEIRA DA SILVA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

KELY MORGANA BEZERRA DE LIMA BRITO

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
LOURENCA MUNIZ FRANCA DOS SANTOS

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

RAYSSA MILLENA DO NASCIMENTO

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

SWAMY MARQUES DE LIRA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N2 819 /2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N¢? 20100029-5, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da SEGUNDA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator , que
integra o presente Acérdao,
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
Especial n® 11461 (Doc. 27), as defesas apresentadas
(Doc. 65 e 71) e os documentos comprobatoérios anexa-
dos;

CONSIDERANDO que desde meados de agosto de 2019
todos os pregdes da Comissdo Permanente de Licitagbes
passaram a ser realizados sob a forma eletronica;
CONSIDERANDO que a Administragdo Publica abriu
processo administrativo em desfavor da empresa JOAO
DA LUZ TAVARES EIRELI para apuragéo dos fatos e apli-
cacao de penalidades;

CONSIDERANDO que como resultado do referido
processo administrativo foi aplicada multa, determinada
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragao, pelo prazo
de 6 (seis) meses, como também incluidas as penalidades
da pessoa Juridica no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP pelo periodo de 06 (seis) meses, € no
Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP, pelo
mesmo periodo;

CONSIDERANDO, portanto, que ja houve sangéo para a
empresa JOAO DA LUZ TAVARES EIRELI pela inexe-
cucao contratual;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade.
Que seja dada quitagéo para todos os notificados.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Sao Lourengo da
Mata, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as medi-
das a seguir relacionadas :

1. Inserir em editais de licitagéo, termo de referéncia e min-
utas de contratos as leis bem como seus decretos regula-
mentadores;

2. Realizar adequado planejamento, elaborando
e aprovando termo de referéncia de licitagdes, evidencian-
do em cada processo as quantidades e custos totais prox-
imos a demanda real de consumo;

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator
do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100389-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Consércio para o
Desenvolvimento da Regido Meridional de Pernambuco
INTERESSADOS:

SIVALDO RODRIGUES ALBINO

HENRIQUE FIGUEIRA VIDON (OAB 32773-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 820 / 2023

PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO. REGULAR
COM RESSALVAS.

1. Realizagdo de dispensas de
licitagdo sem realizacdo dos
procedimentos adequados
exigidos em Lei.

2. Pagamentos de RGPS em
atraso;

3. Controle de abastecimento
de veiculos ineficiente.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 22100389-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
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CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a Defesa e
os documentos apresentados;

CONSIDERANDO as deficiéncias do sistema de controle
de abastecimento doe veiculos (achado 2.1.1);
CONSIDERANDO a realizagéo de pagamento de juros e
multas por atraso no recolhimento das contribuicdes prev-
idenciarias ao RGPS (achado 2.1.3);

CONSIDERANDO a realizagéo de dispensas de licitacdo
sem a execucao de procedimento administrativo adequa-
do, quer sejam: auséncias de processo de dispensa, de
estimativas de quantidades (necessidades) de produtos
ou servicos a serem adquiridos ou contratados, de justi-
ficativas dos precos (achado 2.1.2);

CONSIDERANDO, ainda, as auséncias de realizacéo de
fiscalizagdo adequada na execucéo dos contratos de dis-
pensa (achado 2.1.2);

Sivaldo Rodrigues Albino:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Sivaldo Rodrigues Albino, relativas ao exercicio financeiro
de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Sivaldo Rodrigues Albino, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberacéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Consércio para o
Desenvolvimento da Regido Meridional de Pernambuco,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indica-
dos, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Implantar controle eficiente e informatizado das despe-
sas com combustivel e lubrificantes, indicando, nos histori-
cos das notas de empenhos ou das notas fiscais emitidas
para aquisicio de combustivel, o periodo dos abasteci-
mentos, bem como o consumo individualizado por veiculo
(placa), em determinado periodo, quantidade e tipo
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de combustivel, valor unitario e total, quilometragem
do veiculo no momento do abastecimento, inclusive com
identificagéo e assinaturas de condutores e responsaveis
pelo abastecimento e controle;

Prazo para cumprimento: 60 dias

2. Implantar controle eficiente e informatizado de utilizagao
de veiculos, indicando motivo das movimentagdes, itin-
erarios, datas e horarios de saida e retorno, informando a
quilometragem do veiculo em cada ponto do roteiro, inclu-
sive com identificacdo e assinaturas de condutores e
responsaveis pelo controle;

Prazo para cumprimento: 60 dias

3. Que todas as dispensas ou inexigibilidades promovidas
pelo Consorcio, sejam precedidas de abertura de proced-
imento administrativo, contendo entre outros documentos,
conforme, o caso, estabelece as leis de licitacao 8.666/93
ou 14.133/21:

- Parecer técnico ou juridico justificando a realizacdo da
dispensa ou inexigibilidade;

- Razéo da escolha do fornecedor ou executor dos servicos;
- Estimativa de quantidades das compras ou servigos;

- Justificativa dos pregos.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Consodrcio para o Desenvolvimento da Regido
Meridional de Pernambuco, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Abster-se de efetuar os recolhimentos das obrigactes
previdenciarias fora do prazo legalmente definido evitando
os encargos decorrentes do atraso. O recolhimento em
atraso implicara na imputacdo de débito e aplicacdo de
multa ao gestor;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100418-0
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RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto do Municipio dos Palmares
INTERESSADOS:

EDUARDO HENRIQUE JANUARIO DA COSTA
WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB
24224-D-PE)

EDUARDO MONTEIRO DE CARVALHO

WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB
24224-D-PE)

FABRICIO OLIVEIRA DE ANDRADE

WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB
24224-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne¢ 821 /2023

PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO. REGULAR
COM RESSALVAS.

1. Inadimpléncia dos dados
SAGRES-LICON e deficiéncia
no Portal de Transparéncia

2. Descumprimento de norma-
tivos (Resolugbes TC n?°
37/2018 e n® 153/2021)

3. Deficiéncias no Sistema de
Controle Interno

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 22100418-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

EDUARDO HENRIQUE JANUARIO DA COSTA:
CONSIDERANDO as Deficiéncias no Sistema de
Controle Interno (achado 2.1.4);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il ,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
EDUARDO HENRIQUE JANUARIO DA COSTA, relativas
ao exercicio financeiro de 2021

Eduardo Monteiro de Carvalho:

CONSIDERANDO o pagamento de encargos pela intem-
pestividade no recolhimento ao RGPS (achado 2.1.1);
CONSIDERANDO, no entanto, a baixa materialidade do
valor (R$ 65,49) referente ao encargo pago no recolhimen-
to do RGPS;

CONSIDERANDO as falhas dos registros dos dados do
sistema SAGRES-LICON e deficiéncia no Portal de
Transparéncia (achado 2.1.2);

CONSIDERANDO o descumprimento da Resolugdo TC
n® 37/2018, em razdo da auséncia de servidores efetivos
na area contabil da Autarquia de Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto do Municipio dos Palmares (achado 2.1.3);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Eduardo Monteiro de Carvalho, relativas ao exercicio
financeiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill , ao(a)
Sr(a) Eduardo Monteiro de Carvalho, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emi-
tido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br) .

Fabricio Oliveira de Andrade:

CONSIDERANDO as falhas dos registros dos dados do
sistema SAGRES-LICON e deficiéncia no Portal de
Transparéncia (achado 2.1.2);

CONSIDERANDO o descumprimento da Resolugdo TC
n® 37/2018, em razdo da auséncia de servidores efetivos
na area contabil da Autarquia de Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto do Municipio dos Palmares (achado 2.1.3);
CONSIDERANDO que as auséncias de documentagbes
referentes a Prestacio de Contas de Gestao, em desacor-
do a Resolugdo TC n® 153/2021 e seu Anexo VI (achado
2.1.5), foram sanadas;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Fabricio Oliveira de Andrade, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2021

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Fabricio Oliveira de Andrade, que devera ser recolhi-
da, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto do Municipio dos Palmares, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver,
as medidas a seguir relacionadas :

1. Registrar tempestivamente as Licitacdes, os Contratos
e Termos Aditivos no Sistema SAGRES (LICON), con-
forme orientagoes previstas na Resolucdo TC n® 24/2016,
mantendo atualizado o Mapa de Contratos vigentes no
LICON.

2. Estruturar o setor contabil da Autarquia de Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de
Palmares, conforme determina a Resolugdo TC n®
37/2018;

Prazo para cumprimento: 90 dias

3. Regulamentar o sistema de Controle Interno para o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio dos
Palmares-SAEE;

Prazo para cumprimento: 90 dias

4. Elaborar, anualmente, Plano de Atividades para atuagcéo
do Controle Interno no Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto do Municipio dos Palmares-SAEE;

Prazo para cumprimento: 90 dias

5. Realizagdo de auditoria internas periddicas sobre a
Gestao da Autarquia;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2154750-6
EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
BETANIA

INTERESSADO: MARIO GOMES FLOR FILHO
ADVOGADO: DR. FILIPE FERNANDES CAMPOS -
OAB/PE N2 31.509

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 822 /2023

EMBARGOS DECLARATO-
RIOS. CONTRATACAO TEM-
PORARIA. CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

1. Nao ha omissdo, con-
tradicdo e/ou obscuridade no
acérddao quando a questado
suscitada é enfrentada e
recebe tratamento juridico
diverso do pleiteado pelo
embargante.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2154750-6, EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO T.C. N°
1031/2021 (PROCESSO TCE-PE N® 2056029-1), ACOR-
DAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da
Proposta de Deliberacao do Relator, que integra o pre-
sente Acordao,

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 236/2023, o qual seguem na integra;
CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade previstos na Lei Organica desta Corte
de Contas para a espécie recursal;
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CONSIDERANDO que inexistem falhas na deliberagao
embargada a serem corrigidas,

Em CONHECER dos Embargos de Declaragéo interpos-
tos e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, manten-
do a decisao recorrida.

Recife, 19 de maio de 2023.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
da Segunda Camara

Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros — Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos —
Procurador-Geral

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2157282-3
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE —- CONCURSO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE

INTERESSADO: GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
ADVOGADO: Dr. RICARDO DO NASCIMENTO COR-
REIA DE CARVALHO — OAB/PE N¢ 14.178

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 823 /2023

ADMISSAO DE PESSOAL.
LEGALIDADE.

1. Legais as admissdes de pessoal;
2. Nao houve prejuizo ao
erario municipal, ndo havendo
nos autos noticia que informe
o0 contrario;

3. Admissbes ocorreram com
base na determinacdo con-
stante da  Constituicao
Federal, art. 37, Il

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2157282-3, ACORDAM, a unanimidade, os

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que néo restou demonstrada a méa-fé
da Administragdo Publica, presumindo-se a boa-fe,
CONSIDERANDO legais e regulares as admissdes de pessoal;
CONSIDERANDO que nao houve prejuizo ao erario
municipal, ndo havendo nos autos noticia que informe o
contrario;

CONSIDERANDO que as admissbes ocorreram com
base na determinacado constante da Constituicdo Federal,
art. 37, 11,

Em julgar LEGAIS as Admissdes de Pessoal constantes
dos Anexos |, II, IlI, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X, concedendo-
Ihes registro.

RECOMENDAR, ao Gestor Publico, o envio de declar-
acao supracitada, sendo a auséncia passivel de multa
conforme o artigo 73, inciso 1V, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco.

Deixar de aplicar reprimenda no presente caso, haja vista
tratar-se de contratagbes de 2014 e ndo haver qualquer
evidéncia de que a referida obliteragdo tenha trazido reba-
timento em relagéo a liceidade das despesas e/ou com-
prometimento dos limites previstos na LRF. Tudo em con-
sonancia com os principios implicitos da razoabilidade e
da proporcionalidade de socalco constitucional.

Recife, 19 de maio de 2023.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente
da Segunda Camara e Relator

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos —
Procurador

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100290-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal
de Serra Talhada
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INTERESSADOS:

CARLOS ALBERTO BARBOSA PEREIRA

IMB CURSOS

MANOEL CASCIANO DA SILVA

CAIO MARCIO NEIVA NOVAES ANTUNES LIMA (OAB
37932-PE)

TREINAR TECNOLOGIA E CAPACITACAO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 824 / 2023

AUDITORIA ESPECIAL.
CONFORMIDADE. DESPE-
SAS INDEVIDAS. DESPE-
SAS COM INSCRICOES E
DIARIAS PARA PARTICIPA-
CAO EM EVENTOS, EM
EPOCA DE PANDEMIA, SEM
A COMPROVAGCAO EFETIVA
DA REALIZACAO DOS
EVENTOS. AUSENCIA DE
INTERESSE PUBLICO.
IMPUTACAO DE DEBITO.
MULTA AOS GESTORES.

1. A realizagdo de despesa
com inscrigdes e diarias, em
época de pandemia, sem a
comprovacao efetiva da real-
izacdo dos eventos, atenta
contra o interesse publico e
obriga a devolugdo dos val-
ores recebidos indevidamente,
ficando, ainda, o Gestor
passivel de multa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100290-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatério Preliminar de Auditoria, as
defesas dos acusados, bem como o Parecer do Ministério
Publico, pecas processuais essenciais ao deslinde da
questao relacionada ao objeto da presente auditoria, e das
quais me aproveitarei para formulagao do voto;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO a falta de comprovacgao da efetiva real-
izacdo dos eventos;

CONSIDERANDO a fragilidade da evidéncia do efetivo
comparecimento dos agentes publicos municipais aos
eventos para os quais receberam diarias;
CONSIDERANDO a auséncia de interesse publico nas
despesas relativas as inscrigbes e diarias nos aludidos
eventos,

CONSIDERANDO o pagamento de despesas com
inscrigbes para eventos sem a efetiva comprovagéo dos
gastos, no valor de R$ 70.700,00;

CONSIDERANDO o pagamento de despesas com diarias
para eventos em época de pandemia, sendo um deles em
pleno periodo carnavalesco de 2020, e sem efetiva com-
provacdo dos gastos, no valor de R$ 246.050,00;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) a,combinado
com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de audi-
toria especial - Conformidade, responsabilizando, quanto
as suas contas:

Manoel Casciano da Silva

IMPUTAR débito no valor de R$ 32.200,00 ao(a) IMB
CURSOS solidariamente com Manoel Casciano da Silva
que deverd ser atualizado monetariamente a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do
processo ora analisado, segundo os indices e condicdes
estabelecidos na legislacdo local para atualizacdo dos
créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos
cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do
trAnsito em julgado desta deliberacao, devendo copia da
Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para
baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certidao
do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que
deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua
execucao, sob pena de responsabilidade .

IMPUTAR os débitos abaixo ao(a) Sr(a) Manoel
Casciano da Silva, que deverao ser atualizados monetari-
amente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro sub-
sequente ao do processo ora analisado, segundo os
indices e condicoes estabelecidos na legislacéo local para
atualizagao dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e
recolhidos aos cofres publicos municipais, no prazo de 15
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(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo,
devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a
este Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que
seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao
Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na
Divida Ativa e proceder a sua execugao, sob pena de
responsabilidade :

1. Débito no valor de R$ 246.050,00

2. Débito no valor de R$ 38.500,00, solidariamente com
TREINAR TECNOLOGIA E CAPACITACAO

APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a) Sr(a)
Manoel Casciano da Silva, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberac¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

a. Enviar os autos ao Ministério Publico de Contas para
que avalie a necessidade de encaminhar ao Ministério
Publico Estadual competente para adogdo de medidas
cabiveis em relacdo aos achados de auditoria descritos
nos itens 2.1.1 e 2.1.2 do Relatdrio Técnico dados os indi-
cios da pratica de improbidade administrativa, Lei Federal
n° 8.429/92, somada ainda a possibilidade de ocorréncia
de delito de peculato, Art.312 do Cédigo Penal.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL ,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 18/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100474-9

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Camocim de Sao Félix

INTERESSADOS:

GIORGE DO CARMO BEZERRA

ROBERTO GILSON RAIMUNDO FILHO (OAB 18558-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
LOA. PARECER PREVIO.
CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS.

1. Créditos adicionais abertos
acima do limite autorizado,
mas que foi mitigada, contexto
pandemia e com amparo no
art. 22 da LINDB, e ainda os
principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 18/05/2023,

Giorge do Carmo Bezerra:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de
defesa apresentada;

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais
foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as contribuicbes previdenciarias
foram integralmente repassadas para o0 RGPS, nos termos
do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de
calamidade publica em virtude da Pandemia do
Coronavirus (COVID19-nCoV), por forga do Decreto
Legislativo Federal n°® 6/20 e do Decreto Legislativo
Estadual n? 9/20, em ambito nacional e estadual, respecti-
vamente, até 31 de dezembro de 2021;
CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de
créditos adicionais em patamar superior ao limite permitido
na LOA do exercicio dessas contas;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2°, da
LINDB, visto que, no presente caso, hdo consideramos a
irregularidade remanescente, de per si, capaz de macular
0 conjunto das contas do exercicio;

CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos
da razoabilidade e da proporcionalidade;
CONSIDERANDO que as irregularidades remanes-
centes ndo sdo capazes de provocar a rejeicdo das
contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendacgoes;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e pro-
porcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Camocim de Sdo Félix a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Giorge do
Carmo Bezerra, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Camocim de Sao Félix, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
sequir relacionadas :

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacéo pertinente ao
assunto, notadamente na fixagéo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/apli-
cacao de recursos, nos termos da legislacéo pertinente ao
assunto;

3. Elaborar a programagéo financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a dis-
ciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publi-
co, frente a eventuais frustracbes na arrecadacdo, de
modo a realizar a execugao orcamentaria de forma super-
avitaria;

4. Reallizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacéo, com o fito de melhorar o IDEB anos
finais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no
Municipio;

5. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de saude, com o fito de reduzir a mortalidade infantil
no Municipio e manter o indicador abaixo do limite estab-
elecido pela OMS;
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6. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e ndo
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislagéo pertinente ao assunto;

7. Elaborar o Balango Patrimonial com Quadro de
Superavit/Déficit apresentando as justificativas e notas
explicativas;

8. Apurar as despesas com pessoal de forma correta, nos
termos da legislacdo pertinente ao assunto, ao longo do
exercicio, de modo a verificar de forma precisa a obedién-
cia aos limites legal e prudencial estabelecidos na LRF.
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus
o6rgéos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecoes
que se seguirem, o cumprimento das presentes determi-
nacdes, destarte zelando pela efetividade das deliber-
acoes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS
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JULGAMENTOS DO PLENO

17.05.2023

142 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 10/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2320531-3

AGRAVO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCAGCAO E
ESPORTES

INTERESSADOS: DANILO JORGE DE BARROS
CABRAL; ANDERSON STEVENS LEONIDAS GOMES;
CECILIA MARIA PECANHA; CENTRAL DE ABASTEC-
IMENTO E LOGISTICA — CEASA; JOSE RICARDO
WANDERLEY DANTAS DE OLIVEIRA; MARGARETH
COSTA ZAPONI; MARIA AUXILIADORA GOMES DOS
SANTOS; MONICA REJANE SANTA CRUZ SILVA; NIL-
TON DA MOTA SILVEIRA FILHO; PEDRO FERNANDO
LUCENA DE VERAS; ROMERO FITTIPALDI PONTU-
AL; TCI BPO TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E
INFORMACAO S/A

ADVOGADOS: Drs. ALDEM JOHNSTON BARBOSA
ARAUJO - OAB/PE N° 21.656, DAYRON ALBU-
QUERQUE ARAUJO DE OLIVEIRA - OAB/PE Ne¢
35.292, BRUNO ARIOSTO LUNA DE HOLANDA -
OAB/PE N° 14.623, CAROLINA RANGEL PINTO -
OAB/PE Ne¢ 22.107, FABIANA PEREIRA DE BELLI -
OAB/PE N2 18.909, POLIANA MARIA CARMO ALVES -
OAB/PE Ne 33.039, E WELMA DA MOURA PEREIRA -
OAB/PE N¢ 31.319

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 794 /2023

RECURSO. AGRAVO. AUDI-
TORIA ESPECIAL. LEVAN-
TAMENTO DO SOBRESTA-
MENTO. ARQUIVAMENTO.
PERDA DO OBJETO.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2320531-3, AGRAVO INTERPOSTO CON-
TRA O SOBRESTAMENTO DA TRAMITACAO DO
PROCESSO TCE-PE N? 1400722-8, ACORDAM, a una-
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nimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do Proposta de Deliberacdo do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que durante o julgamento deste
processo o Pleno concluiu pela anuéncia em levantar o
sobrestamento do Processo TCE-PE n® 1400722-8, resul-
tando na perda do objeto,

Em ARQUIVAR o presente agravo por perda de objeto.

Recife, 16 de maio de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros - Relator
Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

19.05.2023

152 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 17/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2056652-9
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANHARO
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INTERESSADOS: HERALDO JOSE OLIVEIRA ALMEI-
DA E HERICO GILMAR ALMEIDA COSTA
ADVOGADA: Dra. GERSYANE GUIMARAES CORREIA
— OAB/PE N2 42533

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 807 /2023

CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. DIREITO DA PAR-
TE. RECURSO ORDINARIO.
DESPROVIMENTO.

1. O artigo 78 da lei orgénica
prevé a possibilidade de
ingresso do recurso ordindrio,
visando a anulagao, reforma
parcial ou total de deliber-
acodes.

2. Quando o recorrente nao
apresentar alegagbes ou doc-
umentos capazes de elidir as
irregularidades  apontadas,
permanecem inalterados os
fundamentos da Deliberacao
recorrida.

3. Verificado erro na decisao,
pode esta Corte reforma-la de
oficio, com base sUmula 347
do STF.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2056652-9, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 927/2019
(PROCESSO TCE-PE Ne¢ 1859893-6), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos da peca recursal, bem como
o Parecer do MPCO que instrui o Processo;
CONSIDERANDO que foram obedecidos os requisitos
preliminares a admissé&o do Recurso;

CONSIDERANDO que a parte recorrente nao logrou éxito
em modificar os termos da decis&o recorrida,

Em CONHECER do presente Recurso Ordinario, € no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
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N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

OUTROSSIM, considerando que houve erro na fundamen-
tacdo da multa aplicada contra os Recorrente, que néo
poderia ter sido com base no artigo 73, Il, LOTCE, por nao
ter havido indicagdo de dano ao Erario, promover de oficio
a reforma do julgado, a fim de excluir as multas individuais
aplicadas ao Prefeito, Heraldo José Oliveira Almeida e ao
Secretario de Salde, Hérico Gilmar Almeida Costa.

Recife, 18 de maio de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente
Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Substituto Marcos Nébrega
Presente: Dr. Gustavo Massa - Procurador-Geral

152 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 17/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2155072-4
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACHADOS

INTERESSADA: SRA. GRACIELA GOMES BARBOZA
DE ALBUQUERQUE

ADVOGADO: DR. CARLOS WILSON FIGUEIREDO DE
VASCONCELOS MOURA - OAB/PE Ne 35.604-D
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 808 /2023

RECURSO ORDINARIO. DE-
NUNCIA. SUPERFATURA-
MENTO DE PRECOS. DANOS
AO ERARIO MUNICIPAL.
Quando a recorrente nao
apresentar alegacdes
plausiveis, enseja-se negar
provimento ao recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos go Processo
TCE-PE n? 2155072-4, RECURSO ORDINARIO INTER-
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POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N® 978/2021
(PROCESSO TCE-PE N¢ 1507497-3), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n°
894/2023, que se acompanha na integra;
CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica do
Tribunal de Contas e no respectivo Regimento Interno;
CONSIDERANDO, por outro lado, que a Recorrente nao
apresentou alegagbes plausiveis ou documentagdo
idénea capazes de elidir as graves irregularidades config-
uradas do Processo original,

Em, preliminarmente, CONHECER o presente recurso
ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Recife, 18 de maio de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente
Conselheiro Valdecir Pascoal - Relator
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega
Presente: Dr. Gustavo Massa - Procurador-Geral

152 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 17/05/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2320973-2
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JATOBA

INTERESSADA: MARIA GORETI CAVALCANTI
VARJAO

ADVOGADO: Dr. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES - OAB/PE N2 30.630

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 809 /2023

RECURSO  ORDINARIO.
ADMISSAO DE PESSOAL.

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Ne 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

CONTRATACAO TEMPO-
RARIA. INiCIO DE GESTAO.
RECURSO PROVIDO.

A Deliberagdo recorrida
merece ser reformada quando
apresentados argumentos ou
documentos capazes de mod-
ifica-la.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2320973-2, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N2 2064/2022
(PROCESSO TCE-PE N¢ 1851548-4), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acordéo,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade da
parte para recorrer, nos termos do art. 78 da Lei Orgénica
do Tribunal de Contas (Lei n® 12.600/2004);
CONSIDERANDO os argumentos apresentados no
Recurso;

CONSIDERANDO que as contratagbes foram realizadas
em periodo de inicio de gestao;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade,

Em CONHECER do Recurso interposto para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de acolher o pedido
sucessivamente elaborado, para julgar legais as con-
tratacdes elencadas no anexo |l da Deliberag¢&o recorrida e
afastar a multa imposta a Recorrente, mantendo-se, entre-
tanto, as determinacdes langadas na referida decisao.

Recife, 18 de maio de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente
Conselheiro Carlos Neves — Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Substituto Marcos Nébrega
Presente: Dr. Gustavo Massa - Procurador-Geral

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023
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PROCESSO TCE-PE N° 19100515-0R0001

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
do Bom Jardim

INTERESSADOS:

JOSE BARBOSA DE MIRANDA JUNIOR

BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-
PE)

MARIA DE JESUS MIRANDA COUTINHO (OAB 19020-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 810 /2023

AGENTE PUBLICO. COMIS-
SAO DE LICITAGAO. ATOS E
ATRIBUICOES. DESCON-
HECIMENTO TECNICO. ALE-
GAGCAO. JUSTIFICATIVA. IR-
REGULARIDADE. INSERV-
IVEL.

1. Ndo socorre ao agente
publico designado para com-
por uma Comissédo de
Licitacdo a alegacdo de
desconhecimento técnico dos
atos e atribuicdes inerentes a
CPL para justificar irregulari-
dades ocorridas durante um
processo licitatério.

2. Sendo inapto para o bom
desempenho das fungbes de
uma CPL, compete ao servi-
dor designado para compor tal
colegiado informar a autori-
dade superior seu despreparo
técnico para tanto, com o
intento de ser desincumbido
da funcao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 19100515-0RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
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do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade exigidos para a irresignagdo sob a
forma de Recurso Ordinario, nos termos do art. 78, § 1%,
c/c o art. 77, § 42, da Lei n® 12.600/2004 — Lei Organica
deste TCE;

CONSIDERANDO que o Recorrente nao obteve éxito em
afastar ou mitigar a irregularidade cuja corresponsabiliza-
¢ao Ihe foi atribuida pela Camara julgadora, a qual ense-
jou a punicéo pecuniaria que lhe foi aplicada, fundamenta-
da no inciso Il do art. 73 da Lei Organica desta Corte de
Contas,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO mantendo-se, assim, incélume o Acérddo TC
922/2022, prolatado pela 22 Cémara deste Tribunal nos
autos do Processo TC n? 19100515-0, da modalidade
Auditoria Especial, na parte referente ao Sr. José Barbosa
de Miranda Junior, inclusive quanto ao valor da multa apli-
cada em desfavor.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
o)

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100749-6R0001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2021
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UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Defensoria Publica
do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

JOSE FABRICIO SILVA DE LIMA

RAFAEL LEAL BOTELHO PACHECO MEIRA (OAB
50274-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 811 / 2023

RECURSO  ORDINARIO.
NULIDADE DE NOTIFICA-
CAO. AUSENCIA DE DANO.
PRINCIPIO DA FINALIDADE.
REJEICAO DE PRELIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE DE PRO-
VER CARGOS EFETIVOS.
COMPROVACGCAO.
CIRCUNSTANCIA ALHEIA A
ATUACAO DO GESTOR.
PELO PROVIMENTO.

1. Nao é nulo o ato de notifi-
cacao se ele atingiu sua finali-
dade e, a despeito de falha
meramente formal, ndo ha
comprovagao de prejuizo aos
interessados;

2. Nao deve ser aplicada multa
ao gestor que nao teve
condicdes praticas e legais de
sanar a irregularidade por cir-
cunstancias alheias a sua atu-
acao;

3. Pelo conhecimento e, no
mérito, provimento do recurso
apenas para afastar a san¢éo
ao gestor.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 20100749-6R0001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as razbes recursais expostas nos
autos, bem como o Parecer MPCO n? 079/2023;
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CONSIDERANDO nZo ter o recorrente trazido argumen-
tos e/ou provas suficientemente capazes para afastar a
irregularidade motivadora da deciséo recorrida;
CONSIDERANDO, outrossim, o impedimento estabeleci-
do pela Lei de Responsabilidade Fiscal para ado¢&o de ini-
ciativas visando a regularizagdo do quadro de pessoal da
Defensoria Publica de Pernambuco, em funcdo de, a
época, o Estado de Pernambuco se situar no Limite
Prudencial de comprometimento da RCL com a DTP, fator
mitigador da responsabilidade por omisséo do recorrente;
Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO no sentido de excluir a multa aplicada ao senhor
José Fabricio Silva de Lima, porém reconhecendo a irreg-
ularidade e recomendando a Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco o cumprimento do disposto no
Acérdao TC n? 48/15, no caso de reenquadramento da
rubrica ao patamar legalmente autorizado.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL |,
relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100350-8R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da Gameleira

INTERESSADOS:

VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA
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JAMERSON LUIGGI VILANOVA MENDES (OAB 37796-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 812 /2023

RECURSO  ORDINARIO.
DESRESPEITO CONTUMAZ
AO LIMITE DE DESPESAS
DE PESSOAL. GASTOS
INSUFICIENTES EM ACOES
E SERVICOS DE SAUDE,
NAO RECOLHIMENTO DE
VULTOSOS VALORES DE
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. OUT-
RAS |IRREGULARIDADES.
PROGRAMACAO  FINAN-
CEIRA E CRONOGRAMA DE
EXECUCAO MENSAL DE
DESEMBOLSO.

1. Recorrente apresentou ale-
gacao plausivel de haver real-
izado uma programacao finan-
ceira e cronograma de exe-
cucao mensal de desembolso,
a despeito de ineficiente, mas
n&o elidiu as demais irregulari-
dades, varias graves, nas con-
tas anuais de governo;

2. A luz dos principios da
razoabilidade e da propor-
cionalidade, provimento par-
cial apenas para retificar um
dos Considerandos e manter o
Parecer Prévio pela rejeicéo
das contas anuais de governo
sob exame, Parecer MPCO.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 20100350-8RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n?
183/2023, que se acompanha na integra;
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CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos reg-
uisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica deste
Tribunal de Contas e no respectivo Regimento Interno;
CONSIDERANDO que a recorrente elidiu parcialmente a
irregularidade relativa a programacéo financeira e crono-
grama de execucdo mensal de desembolso, que embora
tenha sido elaborada, revelou-se deficiente;
CONSIDERANDO, todavia, que a recorrente ndo apre-
sentou alegacdes plausiveis ou documentacio idénea
capazes de afastar as demais irregularidades configu-
radas no Processo original;

CONSIDERANDO, assim, os postulados da proporcional-
idade e da razoabilidade, previstos inclusive na Lei de
Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO PARCIAL

to somente para retificar um Considerando relativo a progra-
macao financeira, que deve passar a seguinte redacao: “CON-
SIDERANDO a deficiente programagao financeira e cronogra-
ma de execucdo mensal de desembolso;”, permanecendo
inalterados demais termos do Parecer Prévio recorrido.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

20.05.2023

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023
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PROCESSO TCE-PE N° 20100723-0RO001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Nazaré da Mata

INTERESSADOS:

TARCISO RODRIGUES DO NASCIMENTO

CARLOS WILSON FIGUEIREDO DE VASCONCELOS
MOURA (OAB 35604-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 813 /2023

ORDINARIO.
PARCIAL.

RECURSO
PROVIMENTO
DEBITO. MULTA.

1. O recurso ordinario deve ser
provido em parte quando as
razdes recursais sao sufi-
cientes para modificar a delib-
eracao recorrida, excluindo o
débito imputado e reduzindo a
multa aplicada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 20100723-0RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

Considerando que o recurso ordinario deve ser conheci-
do, atendidos os requisitos de interposicéo;
Considerando que as alegagOes recursais, diante de
novos documentos, séo procedentes para afastamento do
débito imputado;

Considerando que os achados da auditoria especial sdo
referentes a um Unico procedimento licitatério, a Dispensa
de Licitagdo n? 16/2017, devendo a multa ser reduzida
para o percentual de 10% do limite legal (R$ 9.183,00);
Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO PARCIAL para:

a) excluir o débito imputado ao recorrente em soli-
dariedade a GONCALVES ASSESSORIA E

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Ne 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

EMPREENDIMENTOS (CNPJ 25.317.238/0001- 76);
b) reduzir a multa aplicada ao recorrente para o valor de
R$ 9.183,00.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100723-0R0002

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Nazaré da Mata

INTERESSADOS:

INACIO MANOEL DO NASCIMENTO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne¢ 814 / 2023

RECURSO ORDINARIO. PRO-
VIMENTO PARCIAL. MULTA.

1. O recurso ordinario deve ser
provido em parte quando as
razdes recursais sao sufi-
cientes para modificar a delib-
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eragao recorrida, reduzindo a
multa aplicada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 20100723-0R0002, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

Considerando que o recurso ordinario deve ser conheci-
do, atendidos os requisitos de interposicao;
Considerando que os achados da auditoria especial sdo
referentes a um Unico procedimento licitatério, a Dispensa
de Licitagdo n?® 16/2017, devendo a multa ser reduzida
para o percentual de 10% do limite legal (R$ 9.183,00);
Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO PARCIAL para reduzir a multa aplicada ao recor-
rente para o valor de R$ 9.183,00.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 19100515-0R0002

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
do Bom Jardim

INTERESSADOS:

JOAO FRANCISCO DE LIRA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
(OAB 29702-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne¢ 815/ 2023

CONTAS IRREGULARES.
CONTRATACAO. GESTOR
RESPONSAVEL. VALORES
SUPERESTIMADOS. DANO
AO ERARIO. RESSARCI-
MENTO.

1. Enseja o julgamento pela
irregularidade das contas do
gestor responsavel pela con-
tratacdo de servicos por val-
ores superestimados, o qual
também deve ser determinado
a ressarcir ao erario o dano
causado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 19100515-0R0002, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade exigidos para a irresignagdo sob a
forma de Recurso Ordinario, nos termos do art. 78, § 1%,
c/c o art. 77, § 49, da Lei n? 12.600/2004 — Lei Organica
deste TCE;

CONSIDERANDO que os Recorrentes nio obtiveram
éxito em afastar ou mitigar as irregularidades cujas respon-
sabilizacoes |lhe foram atribuidas pela Camara julgadora;
Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO, mantendo-se, assim, incélume o Acérdao T.C.
922/2022, prolatado pela 22 Cémara deste Tribunal nos
autos do Processo TCE-PE n® 19100515-0, da modali-
dade Auditoria Especial, com as altera¢des trazidas por
meio dos Acérdaos T.C. n? 1331/22 e n® 1333/22, prolata-
dos, respectivamente, nos autos dos Processos TCE-PE
n? 19100515-0EDO01 e n? 19100515-0EDOQ05).

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101009-9AR001

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Agravo Regimental
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Vicéncia

INTERESSADOS:

GUILHERME DE ALBUQUERQUE MELO NUNES
VADSON DE ALMEIDA PAULA (OAB 22405-PE)
FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 816 / 2023

AGRAVO REGIMENTAL.
NAO PROVIMENTO. MEDI-
DA CAUTELAR MANTIDA.
DEMOLICAO DE IMOVEL.
PATRIMONIO HISTORICO-
CULTURAL. DANO IRREPA-
RAVEL. ANALISE DE ME-
RITO EM PROCESSO DE
AUDITORIA ESPECIAL.

1. A inexisténcia dos pressu-
postos necessarios para mod-
ificacdo da medida cautelar

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

ocasiona o ndo provimento de
Agravo Regimental.

2. Aprofundamento das ques-
tdes meritdrias em Auditoria
Especial.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 22101009-9AR001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as razdes recursais no sentido da mod-
ificagdo do Acérdao T.C. n.2 08/2023 o qual homologou
medida cautelar para o gestor publico da Prefeitura de
Vicéncia abster-se de autorizar reformas ou demolicGes,
bem como para suspender qualquer autoriza¢ao irregular
nos imdveis de valor cultural situados na Travessa Epitacio
Oliveira, ao lado do Mercado Publico Municipal, na Zona
Especial de Preservagéo Histérico-Cultural (ZEPH), defini-
da pela Lei Municipal n® 1.496/2006 (Plano Diretor), até o
julgamento de mérito da matéria no Processo de Auditoria
Especial n° 22101049-0;

CONSIDERANDO que, nao obstante a decisdo cautelar
prolatada tornar-se ineficaz devido a demolicdo dos
imoéveis pertencentes a terceiros, sua revogagdo nao
podera ensejar a modificagdo do ocorrido;
CONSIDERANDO que o descumprimento, ou nao, da
cautelar sera analisado nos autos do Processo de
Auditoria Especial TCE-PE n? 22101049-0, através de
exame mais aprofundado das questdes de mérito e da
eventual responsabilizagdo, no ambito do TCE-PE, dos
agentes publicos pela agao (ou omissao) de demoligdo do
citado imével, podendo, ainda, haver encaminhamento ao
Ministério Publico e a Policia Civil do Estado de
Pernambuco para apurac¢éo de infragdo penal e respons-
abilidade civil da proprietaria dos iméveis;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Agravo
Regimental e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
o)

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

imprensa@tce.pe.gov.br 49




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N 448
Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

152 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
17/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 17100089-4ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragédo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Araripina

INTERESSADOS:

ALEXANDRE JOSE ALENCAR ARRAES

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB
26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 817/ 2023

EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. DESCABI-
MENTO.

1. A via de embargos de
declaragcdo é estreita, nao
devendo ser providos os recur-
sos deste tipo, ainda que par-
cialmente, quando inexistir
omissdo, obscuridade ou con-
tradicdo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 17100089-4ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos da proposta de
deliberacao do Relator, que integra o presente Acordao,

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO atendidos os pressupostos de legitimi-
dade e tempestividade recursais;

CONSIDERANDO a pega recursal;

CONSIDERANDO o Parecer n°. 0217/2023, da lavra da
ilustre Procuradora-Geral Adjunta, Dr? Eliana Lapenda;
CONSIDERANDO o paragrafo 32 do artigo 132-D do
Regimento Interno desta Corte de Contas;
CONSIDERANDO que n&o restou demonstrada con-
tradicdo nem omissdo que justifique a modificacdo da
deliberagdo atacada;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso 1V,
paragrafos 3% 4° 8° e artigo 81 da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracéo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incolume a deliberacdo ora
vergastada.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator
do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA
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