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JULGAMENTOS DAS CAMARAS
12.03

6 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100802-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas Sobre Drogas
INTERESSADOS:

ANA RITA SUASSUNA WANDERLEY

ANA MARIA DE FARIAS LIRA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N° 268 / 2024

AUDITORIA. AUDITORIA DE
CONFORMIDADE. EXAME
DA CONFORMIDADE.

RESPONSABILIZAGCAO.
LICITACOES E CONTRATOS. LINDB.
DANO AO ERARIO. INEXISTENCIA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
MULTA. NAO APLICACAO.
QUITACAO. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS.

1. A execugdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragéo,
formalmente designados ao tempo
da pactuagdo, com observancia aos
requisitos estabelecidos no art. 7°
da Lei n.° 14.133/2021, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-
los e subsidia-los com informagbes
pertinentes a essa atribuicéo (art. 117
da Lei n.° 14.133/2021).

2. E dever da Administracdo
apresentar, em meio digital, dados
de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e
patrimonial, inclusive aqueles
existentes em planilhas, bancos de
dados ou sistemas de processamento
eletrénico de que se utilizem, sejam
eles préprios ou de terceiros, nos
modelos ou padrdes normatizados por
este Tribunal de Contas, sem prejuizo
de sua emisséo grafica, consoante o
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disposto no art. 5° da Lei Estadual n.°
12.600, de 14 de junho de 2004.

3. A inexisténcia de desfalque, desvio
de bens ou valores ou da pratica

de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico, ou, ainda, a
ndo violagdo de norma legal ou

regulamentar, conduz ao julgamento
pelaregularidade das contas, cabendo,
entretanto, a aposi¢cdo de ressalvas
relacionadas as impropriedades de
menor significancia.

4. Na interpretagdo de normas sobre
gestéo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados (art.
22 da LINDB, incluido pela Lei n.°
13.655/2018).

5. Em decisdo sobre regularidade
de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente (art. 22, § 1°, da LINDB,
incluido pela Lei n.° 13.655/2018).

6. Na aplicagdo de sangbes, serdo
consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes
do agente (art. 22, § 2°, da LINDB,
incluido pela Lei n.° 13.655/2018).

7. Contas regulares com ressalvas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100802-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que, aofinal dainstrugao processual, remanesceram
falhas de natureza meramente instrumental, incapazes de macular a
gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos,
Juventude e Politicas sobre Drogas da Cidade do Recife;

CONSIDERANDO que a morosidade no procedimento de devolugao
do imovel locado, apesar de incontroversa, ndo adveio de inércia
ou desidia atribuivel as gestoras da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas Sobre Drogas da
Cidade do Recife;

CONSIDERANDO a inexisténcia de desfalque, desvio de bens ou
valores ou da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
ou, ainda, a nado violagdo de norma legal ou regulamentar, conduz
ao julgamento pela regularidade das contas, cabendo, entretanto, a
aposicao de ressalvas relacionadas as impropriedades de menor
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significancia;

CONSIDERANDO que, na interpretagdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados (art. 22 da LINDB, incluido pela Lei n.°
13.655/2018);

CONSIDERANDO que, em deciséo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agédo do agente (art. 22, § 1°, da LINDB,
incluido pela Lei n.° 13.655/2018);

CONSIDERANDO que, na aplicagao de sangdes, serao consideradas
a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes do agente (art. 22, § 2°, da LINDB,
incluido pela Lei n.° 13.655/2018);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

SECRETARIA ANA RITA SUASSUNA WANDERLEY

SECRETARIA EXECUTIVA Ana Maria de Farias Lira

Outrossim, por consequéncia, conferir-lhes quitagao, na forma do art.
61, § 1°, da Lei Estadual n.° 12.600/2004.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais gestores do (a) Secretaria
de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas
Sobre Drogas do Recife, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas:

1. Dar cumprimento as regras contidas na Resolugdo TC
n.° 24/2016, que dispde sobre o Moédulo de Licitagdes e
Contratos - LICON, do Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade - SAGRES, e estabelece
prazos e condi¢des para o envio de dados e documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

2. Designar formalmente ao tempo da pactuagdo 1 (um) ou
mais fiscais, representantes da Administragdo, para fins
de acompanhar e fiscalizar a execugéo fisico-financeira
da execugdo contratual, com observancia aos requisitos
estabelecidos nos arts. 7° e 117 da Lei n.° 14.133/2021,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

3. Dar cumprimento as regras e formalidades pertinentes a
contratos de locagdes imobiliarias, consoante a Orientagao
Técnica n.° 008/2017 (e alteragdes posteriores), editada
pela Geréncia de Controle da Regularidade, Orientagdes
e Normas (GCRON) da Controladoria Geral do Municipio -
Prefeitura da Cidade do Recife.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, Presidente,
em exercicio, da Sessdo: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
07/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2326595-4

ADMISSAO DE PESSOAL — CONCURSO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO
DOS GUARARAPES

INTERESSADO: ANDERSON FERREIRA RODRIGUES
ADVOGADO: Dr. ERALDO INACIO DE LIMA — OAB/PE N° 32.304
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 269/2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2326595-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Proposta
de Deliberagdo do Relator, que integra o presente Acérdao, em
julgar LEGAIS as admissdes, concedendo o registro as pessoas
relacionadas nos Anexos | e Il

Determinar, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o atual Prefeito do Municipio de Jaboatdao dos
Guararapes, ou quem vier a sucedé-lo, adote a medida a seguir
relacionada, a partir da data de publicagédo deste Acoérdao, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do art. 73 do citado Diploma
legal:

- Remeter a documentagao relativa a admissao de pessoal no sistema
e-TCEPE na forma e nos prazos estabelecidos na Resolugdo TC n°
194/2023.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente, em exercicio, da Segunda
Camara

Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 05/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100257-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019, 2020, 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Vicente Férrer (plano Previdenciario)
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INTERESSADOS:

DOMINGOS SAVIO TAVARES DA CUNHA

ENIO SILVA NASCIMENTO (OAB 01944-PE)
ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA

FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
ENIO SILVA NASCIMENTO (OAB 01944-PE)

FLAVIO TRAVASSOS REGIS DE ALBUQUERQUE
JAQUELINE DA CUNHA CAVALCANTI SILVA

ENIO SILVA NASCIMENTO (OAB 01944-PE)

LEILA MARIA CARNEIRO DE CARVALHO

MARCONE VICENTE DOS SANTOS

IVAN CANDIDO ALVES DA SILVA (OAB 30667-PE)
FELIPE DE MORAES ANDRADE (OAB 15337-PB)
MARGARETE CRISTINA DA SILVEIRA ARAUJO
MARIA JOSE DA SILVA

MERCIA CRISTINA DE ARRUDA ALCOFORADO
TATIANA DO NASCIMENTO BARROS (OAB 33619-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO N° 270 / 2024

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
IRREGULARIDADES NA GESTAO.
PREMISSA EQUIVOCADA DA TAXA
DE JUROS. TRANSPARENCIA
REDUZIDA. ALIQUOTA
IRREGULAR PARA CALCULO DAS
CONTRIBUICOES. RECOLHIMENTO
PARCIAL DAS CONTRIBUICOES
AO RPPS. REGISTRO CONTABIL
INADEQUADO DAS PROVISOES

MATEMATICAS. REGISTRO
INDIVIDUALIZADO DOS
SEGURADOS INCOMPLETO.
FUNCIONAMENTO INADEQUADO

DOS ORGAOS COLEGIADOS.

1. As irregularidades na gestdo que
ndo implicam comprometimento da
solvéncia financeira e atuarial do
RPPS ensejam o julgamento regular
com ressalvas da gestao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100257-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
Mércia Cristina de Arruda Alcoforado

CONSIDERANDO a reduzida transparéncia da gestéao;

CONSIDERANDO o registro contabil inadequado das provisdes
matematicas;

CONSIDERANDO o registro individualizado dos segurados incompleto;
CONSIDERANDO o

funcionamento inadequado dos drgaos
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colegiados;
Eldelita de Fatima Borba de Moura

CONSIDERANDO que a premissa da taxa de juros ndo apresenta
correlagdo com o desempenho esperado para as aplicagdes;

CONSIDERANDO a reduzida transparéncia da gestéao;
CONSIDERANDO o registro individualizado dos segurados incompleto;
Leila Maria Carneiro de Carvalho

CONSIDERANDO a adogéo de aliquota irregular para calculo das
contribuigdes previdenciarias;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes devidas ao
RPPS no exercicio de 2021;

Margarete Cristina da Silveira Aratjo

CONSIDERANDO a adogédo de aliquota irregular para calculo das
contribuigdes previdenciarias;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes devidas ao
RPPS no exercicio de 2021;

Maria José da Silva

CONSIDERANDO a adogéo de aliquota irregular para calculo das
contribuigdes previdenciarias;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes devidas ao
RPPS no exercicio de 2021;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

ELDELITA DE FATIMA BORBA DE MOURA

Leila Maria Carneiro de Carvalho

Margarete Cristina da Silveira Araujo

Maria Jose da Silva

MERCIA CRISTINA DE ARRUDA ALCOFORADO

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do (a) Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao Vicente Férrer (plano
Previdenciario), ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Adotar medidas que permitam a elaboragédo de avaliagdo
atuarial com a adogdo de taxa de juros compativel com a
rentabilidade esperada para os investimentos do regime
proprio;

2. Adotar as necessarias melhorar a

medidas para
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transparéncia da gestéo;

3. Adotar aliquota previdenciaria prevista na legislagdo
municipal vigente, em observancia ao principio da legalidade;

4. Promover o registro contabil correto das provises
matematicas apuradas em avaliagao atuarial, de acordo com
a legislagao vigente;

5. Zelar para a manutengao e disponibilizagdo do correto e
completo registro individualizado das contribuigbes dos
servidores, em atengao ao art. 1°, inciso VIII, da Lei Federal
n®9.717/1998;

6. Zelar para o funcionamento adequado dos Conselhos
Deliberativo e Fical do regime préprio, em atengdo ao
disposto no art. 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 9.717/1998.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo, Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100146-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestéo Fiscal

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Vereadores
dos Palmares

INTERESSADOS:

FERNANDO AUGUSTO GODOI DE FREITAS SOUZA E SILVA
WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB
45565-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 271/ 2024

GESTAO FISCAL. TRANSPARENCIA

PUBLICA. DEVER LEGAL.
DESCUMPRIMENTO. PUNICAO.
MULTA.

1. As irregularidades identificadas
em sitios eletrObnicos e portais

de transparéncia dos municipios
pernambucanos ensejam aplicagdo
de sangdo pecuniaria, nos termos da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), da Lei
Complementar Federal n° 131/2009,
da Lei Federal n°® 12.527/2011 e da
Resolugao TC n° 157/2021.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100146-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO os argumentos apresentados pela defesa;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Palmares alcangou
o nivel INICIAL (27,49%) de transparéncia da gestdo publica, em
conformidade com a Resolugdo TC n°® 172/2022, que aderiu a
metodologia e cronograma do LNTP para fins de verificagdo do
cumprimento das obrigagdes relacionadas a Transparéncia Publica
dos Poderes e dos Orgdos Autdnomos estaduais e dos Poderes
municipais do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Palmares nao ofereceu
a devida transparéncia a gestao fiscal no exercicio de 2022, ao deixar
de disponibilizar em meio eletrénico de acesso publico, ou seja, em
seu sitio oficial e portal de transparéncia, parte das informagdes
e instrumentos relativos a gestdo fiscal, exigidos pela legislagdo
pertinente; o que sujeita o responsavel a aplicagao da multa prevista
no art. 73, inciso |, da Lei Organica desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a disponibilizagao posterior das informagdes
faltantes / reclamadas n&o afasta a irregularidade apontada;

JULGAR irregular o presente processo de Gestdo Fiscal,
responsabilizando:
FERNANDO AUGUSTO GODOI DE FREITAS SOUZA E SILVA

APLICAR multa no valor de R$ 5.103,00, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04, inciso(s) |, ao(a) Sr(a) FERNANDO AUGUSTO
GODOI DE FREITAS SOUZA E SILVA, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagao, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
07/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2320620-2

ADMISSAO DE PESSOAL — CONCURSO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO
DOS GUARARAPES

INTERESSADO: ANDERSON FERREIRA RODRIGUES
ADVOGADO: Dr. ERALDO INACIO DE LIMA — OAB/PE N° 32.304
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 272/2024
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2320620-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Proposta
de Deliberagdo do Relator, que integra o presente Acérdao, em
julgar LEGAIS as admissdes, concedendo o registro as pessoas
relacionadas nos Anexos I, Il e lll.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda
Camara

Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gilmar Severino De Lima — Procurador

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100153-8

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Passira
INTERESSADOS:

FRANCICLEIDE VALERIA ANDRADE SOUSA DOS SANTOS
GYNA KARINE BARBOSA ANICETO

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
LACPASS

EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO (OAB 26183-D-PE)
PAOLA CAMILLA NASCIMENTO RODRIGUES

RENYA CARLA MEDEIROS DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE

EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO (OAB 26183-D-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 273 / 2024

ADMINISTRACAO. CONTRATO.
REPRESENTANTE.
ACOMPANHAMENTO.
FISCALIZACAO. DESIGNAGAO.

1. A Administragdo devera designar
um ou mais representantes para,
na qualidade de fiscais do contrato,
acompanhar e fiscalizar a execugao
das suas contratagdes, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-
los e subsidia-los com informagbes
pertinentes a essa atribuicdo, como
posto no art. 117 da novel Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100153-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que ndo ha, nos autos, evidéncias que denotem
culpa in vigilando ou culpa in eligendo por parte dos prefeitos
responsabilizados no Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que nédo é razoavel exigir-se do Chefe do Poder
Executivo Municipal o dever de fiscalizar todo e qualquer ato praticado
pelos demais gestores do municipio;

CONSIDERANDO a verificagdo de falhas no controle da liquidagao
das despesas com exames laboratoriais;

CONSIDERANDO, contudo, que o dano ao erario apontado pela
auditoria ndo restou evidenciado;

CONSIDERANDO a razoabilidade das alegagbes defensodrias,
documentalmente robustecidas;

CONSIDERANDO, ainda, que restou inobservado o art. 67 da Lei n°
8.666/1993, vigente a época das contratagdes, cuja responsabilidade
recai sobre as secretarias de saude que firmaram os contratos
analisados nos presentes autos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso I, combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

FRANCICLEIDE VALERIA ANDRADE SOUSA DOS SANTOS

Gyna Karine Barbosa Aniceto

Rénya Carla Medeiros da Silva

SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE

APLICAR multa no valor de R$ 5.102,91, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) FRANCICLEIDE VALERIA
ANDRADE SOUSA DOS SANTOS, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 5.102,91, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) Gyna Karine Barbosa
Aniceto, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Passira, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas:

1. Nomear gestor e fiscal para todos os contratos que celebrar
(art. 117 da Lei n® 14.133/2021);
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2. Providenciar o aprimoramento do controle da liquidagao das
despesas com exames laboratoriais, preferencialmente com
implantacgdo de sistemas informatizados.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 05/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22101024-5

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020, 2021, 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cortés
INTERESSADOS:

CELIO ROBERTO DA SILVA

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-PE)

MARIA ROZIVANIA DO NASCIMENTO

MARIANA MACHADO CAVALCANTI (OAB 33780-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO N° 274 | 2024

AUDITORIA ESPECIAL. LICITACAO.
PROCEDIMENTO LEGAL A SER
OBSERVADO. ALEGACAO DE
SOBREPRECO NA AQUISICAO
DE  SERVICO. NECESSIDADE
DE AVERIGUAR OUTROS
PARAMETROS ALEM DO PREGO.

1. A simples diferengca de precos
entre servigos similares contratados
por diferentes entes publicos nao é
suficiente para implicar sobrepreco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22101024-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que as defesas apresentadas sanaram parcialmente
os pontos levantados pelo Relatério Técnico deste TCE/PE;

CONSIDERANDO que houve falhas formais e nao graves; e
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
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auditoria especial - Conformidade. Dando quitagdo aos interessados.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo, Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 05/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100204-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019, 2020, 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundo de Previdéncia Social de
Riacho das Almas (plano Previdenciario)

INTERESSADOS:

IEDA RODRIGUES DE FREITAS

WANESSA LARISSA DE OLIVEIRA COUTO ARRUDA (OAB 30600-
PE)

JARSICLESIA SHUZE DE SALES

ANA CECILIA ALVES SILVA (OAB 52390-PE)

WANDERLEI BRAZ DA SILVA

WANESSA LARISSA DE OLIVEIRA COUTO ARRUDA (OAB 30600-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO N° 275 / 2024

REGIMEPROPRIODEPREVIDENCIA
SOCIAL. IRREGULARIDADES.

INSUFICIENCIA DE MEDIDAS PARA
MITIGAR O IMPACTO FISCAL DO
PLANO FINANCEIRO. PREMISSA
DA TAXA DE JUROS EQUIVOCADA.

ADOCAO DE ALIQUOTA
IRREGULAR. PROVISOES
MATEMATICAS. REGISTRO
CONTABIL INADEQUADO.

REGISTRO INDIVIDUALIZADO
DOS SEGURADOS INCOMPLETO.
FUNCIONAMENTO  INADEQUADO

DOS ORGAOS COLEGIADOS.

1. As irregularidades na gestao
que implicam comprometimento da
solvéncia financeira e atuarial do
RPPS ensejam a irregularidade da
gestao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100204-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

Jarsiclésia Shuze de Sales
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CONSIDERANDO o registro contabil inadequado das provisdes
matematicas (item 2.1.4);

CONSIDERANDO o registro individualizado dos segurados incompleto
(item 2.1.5);

Wanderlei Braz da Silva

CONSIDERANDO que a premissa da taxa de juros ndo apresenta
correlagdo com o desempenho esperado para as aplicagbes (item
2.1.2);

CONSIDERANDO o registro contabil inadequado das provisdes
matematicas (item 2.1.4);

CONSIDERANDO o registro individualizado dos segurados incompleto
(item 2.1.5);

léda Rodrigues de Freitas

CONSIDERANDO a adogéo de aliquota irregular para calculo das
contribuigbes previdenciarias (item 2.1.3);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |,
alinea(s) b,combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial
- Conformidade, responsabilizando:

IEDA RODRIGUES DE FREITAS

Jarsiclesia Shuze de Sales

WANDERLEI BRAZ DA SILVA

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Fundo de
Previdéncia Social de Riacho das Almas (plano Previdenciario), ou a
quem o suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar as medidas preventivas para preservar o equilibrio
financeiro e atuarial diante do futuro impacto fiscal dos
gastos do regime préprio, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

2. Quando da elaboragdo de avaliagdo atuarial, adotar meta
atuarial compativel com a rentabilidade esperada para os
investimentos do regime proprio, de acordo com a legislagao
vigente;

3. Adotar aliquota previdenciaria prevista na legislagdo
municipal vigente, em observancia ao principio da legalidade;

4. Promover o registro contabil correto das provises
matematicas apuradas em avaliagao atuarial, de acordo com
a legislagao vigente;

5. Zelar para a manutengao e disponibilizagdo do correto e
completo registro individualizado das contribuigbes dos
servidores, em atengéo ao art. 1°, inciso VIII, da Lei Federal
n®9.717/1998;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo, Presidente da
Sesséo
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CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

13.03

372 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
23/11/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1722543-7

AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE
SANTO AGOSTINHO

INTERESSADOS: CARLOS EDUARDO ALVES DE LIMA, COELHO
DE ANDRADE ENGENHARIA LTDA., DANILO COELHO DE
ANDRADE, ESFERA CONSTRUGOES LTDA., EVORA ACIOLI
SOUTO BASTOS, GILSON CABRAL DE MENDONGA, JOSE
GANGANELI DE ABREU COUTINHO, JOSE IVALDO GOMES,
MARCELO LUIZ GONGCALVES DE FREITAS, NEUTON UCHOA
SIMOES, OSMAN DA CUNHA BELTRAO JUNIOR, PAULINO
VALERIO DA SILVA NETO, PAULO ALVES DE OLIVEIRA,
PAULO R. DE O. CORDEIRO; RICARDO MARLON DE OLIVEIRA
PEREIRA, ROTEC CONSTRUGAO E INCORPORAGAO LTDA,
SOCIEDADE BRASILEIRA DE CONSTRUGOES LTDA. E TATIANA
CAVALCANTE GONCALVES GUERRA

ADVOGADOS: Drs. ALBERTO REINALDO MAGALHAES TORREAO
FILHO — OAB/PE 20.517, ALINNE GIRLAINE LIBERAL TORREAO
— OAB/PE N° 20.453, AMARO ALVES DE SOUZA NETTO - OAB/
PE N° 26.082, ANTONIO DOMINGOS DA SILVA MAIA — OAB/PE
N° 20.171, KHALIL GIBRAN LECA NEJAIM — OAB/PE N° 30.374,
MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA - OAB/PE N° 05.786, NELSON
ANTONIO BANDEIRA DE ANDRADE LIMA — OAB/PE N° 15.936,
TATIANA CAVALCANTI GONCALVES GUERRA - OAB/PE N°
20.275, E YGOR WERNER DE OLIVEIRA — OAB/RN N° 08.925
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 2045/2023

REGIME JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CLAUSULA

ECONOMICO-FINANCEIRA.
ESTIPULAGAO EXPRESSA.
RESPONSABILIDADE CIVIL.

RESPONSABILIDADE POR
FATO DE TERCEIRO. EDITAL
DE LICITAGAO. HABILITAGAO

TECNICA. REQUISITOS LEGAIS.

Para serem vaélidos, os contratos
administrativos, sujeitos que sao
ao regime juridico-administrativo
de direito publico, devem atender a
requisitos formais estipulados pela
lei de regéncia, entre os quais esta
a contemplacdo, em forma escrita e
exauriente, de clausula econdmico-
financeira que estipule os critérios, a
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data-base, a periodicidade e os indices
aplicaveis ao calculo do reajustamento
de pregos. O argumento de culpa in
eligendo ou da culpa in vigilando nao
se aplica para efeito de atribuicdo
de responsabilidade ao superior
hierarquico pelos atos praticados pelo
subordinado, pois tais modalidades
de culpa decorrem do regime da
culpa presumida adotado pelo
Codigo Civil de 1916 para os casos
de responsabilidade civil indireta
(responsabilidade por fato de terceiro).
Os requisitos legais de habilitagdo
técnica das pessoas juridicas
licitantes encontram-se estipulados,
em carater taxativo, no art. 30 da
Lei n° 8.666/1993, devendo ser a
exigéncia editalicia, ato administrativo
plenamente vinculado a lei, ndo sendo
conferido ao gestor nenhum grau de
discricionariedade.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1722543-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o pagamento pelos cofres publicos municipais de
valores registrados em boletins de medigdo emitidos na execugéo
do Contrato n° 18/2015, celebrado em 07 de agosto de 2015, entre
o Municipio do Cabo de Santo Agostinho e a pessoa juridica Esfera
Construgbes Ltda., tendo por objeto a manutengdo de prédios
vinculados a Secretaria de Saude, sem que os servigos tenham
sido executados ou com execugdo especifica diferente daquela
previamente contratada, gerando excesso para o Erario municipal no
valor total de R$ 223.231,68; (RESPONSAVEIS: PESSOA JURIDICA
ESFERA CONSTRUCOES LTDA. E EVORA ACCIOLY SOUTO
BASTOS, FISCAL);

CONSIDERANDO a estipulagdo nos editais das Concorréncias
n°s 02/2008, 04/2013, 01/2015, e 21/2011 de clausulas editalicias
potencialmente restritivas do carater competitivo dos certames;
(RESPONSAVEIS: TATIANA CAVALCANTE GONCALVES GUERRA,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NA CONCORRENCIA N° 02/2008, JOSE GANGANEL|I DE ABREU
COUTINHO, PRESIDENTE DA CPL NAS CONCORRENCIAS N°
04/2013 E N° 01/2015, E PAULINO VALERIO DA SILVA NETO,
PRESIDENTE DA CPL NA CONCORRENCIA N° 21/2011);

CONSIDERANDO que foi detectado que as obras de Manutengao
de Prédios Vinculados a Secretaria de Saude (CP n° 01/2015 FMS-
Contrato n° 18/2015, de 07 de agosto de 2015) se encontravam
paralisadas ou inacabadas e com sinais de deterioragao do que havia
sido construido; (RESPONSAVEIS: PESSOA JURIDICA ESFERA
CONSTRUCOES LTDA.,, E EVORA ACCIOLY SOUTO BASTOS,
FISCAL);

CONSIDERANDO a ocorréncia da prescricdo da pretensado punitiva
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instituida pelo art. 73, §6°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco-LOTCE;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, incisos Il e lll, alinea
“b”, combinado com o art. 61, § 1°, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria Especial,
em relagdo a Sra. Evora Accioly Souto Bastos, Engenheira Civil
designada como Fiscal, imputando-lhe débito no valor total de
R$ 223.231,68, em solidariedade com a pessoa juridica Esfera
Construgoes Ltda., contratada pelo Municipio do Cabo de Santo
Agostinho para execugdo de obras de manutengdo de prédios
vinculados a Secretaria de Saude (Contrato n° 18/2015), que devera
ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os
indices e condigdes estabelecidos na legislagao local para atualizagao
dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres
publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Acordao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja
extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio,
que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua
execugao, sob pena de responsabilidade.

E,

Julgar REGULAR COM RESSALVAS o objeto da presente Auditoria
Especial, em relagdo ao Sr. Ricardo Marlon de Oliveira Pereira,
Secretario Municipal de Saude no periodo de 01 de janeiro a 31
de maio de 2016, e ordenador da despesa, ao Sr. Gilson Cabral de
Mendonga, Secretario Municipal de Saude no periodo de 01 de junho
a 31 de dezembro de 2016 e ordenador da despesa, ao Sr. Osman
da Cunha Beltrao Junior, Secretario Executivo de Obras Publicas
e ordenador de despesas, ao Sr. Carlos Eduardo Alves de Lima,
Fiscal, e ao Sr. Marcelo Luiz Gongalves de Freitas, Fiscal, dando-
Ihes, em consequéncia, quitagao.

Ademais, dar quitacdo a Sra. Tatiana Cavalcante Gongalves
Guerra, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL na
Concorréncia n° 02/2008, ao Sr. José Ganganeli de Abreu Coutinho,
Presidente da CPL nas Concorréncias n° 04/2013 e n° 01/2015, e ao
Sr. Paulino Valério da Silva Neto, Presidente da CPL na Concorréncia
n°® 21/2011.

Deixar de aplicar aos gestores multa em fungao da disposi¢ao contida
no § 6° do art. 73 da Lei Organica desta Corte, que estabelece a
prescrigao da pretensao punitiva em processos que tramitam ha mais
de 5 (cinco) anos neste Tribunal.

Outrossim, RECOMENDAR a atual Administragcdo do Poder Executivo
do Municipio do Cabo de Santo Agostinho:

1. Que observe, em seus editais de licitagdo publica, os requisitos
legais de habilitagéo técnica das pessoas juridicas licitantes, os quais
se encontram estipulados, em carater taxativo (numerus clausus),
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, Lei Geral de licitagbes e contratos
administrativos;

2. Que, em futuros procedimentos licitatorios e contratuais, verifique
as obrigagdes que preponderam na relagdo contratual a ser pactuada
e, dado que eventualmente aplicavel o indice Nacional da Construgéo
Civil-INCC Geral, para reajuste dos pregos estipulados no contrato,
eleja explicita e especificamente, no bojo do instrumento contratual, a
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“coluna” adequada do referido indice, dado que se trata de espécie que
abriga “colunas” diversas, conforme a especifica natureza da obra ou
servigo de engenharia a ser executado.

Recife, 28 de novembro de 2023.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Presidente, em exercicio,
da Segunda Camara

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida — Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

REPUBLICADO POR HAVER SAIDO COM INCORREGCOES

6* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100271-3

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundagéo de Cultura Cidade do
Recife

INTERESSADOS:

DIEGO TARGINO DE MORAES ROCHA

MARCELO CANUTO MENDES

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 276 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL. REGULAR
COM RESSALVAS.

1. Estipulagao de prazo indevido para
Selegao Publica.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100271-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os
da defesa apresentada;

termos do Relatério de Auditéria e

CONSIDERANDO a estipulagdo de prazo exiguo de publicidade no
Chamamento da Selegao Publica, dificultando e/ou inviabilizando
a possiveis interessados o conhecimento prévio do objeto a ser
contratado;

CONSIDERANDO que o critério de julgamento utilizado na Selegao
Publica foi o de melhor técnica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
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auditoria especial - Conformidade.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Fundagéo de Cultura Cidade do Recife, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas:

1. Que seja informado se houve novo aditamento do contrato
referente a Selegdo Publica n° 001/2018 ou se houve
nova selegao/contratagéo referente ao mesmo objeto apds
13/12/2023;

Prazo para cumprimento: 30 dias

2. Apenas lancem novo edital de chamamento publico, para
selecionar entidade para celebragédo de contrato de gestao,
utilizando os prazos e as normas gerais estabelecidas no
Decreto Federal n° 9.190/2017.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

6* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100867-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia de Servigos Urbanos
do Recife

INTERESSADOS:

ANA PAULA LACERDA DE ANDRADE LIMA

YURI AZEVEDO HERCULANO (OAB 28018-PE)

FILIPE CAMARA LINS E MELLO (OAB 34882-PE)

ACQ CONSTRUCOES

ANTONIO CLAUDIO DE QUEIROZ

LUIZ CAVALCANTI PEREIRA CASTANHA FILHO

YURI AZEVEDO HERCULANO (OAB 28018-PE)

FILIPE CAMARA LINS E MELLO (OAB 34882-PE)

MARIA DAS GRACAS BANDEIRA DE MELO LOPES
HENRIQUE BANDEIRA DE MELO LOPES (OAB 49553-PE)
MARIA DA CONCEICAO SIQUEIRA

YURI AZEVEDO HERCULANO (OAB 28018-PE)

FILIPE CAMARA LINS E MELLO (OAB 34882-PE)

MARIA BEATRIZ ALBUQUERQUE PATRICIO CORREIA
YURI AZEVEDO HERCULANO (OAB 28018-PE)

FILIPE CAMARA LINS E MELLO (OAB 34882-PE)
CONSTRUTORA F A LTDA

JOSE AURELIANO DE LIMA

ANTONIO VICTOR TENORIO MUNIZ

LITIO ENGENHARIA EIRELI

SIMONE SANTANA DE LIMA

YURI AZEVEDO HERCULANO (OAB 28018-PE)
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FILIPE CAMARA LINS E MELLO (OAB 34882-PE)

SB CONSTRUCOES E CLIMATIZACOES

ROMULO MUNIZ TENORIO

BERENICE VILANOVA DE ANDRADE LIMA

YURI AZEVEDO HERCULANO (OAB 28018-PE)

FILIPE CAMARA LINS E MELLO (OAB 34882-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 277 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100867-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as pegas de defesa e
documentos apresentados;

CONSIDERANDO que a gestéo, no exercicio auditado de 2020, sofreu
profundas limitagdes com a eclosdo da pandemia causada pelo virus
SARS-COV2;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo Federal n° 6/2020 e o
Decreto Legislativo Estadual n® 9/2020 reconheceram o estado de
calamidade publica em virtude da pandemia de COVID, em ambito
nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, caput e §2°, da LINDB;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo, no caso concreto, dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranga juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO a necessidade de tecer determinagdes para que as
irregularidades ora constatadas n&o se repitam no futuro;

ANA PAULA LACERDA DE ANDRADE LIMA:

CONSIDERANDO a auséncia da caracterizagdo do dolo; que a
auditoria ndo apontou procedimentos irregulares no decorrer da
realizagdo dos procedimentos licitatérios, Convites n°® 001/2020 e n°
002/2020; que os valores licitados estavam dentro dos limites definidos
pela legislagao; que a auditoria ndo apontou superfaturamento ou néo
execugao dos servigos pelas empresas contratadas;

CONSIDERANDO que os documentos que constituem os Convites
n® 01/2020 e n° 02/2020 ndo comprovaram com absoluta certeza a
existéncia de conluio das empresas convidadas e participantes dos
certames;

Luiz Cavalcanti Pereira Castanha Filho:

CONSIDERANDO a auséncia da caracterizagdo do dolo; que a
auditoria ndo apontou procedimentos irregulares no decorrer da
realizagdo dos procedimentos licitatérios, Convites n°® 001/2020 e n°
002/2020; que os valores licitados estavam dentro dos limites definidos
pela legislagao; que a auditoria ndo apontou superfaturamento ou néo
execugao dos servigos pelas empresas contratadas;
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CONSIDERANDO que os documentos que constituem os Convites
n® 01/2020 e n° 02/2020 ndo comprovaram com absoluta certeza a
existéncia de conluio das empresas convidadas e participantes dos
certames;

MARIA DAS GRACAS BANDEIRA DE MELO LOPES:

CONSIDERANDO a auséncia da caracterizagdo do dolo; que a
auditoria ndo apontou procedimentos irregulares no decorrer da
realizagdo dos procedimentos licitatérios, Convites n°® 001/2020 e n°
002/2020; que os valores licitados estavam dentro dos limites definidos
pela legislagao; que a auditoria ndo apontou superfaturamento ou néo
execugao dos servigos pelas empresas contratadas;

CONSIDERANDO que os documentos que constituem os Convites
n® 01/2020 e n° 02/2020 ndo comprovaram com absoluta certeza a
existéncia de conluio das empresas convidadas e participantes dos
certames;

MARIA DA CONCEICAO SIQUEIRA:

CONSIDERANDO que a LC n° 173/2020 vedou a realizagdo de
concursos publicos em todo o territério nacional;

CONSIDERANDO que o art. 19 da CF 88 considerou apenas a
estabilidade no servigo publico para os servidores em exercicio na
data da promulgagdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37 da Constituicdo, e ndo considera a mesma natureza que os
cargos efetivos que ingressaram por concurso publico;

MARIA BEATRIZ ALBUQUERQUE PATRICIO CORREIA:

CONSIDERANDO a auséncia da caracterizagdo do dolo; que a
auditoria ndo apontou procedimentos irregulares no decorrer da
realizagdo dos procedimentos licitatérios, Convites n°® 001/2020 e n°
002/2020; que os valores licitados estavam dentro dos limites definidos
pela legislagao; que a auditoria ndo apontou superfaturamento ou néo
execugao dos servigos pelas empresas contratadas;

CONSIDERANDO que os documentos que constituem os Convites
n® 01/2020 e n° 02/2020 ndo comprovaram com absoluta certeza a
existéncia de conluio das empresas convidadas e participantes dos
certames;

SIMONE SANTANA DE LIMA:

CONSIDERANDO a auséncia da caracterizagdo do dolo; que a
auditoria ndo apontou procedimentos irregulares no decorrer da
realizagdo dos procedimentos licitatérios, Convites n°® 001/2020 e n°
002/2020; que os valores licitados estavam dentro dos limites definidos
pela legislagao; que a auditoria ndo apontou superfaturamento ou néo
execugao dos servigos pelas empresas contratadas;

CONSIDERANDO que os documentos que constituem os Convites
n® 01/2020 e n° 02/2020 ndo comprovaram com absoluta certeza a
existéncia de conluio das empresas convidadas e participantes dos
certames;
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BERENICE VILANOVA DE ANDRADE LIMA:

CONSIDERANDO que a LC n°® 173/2020 vedou a realizagdo de
concursos publicos em todo o territério nacional;

CONSIDERANDO que o art. 19 da CF 88 considerou apenas a
estabilidade no servigo publico para os servidores em exercicio na
data da promulgagdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37 da Constituicdo, e ndo considera a mesma natureza que os
cargos efetivos que ingressaram por concurso publico;

CONSIDERANDO que pelo menos 2/3 dos integrantes da Comisséo
de Licitagao devem integrar os quadros permanentes da administragao,
em conformidade com o art. 51 da Lei Federal n° 8.666/1993;

CONSIDERANDO a auséncia da caracterizagdo do dolo; que a
auditoria ndo apontou procedimentos irregulares no decorrer da
realizagdo dos procedimentos licitatérios, Convites n°® 001/2020 e n°
002/2020; que os valores licitados estavam dentro dos limites definidos
pela legislagao; que a auditoria ndo apontou superfaturamento ou néo
execugao dos servigos pelas empresas contratadas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do (a) Sr (a) BERENICE
VILANOVA DE ANDRADE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de
2020

Dar quitagdo aos demais Interessados.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do (a) Autarquia de Servigos Urbanos do Recife, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas:

1. Que, primeiramente, institua seu quadro de pessoal efetivo,
por meio de lei em sentido formal, a ser aprovada pela
Camara Municipal do Recife e, em um segundo momento,
que adote as providéncias de organizagédo necessarias para
a realizagao de concurso publico de provas para provimento
dos cargos recém-criados;

2.  Que providencie a regularizagdo do quadro de pessoal
comissionado, devendo, para tanto: (1) propor projeto de lei,
em sentido formal, para a regular instituicdo do quadro de
cargos comissionados, no qual constem, necessariamente,
nomenclaturas, descricdo de atribuicbes e padrdo de
vencimentos para cada um deles, bem como (2) abstenha-
se da pratica de criar cargos com esse tipo de provimento
para o desempenho de atividades burocraticas, técnicas e
operacionais, as quais devem ser acometidas a servidores
efetivos, ingressos pela via do concurso publico;

3. Que providencie a regularizagdo da situagdo, devendo,
para tanto, adequar os respectivos quantitativos de
modo a garantir-lhes a necessaria relagdo de proporgao,
estabelecendo um quantitativo de cargos efetivos superior
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ao quantitativo de cargos comissionados, por meio de
levantamento do quantitativo total necessario a consecugao
da atividade-fim da entidade;

4. Que paute sua gestao prezando pelo efetivo controle de
processos internos, com identificacdo de falhas, riscos
e a correspondente propositura de medidas corretivas,
abstendo-se de indicar servidor unicamente para o
cumprimento de uma formalidade processual;

5. Que se abstenhade adotar a modalidade licitatéria de Convite
para a aquisigao de bens e servigos comuns, considerando-
se a importancia da utilizagdo do Pregado Eletrdnico como
forma de melhor atender o interesse publico, bem como
para aumentar a transparéncia, viabilizar maior controle
social sobre os certames e assegurar-lhes obediéncia aos
principios da moralidade, da impessoalidade, da selegédo da
proposta mais vantajosa e da competitividade;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. Que, por meio de seus 6rgaos fiscalizadores, verifique, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinagdes, zelando pela efetividade das
deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS, relator do processo
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
07/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2215799-2

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
TALHADA

INTERESSADA: MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO
ADVOGADOS: Drs: MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO -
OABJ/PE N° 29.528; TOMAS TAVARES DE ALENCAR - OAB/PE
N° 38.475; CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR — OAB/PE N° 987;
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE - OAB/PE N° 26.965
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 278/2024

TAG. COMPROMISSOS.

DESCUMPRIMENTO. INTEGRAL
OU PARCIAL. SANEAMENTO.
COMPROVAGAO. JULGAMENTO.
MULTA.

1. Para que o TCE-PE julgue o
Termo de Ajuste de Gestdo que
firmou com seu jurisdicionado pelo
CUMPRIMENTO, a Administragdo
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deve cumprir, de forma integral, todas
as obrigagbes assumidas no prazo
pactuado.

2. O cumprimento parcial de qualquer
dos compromissos avengados em
um TAG enseja o julgamento pelo
seu DESCUMPRIMENTO PARCIAL,
nos termos do art. 19, inciso Il, da
Resolugao TC n° 02/2015.

3. A penalizagao prevista no paragrafo
Unico do antes referido art. 19, em
desfavor do gestor responsavel pela
desconformidade referida no item
anterior, podera deixar de ser aplicada
pelo TCE-PE quando as agobes
descumpridas total ou parcialmente
estiverem, comprovadamente, em
processo de saneamento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2215799-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que a Administragdo do Municipio de Serra Talhada
realizou a maior parte das intervengdes assumidas no ajuste oraem tela:
das 38 agbes inspecionadas pela area técnica, 32 foram entendidas,
mesmo que algumas de forma extemporanea, como cumpridas ou em
vias de cumprimento (84,2%), e 6 como descumpridas (15,8%);

CONSIDERANDO que, das 6 obrigagbes entendidas como
descumpridas, a prefeita responsabilizada, nada obstante nio ter
comprovado nestes autos, afirmou que 5 delas estdo em fase final de
realizagéo;

CONSIDERANDO que, mesmo de forma intempestiva, as agdes
realizadas nas unidades escolares da rede municipal de Serra Talhada
apontam para o alcance do objetivo do TAG ora em julgamento, que
€ o de promover as melhorias necessarias nas unidades daquela rede
publica de ensino, proporcionando um ensino inclusivo e seguro com
um ambiente escolar harmonioso para a convivéncia de professores,
alunos e demais servidores da educagéo;

CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no art. 19, inciso I,
da Resolugédo TC n°® 02/2015, deve o presente TAG ser julgado pelo
DESCUMPRIMENTO PARCIAL;

CONSIDERANDO o Acérdao T.C. n® 130/17, prolatado nos autos do
Processo TCE-PE n° 1503545-1; o Acordao T.C. n° 862/15, prolatado
nos autos do Processo TCE-PE n° 1402248-5; o Acérdao T.C. n°
146/2020, prolatado nos autos do Processo TCE-PE n° 1854467-8 e o
Acoérdao T.C. n® 139/2023, prolatado nos autos do Processo TCE-PE
n°® 2212681-8;

CONSIDERANDO que o cenario descrito nestes autos evidencia ter a
Administragdo Municipal empreendido esforgos no sentido de cumprir
o pactuado no Termo de Ajuste em analise;

CONSIDERANDO os
Proporcionalidade;

Principios da Razoabilidade e da
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CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, incisos I, combinados
com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 48-A da Lei Organica
deste TCE, dispositivo acrescido pela Lei Estadual n® 14.725/2012,
procedimento regulamentado pela Resolugédo TC n° 002/2015 (com as
alteragdes das Resolugdes TC n° 16/2015 e TC n° 19/2015),

Em julgar DESCUMPRIDO PARCIALMENTE o Termo de Ajuste de
Gestao (TAG) firmado pela Prefeitura Municipal de Serra Talhada com
esta Corte de Contas, sem aplicagéo de penalidades.

Ainda, expedir, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XII,
do art. 73 do citado Diploma Legal, determinagao ao atual prefeito do
Municipio de Serra Talhada, ou quem vier a sucedé-lo, que providencie,
nos prazos estabelecidos, com posterior comunicagéo a esta Corte de
Contas do que fora realizado, o que se segue:

1 — Implementar, no prazo de 90 (noventa) dias, as a¢des relacionadas
no ajuste ora em tela que ainda ndo foram realizadas ou néo tiveram
seu cumprimento devidamente demonstrado a este 6rgao de controle
externo, a saber:

Escola Municipal Jodo Leonardo de Lima:

- Construir banheiros exclusivos, masculino e feminino, tanto para
alunos da educacéo infantil quanto para alunos do ensino fundamental.
Escola Municipal Luiza Alves:

- Construir banheiros exclusivos, masculino e feminino, tanto para
alunos da educacéo infantil quanto para alunos do ensino fundamental.
Escola Municipal José Anténio do Nascimento:

- Garantir acessibilidade para pessoas em cadeiras de rodas (P.C.R.)
ou com mobilidade reduzida (P.M.R.) ao prédio da escola, seja através
de rampas, elevadores ou de qualquer outro equipamento ou solugéo
de acessibilidade;

- Providenciar a adaptagdo dos banheiros para pessoas com
deficiéncia; e

- Construir banheiros exclusivos, masculino e feminino, tanto para
alunos da educacéo infantil quanto para alunos do ensino fundamental.
Escola Municipal Jodo de Souza L eite:

- Construir banheiros exclusivos, masculino e feminino, tanto para
alunos da educacéo infantil quanto para alunos do ensino fundamental.

2 — Enviar, no prazo de 30 (trinta) dias, relatério circunstanciado sobre
as condigdes das Escolas Fausto Pereira e Sao Bento, para onde foram
nucleadas as Escolas Sdo Miguel e Benicio Alves, respectivamente,
com destaque para os banheiros (demonstragdo da existéncia de
banheiros exclusivos para uso dos alunos - masculino, feminino e com
acessibilidade).

Por fim, quanto as providéncias no ambito deste TCE, que a Diretoria
de Controle Externo, por meio de seus 6rgéaos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias e/ou inspegdes que se seguirem, o cumprimento do
presente decisum, a fim de zelar pela efetividade das deliberagdes
desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente, em exercicio, e Relator da
Segunda Camara

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
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EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100941-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia de Manutencdo e
Limpeza Urbana do Recife

INTERESSADOS:

ALBERES DIAS DE MORAIS FILHO

CINTIA RAFAELA LIMA DOS SANTOS

MARCO ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA

SUELI GOMES SERPA

THIANE FREITAS LISBOA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 279 / 2024

AGENTE PUBLICO. DECISOES
ou OPINIOES TECNICAS.
RESPONSABILIZACAO. DOLO OU
ERRO GROSSEIRO. DEVER DE
CUIDADO. INOBSERVANCIA.

1. Nos termos do art. 28 da LINDB,
o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou
€erro grosseiro.

2. Para fins do exercicio do poder
sancionatério do Tribunal de Contas,
considera-se erro grosseiro aquele
que poderia ser percebido por pessoa
comdiligéncia abaixo do normal ou que
poderia ser evitado por pessoa com
nivel de atencdo aquém do ordinario,
decorrente de grave inobservancia do
dever de cuidado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100941-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as conclusdes contidas no Relatério de Auditoria
(doc. 12), no sentido de ter sido indevida a inabilitagdo da Construtora
SAM Ltda. da Concorréncia n° 004/2023, voltada a contratagao de
pessoa juridica para executar os servigos de manutengéo do sistema
de microdrenagem de aguas pluviais das RPA’s 01, 02 e 03, tanto sob
o aspecto da qualificagédo técnica, quanto sob o da sua regularidade
fiscal;

CONSIDERANDO que, nada obstante terem sido devidamente
notificados, os responsabilizados por tais falhas ndo apresentaram
defesa nestes autos;

CONSIDERANDO o entendimento vigente neste Tribunal de Contas
no sentido de que, para a aplicagao de sangbes (multa), ndo basta a
configuragéo da culpa stricto senso, sendo necessaria a configuragéo
do dolo ou da culpa grave (erro grosseiro);
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CONSIDERANDO que, quanto a inabilitagdo da Construtora SAM Ltda.
do certame a que se refere este processo relativamente ao aspecto da
qualificagao técnica, nao restou configurado o erro grosseiro, podendo
airregularidade ser levada ao campo das determinagdes, para que ndo
volte a ocorrer;

CONSIDERANDO que, quanto ao aspecto da regularidade fiscal, a
indevida inabilitagdo da empresa antes referida decorreu de erro
caracterizado como grosseiro da Comisséo de Licitagdo da autarquia
em epigrafe;

CONSIDERANDO que a inabilitagcdo indevida de licitante afronta aos
principios da legalidade, da isonomia e da competitividade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, §
3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo
59, inciso lll, alinea(s) b,combinado com o artigo 71 da Lei Estadual
n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial
- Conformidade, responsabilizando:

ALBERES DIAS DE MORAIS FILHO

CINTIA RAFAELA LIMA DOS SANTOS

MARCO ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA

SUELI GOMES SERPA

THIANE FREITAS LISBOA

em face da indevida inabilitagdo da empresa Construtora SAM Ltda.
da Concorréncia n° 004/2023, promovida pela EMLURB (Autarquia
de Manutengdo e Limpeza Urbana do Recife), tanto por questbes
referentes a qualificagdo técnica, quanto a regularidade fiscal.

APLICAR multa no valor de R$ 5.102,91, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) MARCO ANTONIO
DE ARAUJO BEZERRA, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 5.102,91, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) I, ao (a) Sr (a) SUELI GOMES SERPA,
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tcepe.tc.br).

APLICAR multa no valor de R$ 5.102,91, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao (a) Sr (a) THIANE FREITAS
LISBOA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
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gestores do (a) Autarquia de Manutengao e Limpeza Urbana do Recife,
ou quem vier a sucedé-los, que atendam, no prazo indicado, se houver,
a medida a seguir relacionada:

1. Em suas licitagdes de obras e servigcos de engenharia, para
afericdo da capacitagao técnica das licitantes, abstenha-se
de exigir atestados para tipologias especificas de obras ou
servigos, dando preferéncia a exigéncias mais genéricas,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatério.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do (a) Autarquia de
Manutengao e Limpeza Urbana do Recife, ou a quem o suceder, que
atenda a medida a seguir relacionada:

1. Aos agentes publicos envolvidos nas licitagdes da Emlurb
que, quando diante de um aparente conflito de principios
licitatérios, ao pondera-los, evitem o rigorismo formal e
busquem a harmonizagéo entre os principios, de modo que
o dano ao interesse publico seja o0 menor possivel.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo, Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100102-0

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Abreu e
Lima

INTERESSADOS:

FLAVIO VIEIRA GADELHA DE ALBUQUERQUE

MARIA STEPHANY DOS SANTOS (OAB 36379-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO Ne° 280 / 2024

MEDIDA CAUTELAR.
CONCORRENCIA. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA.

AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
1. Quando inexistentes os requisitos
para sua concessdo, a Medida
Cautelar deve ser negada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100102-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n° 155/2021, que
disciplina o Instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO a auséncia de elementos suficientes a concessao
da cautelar suspendendo a execugao do certame, visto que a suposta
restricdo a competitividade nao se configurou e, ainda, ha possibilidade
do saneamento das falhas na fase de formalizagdo do instrumento
contratual;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir
alerta aos gestores, nos termos do art. 59, § 1°, inciso V, da Lei
Complementar n° 101/2000, combinado com o art. 22 da Resolugéo
TC n° 155/2021,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que negou a medida cautelar
solicitada, alertando o gestor das falhas identificadas no Relatério de
Auditoria.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. Formalizacdo de Procedimento Interno de Fiscalizagao, a
fim de verificar se as corre¢gdes apontadas pela equipe de
auditoria constaram do termo contratual a ser assinado com
a empresa vencedora.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

14.03

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 19100424-8ED002

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista
INTERESSADOS:

JOSE AUGUSTO DA COSTA

CLAUDIA FERNANDA DE SANTANA MELO (OAB 44995-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO Ne° 281 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITO MODIFICATIVO.
IMPROCEDENCIA.  PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A espécie recursal se presta a
aclarar vicios relacionados a omissao,
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contradicdo ou obscuridade na
decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. Constatado o vicio da omissao, deve
o relator aproveitar a oportunidade
para sana-lo, tornando a decisdo
escorreita de faltas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
19100424-8ED002, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da proposta de deliberagéo do Relator, que
integra o presente Acérdéao,

CONSIDERANDO as razdes postas na exordial;

CONSIDERANDO que foram obedecidos os requisitos preliminares ao
conhecimento da espécie recursal;

CONSIDERANDO que faltou melhor especificagédo a respeito do nexo
de causalidade na conduta do recorrente, notadamente em relagéo a
multa que |he foi aplicada,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragao e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL a fim
de incluir dois considerandos no acérdao fustigado, permanecendo,
contudo, todos os demais termos da decisdo, inclusive as multas e a
irregularidade do objeto auditado, senao vejamos:

“CONSIDERANDO que o Sr José Augusto da Costa foi o responsavel
pela elaboragdo do Termo de Referéncia do procedimento licitatério
sem planejamento, ausente de clareza no objeto licitado e omisso
quanto aos quantitativos dos beneficiarios, além de apresentar planilha
superestimada;

CONSIDERANDO que, em relagao ao cerceamento a competitividade,
o agrupamento no Termo de Referéncia de produtos de natureza
diferente, de fabricantes e fornecedores diversos em um unico lote,
em detrimento ao menor prego por itens, reduziu a possibilidade de
concorréncia;”

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

relator do

62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100513-1

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ouricuri
INTERESSADOS:

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

ANA KAROLYNE BATISTA BARROS

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ANA MAGDA DE AQUINO BEZERRA COELHO

AGRIPINO SOARES VIEIRA JUNIOR (OAB 30817-PE)

ANTONIO CEZAR ARAUJO RODRIGUES

DELVANI SILVA SOBRAL

FRANCISCA ELIANA GUEDES DA SILVA

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
GARDIELLE DAYANE BERNARDINO ANDRADE

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
RAMILDO RAMOS DA SILVA

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO Ne° 282 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL -
CONFORMIDADE. CONTROLE
DE PESSOAL. GRATIFICAGAO.
SERVIDORES TEMPORARIOS.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL. IRREGULARIDADE.

PAGAMENTO DE REMUNERACAO
SEM COMPROVACAO DA EFETIVA
PRESTACAO DE SERVICO.

1. Consistindo em ato administrativo
vinculado, a concesséo de gratificagdo
ao servidor publico requer a prévia
definicdo de parametros e requisitos
objetivos em lei, conforme a
inteligéncia do art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal.

2. Na concretizagao do disposto no
art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964,
a comprovacgao do exercicio funcional
consiste em condigdo prévia e
indispensavel para a liquidagéo
da despesa remuneratéria e o
consequente pagamento.

3. As falhas no controle do exercicio
funcional devem ser imputadas aos
agentes publicos responsaveis pela
fiscalizagdo e atesto da realizagdo
dos trabalhos dos servidores sob
sua supervisio e aos gestores
que comprovadamente tiverem
conhecimento da irregularidade.

4. Objeto da auditoria especial julgado
regular com ressalvas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100513-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os apontamentos realizados no Relatério de
Auditoria (doc. 87), emitido pela Inspetoria Regional de Petrolina
(IRPE), assim como o teor das contrarrazdes apresentadas aos autos;
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CONSIDERANDO ilegitima a concessao de gratificacdo ao servidor
publico, ato administrativo vinculado, sem a prévia defini¢cdo legal dos
seus parametros e requisitos;

CONSIDERANDO que, em afronta aos Principios da Igualdade e
da Impessoalidade, a gratificagdo especial facultada aos servidores
da Prefeitura Municipal de Ouricuri ndo possui a necessaria
regulamentagéo estabelecendo critérios objetivos e mensuraveis para
a sua concessao;

CONSIDERANDO que, a despeito de a lei autorizadora restringir a
concessao da gratificagdo especial aos servidores ocupantes de cargos
publicos, a Prefeitura Municipal de Ouricuri realizou pagamento da
verba aos servidores temporarios, em manifesta violagéo ao principio
da reserva legal entabulado no art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO que qualquer ajuste nas condi¢gdes remuneratérias
dos servidores contratados por excepcional interesse publico exige a
formalizagéo de termos aditivos aos contratos originais, instrumentos
juridicos que embasam a relagao funcional e os pagamentos dela
decorrentes;

CONSIDERANDO que a responsabilizacdo dos agentes publicos
requer o delineamento de conduta culpavel e nexo de causalidade com
a irregularidade evidenciada;

CONSIDERANDO que ndo foi produzida evidéncia suficiente e
adequada a demonstragdo de conduta culposa pelos secretarios
municipais responsabilizados na falha referente a concesséo ilegal das
gratificagbes especiais previstas na legislagdo municipal;

CONSIDERANDO que a comprovagdo do exercicio funcional é
condigdo prévia e indispensavel para a liquidagdo da despesa
remuneratoria e o consequente pagamento;

CONSIDERANDO a caracterizagao de deficiéncia nos controles da
prestacdo de servigo e dos registros de frequéncia dos servidores
publicos da Prefeitura Municipal de Ouricuri;

CONSIDERANDO que as falhas no controle da prestacdo de
servicos devem ser imputadas aos agentes publicos responsaveis
pela fiscalizagdo e atesto da realizacdo dos trabalhos dos servidores
sob sua supervisdo e aos gestores que comprovadamente tiverem
conhecimento da irregularidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas no Relatério de
Auditoria ensejam determinagdes para que nao voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ouricuri, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso XIl do
artigo 73 do citado diploma legal:

1. Instaurar Processo Administrativo Disciplinar para apurar
possivel irregularidade atinente a falta de prestagdo de
servigos pela servidora Ana Magda de Aquino Bezerra
Coelho, descrita no presente Relatério de Auditoria. Na
hipétese de restar evidenciado que n&o foi determinado ou
concedido o gozo da licenga prémio a servidora, identificar o
periodo exato do inicio e do fim da irregularidade, os agentes
publicos envolvidos e o prejuizo ao erario dela resultante.
Ao fim, os autos do processo deverdao ser remetidos ao
Tribunal de Contas para verificagdo da legalidade material
do procedimento.

Prazo para cumprimento: 30 dias

2. Extinguir todas as cessdes de servidores realizadas sem o
preenchimento dos requisitos administrativos referentes a:
a) previsao no estatuto dos servidores municipais ou lei afim;
b) motivagdo expressa com base no interesse publico; c)
indicagao da fungdo de confianga ou cargo comissionado a
ser exercido no 6rgéo cessionario; d) formalizagdo por meio
de convénio ou instrumento equivalente e; e) adequagao a
legislagéo de regéncia.

Prazo para cumprimento: 120 dias

3. Adequar os procedimentos e protocolos de gestédo de pessoas
no ambito da Prefeitura Municipal de Ouricuri para possibilitar
a comprovagao da prestagéo de servigo publico de todos os
servidores publicos municipais, estabelecendo registro de
atividades para os cargos e fungdes desempenhadas sem
compatibilidade com o controle de jornada.
Prazo para cumprimento: 180 dias

4. Determinar a adogao de providéncias no sentido de
regulamentar o art. 1° da Lei Municipal n° 1.426/2018, para
que sejam estabelecidos critérios objetivos de concessao
da gratificagdo especial e procedimentos de controle,
determinando os valores a serem pagos em cada hipétese.

Prazo para cumprimento: 180 dias

5. Abster-se de pagar aos servidores contratados
temporariamente por excepcional interesse publico
gratificagbes ou quaisquer acréscimos remuneratoérios que
nao estejam previstos no contrato por tempo determinado ou
em seus termos aditivos.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. Instaurar procedimento interno de fiscalizagdo por meio do
segmento especializado, a fim de averiguar o atendimento
das determinagdes expedidas nesta deliberagdo e verificar
a adimpléncia da Unidade Jurisdicionada no SAGRES -
Médulo Pessoal, sem prejuizo do exame de conformidade
da folha de pagamento dos servidores municipais as
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normas aplicaveis, conforme juizo de oportunidade, risco e
criticidade pela equipe de auditoria.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

52 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
05/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2159994-4

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: FUNDAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO DE PERNAMBUCO - FUNDARPE

INTERESSADOS: AUGUSTO EUGENIO PAASHAUS NETO;

JOSE VALTER VIEIRA DA SILVA; RUTH FELIPA MOCOCK DOS
SANTOS PEREIRA; SANDRA MARIA BASTO DE QUEIROZ;
SEVERINO PESSOA DOS SANTOS; CHENIA CLIS DE OLIVEIRA
DA SILVA; STAR PROMOGOES E PRESTAGOES DE SERVIGOS E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SONORIZAGAO - LTDA-ME
ADVOGADOS: Drs. BRUNO CESAR ABREU DE SIQUEIRA - OAB/
PE N° 24.457 E CESAR ANDRE PEREIRA DA SILVA - OAB/PE N°
19.825

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 283/2024

VERBA PUBLICA CONVENIADA.
PRESTAGAO DE CONTAS. DEVER
DO BENEFICIARIO.

1. Constitui obrigagdo daqueles
que recebem recursos publicos
através de convénio a correspon-
dente prestagdo de contas, nos
termos especificados na lei.

2. A auséncia de documentos ca-
pazes de demonstrar o correto
emprego do numerario repassa-
do, pode ensejar a obrigagao de
ressarcimento ao erario.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2159994-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério da Comissao da TCESP, o Relatério
de Auditoria, as Defesas apresentadas, a Nota Técnica, o Parecer do
MPCO e demais documentos integrantes dos autos;

CONSIDERANDO que restou demonstrada a auséncia de prestagao
das contas do Convénio n° 073/2011, celebrado com a STAR
Promogdes Prestagdes de Servigos e Comércio de Equipamentos de

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

Sonorizagao e lluminagdo LTDA — ME,

Em julgar IRREGULAR o objeto da presente Tomada de Contas,
imputar o débito solidario no valor de R$ 113.144,55 a Pessoa
Juridica STAR PROMOCOES E PRESTACOES DE SERVICOS
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SONORIZACAO - LTDA-
ME e sua sécia Chénia Clis de Oliveira da Silva. O valor devera
ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os
indices e condigdes estabelecidos na legislagao para atualizagao dos
créditos da Fazenda Publica Estadual, e recolhido aos cofres publicos
estaduais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste
Acoérdao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a
este Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida
Certiddo do Débito e encaminhada a Procuradoria-Geral do Estado
para as providéncias cabiveis.

Sobre as demais falhas observadas, deixar de tecer determinagdes
ou recomendagdes em fungdo do lapso temporal elevado desde a
ocorréncia dos fatos.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Eduardo Lyra Porto — Presidente, em exercicio, da
Primeira Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 19100424-8ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista
INTERESSADOS:

GILBERTO GONCALVES FEITOSA JUNIOR

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 284 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITO MODIFICATIVO.
IMPROCEDENCIA.

1. A espécie recursal se presta a
aclarar vicios relacionados a omissao,
contradicdo ou obscuridade na
decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. De qualquer forma, arguido algum
dos vicios previstos no artigo 81,
LOTCE, deve o julgador conhecer
do recurso, sob a ¢tica da Teoria da
Assergao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
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19100424-8ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da proposta de deliberagéo do Relator, que
integra o presente Acérdéao,

CONSIDERANDO as razdes postas na exordial;

CONSIDERANDO que, embora sem apontar de forma clara onde
estaria o vicio no julgado, houve arguigcdo genérica de omissédo na
deciséo recorrida, situagdo que, de acordo com o Teoria da Assergao,
nos leva a necessidade de apreciar o mérito do requerimento;

CONSIDERANDO que os Embargantes nao lograram éxito na tentativa
de demonstrar vicio de omissdo no Acorddo T.C. n° 2029/2023,
tampouco procedéncia quanto ao mérito da decisao,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragé@o e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
incélume o Acordao recorrido.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

relator do

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 19100424-8ED003

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéao
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista
INTERESSADOS:

MARINA DANTAS DE LIMA

CLAUDIA FERNANDA DE SANTANA MELO (OAB 44995-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO Ne° 285 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITO MODIFICATIVO.
IMPROCEDENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A espécie recursal se presta a
aclarar vicios relacionados a omissao,
contradicdo ou obscuridade na
decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. Constatado o vicio da omissao, deve
o relator aproveitar a oportunidade
para sana-lo, tornando a decisdo
escorreita de faltas.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
19100424-8ED003, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da proposta de deliberagéo do Relator, que
integra o presente Acérdéao,

CONSIDERANDO as razdes postas na exordial;

CONSIDERANDO obedecidos os requisitos previstos no art. 81,
LOTCE;

CONSIDERANDO que a embargante logrou éxito apenas parcial em
sua tentativa de demonstrar vicio de omissdo no Acérddo T.C. n°
2029/2023, uma vez que faltou melhor especificagdo de sua conduta
provocadora da multa aplicada,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragdo e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
apenas para inserir o considerando abaixo na motivagdo da multa
aplicada contra a embargante, mantendo incélume os demais termos,
inclusive a irregularidade das contas e os valores das multas.

“CONSIDERANDO que a Fiscal de Contrato Marina Dantas de
Lima atestou o recebimento das mercadorias (romaneios) sem a
respectiva nota fiscal, e ndo entregou para a auditoria os registros de
recebimento referentes ao exercicio de 2019, alegando ter devolvido
aos fornecedores para corregdo, como também forneceu documentos
divergentes dos originais com fortes indicios de terem sido adulterados,
acarretando pagamentos sem comprovagdo e com indicios de desvio
de recursos publicos.”

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

relator do

52 SESSAO Ordinaria DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
05/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100586-9

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agrestina
INTERESSADOS:

JOSUE MENDES DA SILVA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO
DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
LIMITE. DESCUMPRIMENTO.
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DISPENSA. PANDEMIA
COVID-19. DEMAIS LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL.

1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, a contagem
de prazo para a recondugdo dos
gastos com pessoal ao limite
estabelecido na LRF foram suspensos,
conforme previu o art. 15, § 3°, da Lei
Complementar Federal n® 178/2021.
2. Quando ndo forem identificadas
irregularidades consideradas graves,
sendo cumpridos os limites legais e
constitucionais  exigiveis, restando
apenas achados de natureza formal,

cabera a recomendacdo pela
aprovacao das contas, ainda que com
ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
05/03/2024,

JOSUE MENDES DA SILVA:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO a extrapolagdo do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcangado o
percentual de 63,38% da Receita Corrente Liquida ao término do 3°
quadrimestre de 2021, contrariando o art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento
da DTP durante o exercicio de 2021, conforme prevé o art. 15, § 3°, da
Lei Complementar Federal n° 178/2021;

CONSIDERANDO que a recondugéo das despesas com pessoal ao
limite legal ou a redugédo do percentual de extrapolagdo devem ser
objeto de analise nas presta¢des de contas dos exercicios seguintes,
nos termos do art. 15, caput, da Lei Complementar n°® 178/2021;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigbes
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada
dos servidores quanto a parte patronal;
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CONSIDERANDO que os demais achados remanescentes n&o
representaram gravidade suficiente para macular as contas do
interessado;

CONSIDERANDO tratar-se do primeiro exercicio de mandato do
interessado a frente do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade
e da Uniformidade dos Julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Agrestina a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSUE
MENDES DA SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Agrestina, ou a quem o suceder, que atenda as medidas
a seguir relacionadas:

1. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a receita e
a despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle;

2. Enviar projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadagao municipal, de modo a evitar o
superdimensionamento das receitas de capital previstas, de
forma que a LOA se constitua efetivamente em instrumento
de planejamento e controle;

3. Elaborar a programagéo financeira e o cronograma mensal
de desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar
o real fluxo esperado das entradas e saidas de recursos e
garantir a eficacia desses instrumentos de planejamento e
controle;

4. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura
de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, de forma a ndo descaracterizar a LOA
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteragao orgamentaria;

5.  Elaborar demonstrativo indicando a fonte para abertura de
créditos adicionais de modo que possa ser averiguado se
havia crédito na fonte utilizada;

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta pra a realizagdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

7.  Elaborar plano municipal para readequacgéo dos gastos com
pessoal aos limites legais, cumprindo o previsto no art. 15 da
Lei Complementar n°® 178/2021.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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62 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 07/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100925-8

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Maraial
INTERESSADOS:

MARCOS ANTONIO DE MOURA E SILVA

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. CREDITOS
ADICIONAIS.

EXECUCAO ORCAMENTARIA.
REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. REPASSE
DE DUODECIMO. DESPESA
COM PESSOAL. ART. 42
DA LRF. DESPESAS COM
MAGISTERIO - FUNDEB. NIVEL
DE TRANSPARENCIA. PARECER
PREVIO. REJEICAO.

1. Abertura de créditos adicionais em
desacordo com a LOA,;

2. Falhas na gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio
revelam uma programacao financeira
sem planejamento de desembolso
financeiro, consequéncia: Déficit de
Execugédo Orgamentaria;

3. Aplicacdo na remuneragédo dos
profissionais da educagdo basica
em desacordo com o art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007;

4. Contribuigbes  previdenciarias
(servidor e patronal) repassadas
de forma parcial para o RGPS,
aumentando a incapacidade de
pagamento imediato ou no curto prazo
dos compromissos de 12 meses do
Municipio;

5. Repasse de forma nao integral
da contribuigao previdenciaria
descontada dos servidores para o
RGPS, indicios de configuragcdo de
apropriagdo indébita, nos termos do
art. 168-A do Caodigo Penal;

6. Despesa com pessoal em desacordo
com o estabelecido na LRF;

7. Repasse de duodécimo para o
Poder Legislativo em desacordo com o
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art. 29-A, § 2°, inciso ll, da Constituigcao
Federal, pratica esta classificada
como crime de responsabilidade;

8. Infragéo ao art. 42 da LRF;

9. Nivel de transparéncia insuficiente,
contrariando a Lei Complementar n°
131/2009, a Lei n° 12.527/2011 (LAl)
e a Constituicéo Federal.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
07/03/2024,

Marcos Antonio de Moura e Silva:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento
de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA — Lei Municipal n® 2.180/2019 autorizou
a alterag@o orgamentaria por meio de créditos adicionais até o limite
de 5,00% (R$ 2.520.000,00), sendo esse o limite Unico possivel para
alteragdo orgcamentaria, e a alteragao orgamentaria foi no percentual
de 15,43%, no valor de R$ 10.296.318,27, ultrapassando, assim, o
limite autorizado em R$ 7.776.318,27 (10,43%);

CONSIDERANDO o déficit de execugdo orgamentaria da ordem de R$
7.601.133,15, a significar a realizagdo de despesa em volume superior
as receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geragao do déficit
orcamentario supracitado, uma vez que: a) autorizou despesas
orcamentarias em patamares superiores ao devido, gragas a nao
anulacéo das dotagdes indicadas como fontes de créditos adicionais; b)
apresentou a programagcao financeira e o cronograma de desembolso
financeiro de forma deficientes; c) superestimou a receita prevista no
exercicio dessas contas;

CONSIDERANDO que, ao n3o repassar ao RGPS R$ 617.922,26
das contribuigdes previdenciarias, parte patronal devida e parte da
contribuigdo retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, o
Prefeito contribuiu para a piora na capacidade de pagamento imediata
ou no curto prazo do Municipio, item 3.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o nio repasse de R$ 426.916,59 da contribuicido
descontada dos servidores, equivalente a 53,90%, a configurar
apropriagao indébita nos termos do art. 168-A, § 1°, inciso |, do Cdédigo
Penal, e de R$ 191.005,67 da contribuigdo patronal devida, equivalente
a 9,45%, item 3.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°¢07, 08 e 12 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO que os valores nao repassados para o RGPS foram
em quantum muito superior ao dispéndio no exercicio com despesas
vinculadas ao combate da pandemia do Coronavirus (2019-nCov),
recursos ndo vinculados, que foram de apenas R$ 17.535,00;

imprensa@tcepe.tc.br

20



6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 488
Periodo: 12/03/2024 a 16/03/2024

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Maraial repassou
a titulo de duodécimo R$ 132.257,85 apos o dia 20 de cada més, o
equivalente a 9,95% do total a ser repassado em 2020, contrariando
o art. 29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, pratica esta
classificada como crime de responsabilidade, item 4 do Relatério de
Auditoria;

CONSIDERANDO que, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio em
analise, a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal,
apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 71,60%,
71,50% e 83,96%, respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20,
inciso lll, alinea “b”, da LRF, item 5.2 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal cresceram no
exercicio destas contas, visto que o percentual passou de 71,63% (3°
quadrimestre de 2019) para 83,96% (3° quadrimestre de 2020), um
crescimento de 12,33%;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal, gasto liquido, em
2019, foram no valor de R$ 19.647.794,93, e no exercicio dessas
contas foram no valor de R$ 25.048.524,38, um acréscimo de 27,48%
(no valor de R$ 5.400.729,46), aumento que nao foi provocado pelos
gastos com os profissionais das areas prioritarias (Saude e Assisténcia
Social), que tiveram um crescimento de apenas R$ 1.133.811,33 —
contexto de pandemia;

CONSIDERANDO que o art. 8°, e incisos, da Lei Complementar
Federal n® 173/2020 proibiu 0 aumento das despesas com pessoal nos
exercicios de 2020 e 2021 (pandemia do Covid-19), exceto nas areas
de saude e assisténcia social, mas nao foi isso que aconteceu em
Maraial, visto que as despesas nessas areas tiveram um crescimento
muito menor;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério de Auditoria
que, ao final do exercicio de 2020, a disponibilidade de caixa liquida
dos Recursos ndo Vinculados foi negativa em R$ 6.976.470,47,
e, mesmo diante desse cenario, o Municipio de Maraial contraiu
despesas novas, despesas essas que deveriam ter sido evitadas nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio em tela, no montante de R$
242.107,09, em desacordo com o art. 42 da LRF, item 5.4 do Relatério
de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio de Maraial aplicou na Remuneragéo
dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica apenas 38,16%,
em desacordo com o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, item 6.2 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Maraial, o Poder Executivo municipal
ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei
n® 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel
de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do ITMPE, item 10 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Maraial a rejeigao das contas do(a) Sr(a). Marcos Antonio de Moura e
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do (a) Prefeitura
Municipal de Maraial, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Elaborar a LOA do Municipio nos termos da legislagdo
pertinente ao assunto, notadamente na fixagdo do limite
para abertura de créditos adicionais;

2. Repassar as contribuigbes previdenciarias para o RGPS de
forma integral e tempestiva, evitando formagéo de passivos
para os futuros gestores;

3. Realizar um levantamento no sentido de identificar os
principais riscos e dificuldades encontradas na cobranca da
divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo
de melhorar seus indicadores e aumentar suas receitas
proprias;

4. Aplicar na remuneragado dos profissionais do magistério
da educacgéao basica o minimo estabelecido no art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/2007;

5. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e
n&o processados sem disponibilidade financeira, nos termos
da legislagao pertinente ao assunto;

6. Adotar mecanismos de controle que permitam o
acompanhamento das despesas com pessoal permanente
para evitar extrapolagdo dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da LRF;

7. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n°
131/2009, o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituigdo Federal, no tocante
ao nivel de Transparéncia do Municipio;

8. Repassar o Duodécimo para o Poder Legislativo nos termos
estabelecidos na Constituicdo Federal;

9. Elaborar a programacao financeira e o cronograma mensal
de desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de caixa,
visando o controle do gasto publico, frente a eventuais
frustragbes na arrecadagao da receita, evitando, assim,
déficit de execugado orgamentaria;

10. Evitar despesas novas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, despesas que podem ser evitadas, nos termos do
Acoérdao T.C. n° 258/2006 - deliberagdo em sede de consulta
do TCE-PE.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. Que a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus
orgaos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspegdes que
se seguirem, o cumprimento das presentes recomendagoes,
destarte zelando pela efetividade das deliberagdes desta
Casa.

A Diretoria de Plenario:

a. Que a Diretoria de Plenario encaminhe os autos para
o Ministério Publico de Contas para enviar cépia, em meio
eletrénico, ao Ministério Publico Federal, a Receita Federal e
ao Ministério Publico Estadual, da documentagéo pertinente
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as falhas descritas nos itens 3.4 e 4 do Relatério de Auditoria,
diante dos indicios de improbidade administrativa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

42 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 27/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 19100178-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO
HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal dos
Bezerros

INTERESSADOS:

SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO

ROBERTO GILSON RAIMUNDO FILHO (OAB 18558-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
SUPERESTIMATIVA DA RECEITA
ORCAMENTARIA. CONTRIBUICOES
PATRONAIS E ESPECIAIS -
RPPS - GRAVIDADE. UNICA
IRREGULARIDADE. REGULAR COM
RESSALVAS.

1. Ha precedentes nesta Casa que
afastam a gravidade quando a
unica irregularidade remanescente
esta associada a percentual nao
exorbitante a ponto de comprometer
a capacidade de investimento do
municipio.

Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 27/02/2024,

CONSIDERANDO que, em virtude do Acérdao T.C. n°® 1716/19 desta
Casa, que julgou o Processo TCE-PE n° 1960001-0, de Gestao
Fiscal do exercicio de 2016, pela regularidade com ressalvas, e pela
coeréncia dos julgados de que a irregularidade relativa ao limite de
despesas com pessoal ndo possui o condado de macular as presentes
contas;

SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
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com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Bezerros a aprovagdo com ressalvas das contas do (a) Sr (a).
SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao: Diverge
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN, relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Diverge

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
O CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO

15.03

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 19100424-8ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista
INTERESSADOS:

GILBERTO GONCALVES FEITOSA JUNIOR

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 284 | 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
EFEITO MODIFICATIVO.
IMPROCEDENCIA.

1. A espécie recursal se presta a
aclarar vicios relacionados a omissao,
contradicdo ou obscuridade na
decisdo, ndo sendo cabivel para
rediscutir o mérito dos julgados.

2. De qualquer forma, arguido algum
dos vicios previstos no artigo 81,
LOTCE, deve o julgador conhecer
do recurso, sob a ¢tica da Teoria da
Assergao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
19100424-8ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as razdes postas na exordial;
CONSIDERANDO que, embora sem apontar de forma clara onde
estaria o vicio no julgado, houve arguicdo genérica de omissédo na
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deciséo recorrida, situagdo que, de acordo com o Teoria da Assergao,
nos leva a necessidade de apreciar o mérito do requerimento;

CONSIDERANDO que os Embargantes nao lograram éxito na tentativa
de demonstrar vicio de omissdo no Acorddo T.C. n° 2029/2023,
tampouco procedéncia quanto ao mérito da decisao,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragé@o e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
incélume o Acordao recorrido.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL,
processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

relator do

(REPUBLICADO POR HAVER SAIDO COM INCORREGOES)

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22101019-1

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

MAURICIO CANUTO MENDES

ALEXANDRE BARROS DE ARRUDA

CAETANO CESAR DE PAIVA GENU DINIZ

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 286 / 2024

FISCALIZACAO E CONTROLE.
SUPERVISAO. OBRA VIARIA.

1. Condicionar o inicio de obras
rodoviarias de grande wvulto a
contratagdo de empresa de consultoria
para supervisdo e acompanhamento
da execugdo das obras (Acérddo n°
1.931/2009-TCU-Plenario).

2. Nao autorizar o inicio de obras
sem que estivessem definidos,
antecipadamente, os instrumentos de
controle e fiscalizagdo dos servigos
a serem contratados (Acorddo n°
1.936/2006-TCU-Plenario).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22101019-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e a defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que ndo restou devidamente comprovada a
urgéncia requerida pelo inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, uma
vez que a contratagdo emergencial foi realizada apenas apos 4 meses
de execugao do contrato;

CONSIDERANDO que a solugdo temporaria adotada pelo 6rgao
objetivou mitigar algum potencial dano devido a evolugdo da obra,
e a equipe técnica de fiscalizagdo da Casa ser insuficiente para
supervisionar todo o contrato;

CONSIDERANDO que a contratagdo emergencial para supervisionar
e fiscalizar o inicio da obra foi realizada com a mesma empresa
que elaborou o projeto basico, facilitando a fiscalizagdo devido ao
conhecimento do objeto;

CONSIDERANDO que o processo licitatério em curso para a
contratagdo definitiva de supervisdo e fiscalizagdo da obra sofreu
entraves e questionamentos, responsaveis pelo atraso na conclusédo
da licitagao;

CONSIDERANDO que nao foi apontado nenhum dano pela equipe de
auditoria;

CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO que os achados séo insuficientes para motivar a
irregularidade do objeto da auditoria especial;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo
de auditoria especial - Conformidade, referente Gestao do Contrato
n® 065/2021, que teve como objeto a contratagdo de empresa de
engenharia para execugao das obras de restauragdo do pavimento da
Rodovia PE-045, trecho: ENTR. BR-101 (ESCADA) - ENTR. BR-232
(DUPLICADA) - ENTR. BR-232 (VITORIA DE SANTO ANTAOQ), COM
EXTENSAO DE 34,40 KM.

Diretor-Presidente Mauricio Canuto Mendes
Diretor Executivo de Obras ALEXANDRE BARROS DE ARRUDA
Diretor de Engenharia CAETANO CESAR DE PAIVA GENU DINIZ

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam as medidas a seguir relacionadas :

1. Enquanto o 6rgdo ndo dispuser de estrutura técnica de
pessoal na area de engenharia suficiente para a adequada
fiscalizagéo de obras, que o DER/PE condicione o inicio de
obra rodoviaria de grande vulto a contratagdo de empresa
de consultoria para supervisdo e acompanhamento da
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execugao das obras e/ou servigos.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:
a. Acompanhar a execugéo contratual através de Procedimento
Interno.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100970-7

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Belém do Sao Francisco
INTERESSADOS:

NELSON JOSE PIRES

PEDRO EDUARDO ALENCAR GRANJA (OAB 38620-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO Ne° 287 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100970-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Auto de Infracdo e da defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que o representante legal da unidade é o
responsavel quanto a tempestividade no envio de dados relativos aos
modulos Sagres, conforme art. 7° da Resolugdo TC n° 20/2016;

CONSIDERANDO que os dados solicitados s&o imprescindiveis para
o devido planejamento dos trabalhos de auditoria deste Tribunal;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de Contas
caminha no sentido de ndo homologar autos de infragdo quando o
gestor tenha regularizado a situagdo, ainda que intempestivamente,
conforme é possivel observar no julgamento dos Processos TCE-PE
n® 23101031-0, TCE-PE n° 23100888-0, TCE-PE n° 23100875-2 e
TCE-PE n° 23100890-3;

CONSIDERANDO o envio intempestivo de remessas do Sistema
SAGRES - Médulo de Execugédo Orgamentaria e Financeira, exigidos
na Resolugéo TC n°® 25/2016;

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput. da Constituigao Federal
e no art. 17, §§ 1° e 2° combinados com o art. 48 da Lei Estadual
n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragdo, lavrado em desfavor do Sr.
Nelson José Pires, diretor-presidente do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Belém do Sao Francisco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Belém do Sao Francisco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no
prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. Atender no prazo estabelecido as solicitagbes deste
Tribunal de Contas no desempenho de sua constitucional
competéncia de 6rgdo de controle externo, sob pena de
aplicagdo das punigbes legalmente previstas no caso de
reincidéncia.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

16.03

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100881-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Gabinete do Prefeito do Recife
INTERESSADOS:

KELLWEN IGOR LIBERATO DA COSTA

EDUARDO TEIXEIRA DE CASTRO CUNHA (OAB 18402-PE)
RODRIGO MOTA DE FARIAS

EDUARDO TEIXEIRA DE CASTRO CUNHA (OAB 18402-PE)
ANA CAROLINA DE ALBUQUERQUE MARANHAO LOYO
EDUARDO TEIXEIRA DE CASTRO CUNHA (OAB 18402-PE)
JANICE DE SOUZA GUEDES CAVALCANTI

EDUARDO TEIXEIRA DE CASTRO CUNHA (OAB 18402-PE)
EDUARDO FIGUEIREDO QUEIROZ MONTEIRO

JOAO GUILHERME DE GODOY FERRAZ (OAB 18949-PE)
RAFAEL DO NASCIMENTO ALVES FEITOSA

EDUARDO TEIXEIRA DE CASTRO CUNHA (OAB 18402-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 296 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100881-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
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PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

RODRIGO MOTA DE FARIAS:

CONSIDERANDO a presenca de achados insuficientes para motivar a
irregularidade das contas ou a aplicagdo de multa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) RODRIGO
MOTA DE FARIAS, relativas ao exercicio financeiro de 2020

RAFAEL DO NASCIMENTO ALVES FEITOSA:

CONSIDERANDO incongruéncias nos registros de abastecimento,
como abastecimentos sucessivos em curtos intervalos de tempo
e em quantidades superiores a capacidade do tanque, bem como
abastecimento de veiculos cujas placas ndo estdo registradas nos
orgaos de transito, no valor total de R$ 6.244,59, achado que motiva
a imputagdo de débito, bem como determinagdo de abertura de um
processo administrativo disciplinar para aplicagdo de eventuais
penalidades administrativas e apuragcdo de possiveis infragdes
penais (responsavel: Rafael do Nascimento Alves Feitosa (Chefe de
Transporte);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b, d , da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) RAFAEL DO NASCIMENTO
ALVES FEITOSA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

IMPUTAR débito no valor de R$ 6.244,59 ao(a) Sr(a) RAFAEL
DO NASCIMENTO ALVES FEITOSA , que devera ser atualizado
monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao do processo ora analisado, segundo os indices e
condigbes estabelecidos na legislagdo local para atualizagdo dos
créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos
municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagdo, devendo coépia da comprovagdo de pagamento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja
extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio,
que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua
execugao, sob pena de responsabilidade .

DAR QUITAGAO a Kellwen Igor Liberato da Costa, Rodrigo Mota
de Farias, Eduardo Figueiredo Queiroz Monteiro, Ana Carolina de
Albuquerque Maranhéo Loyo e Janice de Souza Guedes Cavalcanti
em relagdo aos achados sobre os quais foram responsabilizados no
Relatério de Auditoria.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Gabinete do Prefeito do Recife, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso
XIll do artigo 73 do citado diploma legal:

1. Adotar procedimentos internos, por parte dos gestores de
contratos, no d&mbito do Gabinete do Prefeito do Recife, no
sentido de subsidiar os processos de aditamento contratual,
vocacionados a prorrogagao das respectivas vigéncias, com
documentos que atestem a manutengdo da vantajosidade
econdmica e com justificativas robustas acerca da

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

necessidade de perpetuar as contratagdes vigentes (item
2.1.5).

2. Encaminhar os processos de aditamentos vocacionados a
prorrogagao das vigéncias contratuais para a apreciagao
pela Procuradoria Geral do Municipio acerca da viabilidade
juridica, de forma prévia a assinatura dos termos aditivos
e ao esgotamento dos respectivos prazos de vigéncia, em
atendimento ao art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei
Federal n° 8.666/1993.

3. Observar os prazos para publicagdo tempestiva, no Diario
Oficial do Municipio, dos extratos de termos aditivos
contratuais, em atengdo as normas legais (item 2.1.7).

4. Evitar a designagéo de um unico servidor para desempenhar
a atribuigao de liquidar despesas e a tarefa de acompanhar e
fiscalizar contratos, em virtude da inegavel relevancia dessas
etapas na execugdo contratual, de modo que se afigura
imperiosa a necessidade de segmentar essas atividades
para diferentes servidores, em obediéncia ao principio da
segregacao de fungdes (item 2.1.12).

5. Adotar procedimentos internos para que a fiscalizagdo
e o atesto da aquisicdo de combustiveis aprecie, além
dos relatérios emitidos pelas empresas intermediadoras
dos abastecimentos, as notas, cupons fiscais, recibos e
demais documentos comprobatérios gerados pelos postos
credenciados (item 2.1.10).

6. Adotar procedimentos internos para que a fiscalizagao e o
atesto do servigo de agenciamento de emissao de passagens
aéreas aprecie, além dos relatérios emitidos pelas empresas
agenciadoras, as notas, cupons fiscais, recibos e demais
documentos comprobatérios gerados pelas companhias
aéreas (itens 2.1.2, 2.1.3).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, relator do
processo

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
12/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2325348-4

ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA
UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DE
PERNAMBUCO

INTERESSADA: ANA MARAIZA DE SOUSA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 305/2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2325348-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Proposta
de Deliberagdo do Relator, que integra o presente Acérdao, em
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ARQUIVAR o presente processo.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes - Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho - Relator
Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100886-7

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2022, 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Consorcio dos Municipios da
Mata Norte e Agreste Setentrional de Pernambuco
INTERESSADOS:

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 306 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100886-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Auto de Infracdo e da defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que o Sr. Marcello Fuchs Campos Gouveia ja nao
era presidente do Consércio dos Municipios da Mata Norte e Agreste
Setentrional, durante o periodo mencionado no Auto de Infragéo,
NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragdo, lavrado em desfavor do Sr.
Marcello Fuchs Campos Gouveia, ex-presidente do Consoércio dos
Municipios da Mata Norte e Agreste Setentrional.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. que notifique o atual presidente do Consércio dos Municipios
da Mata Norte e Agreste Setentrional, para que tome ciéncia
das pendéncias referentes ao envio e remessas do Sistema
Sagres - Mddulo EOF.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

72 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 14/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100084-1

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia Municipal de
Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores do Recife
INTERESSADOS:

FELIPE MARTINS MATOS

MARCONI MUZZIO PIRES DE PAIVA FILHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 307 / 2024

MEDIDA
CONCURSO.
INDEFERIMENTO.
1. Auséncia de caracterizagdo dos
requisitos necessarios para concessao
da medida de urgéncia, quais sejam, o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

CAUTELAR.
HOMOLOGAGAO.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100084-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da proposta de deliberagéo do Relator, que
integra o presente Acérdéao,

CONSIDERANDO que o Municipio do Recife, através da Lei Municipal
n® 19.181, de 29 de dezembro de 2023, dispde sobre a reserva de
vagas nos concursos publicos e selegdes simplificadas no ambito da
Administragcdo Publica Municipal Direta e Indireta;

CONSIDERANDO a auséncia de caracterizagdo dos requisitos
necessarios para concessao da medida de urgéncia, quais sejam, o
fumus boni iuris e o periculum in mora;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n° 155/2021, que
disciplina o instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a Medida Cautelar
pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

72 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 14/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100107-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura da Cidade do Recife
INTERESSADOS:

FELIPE MARTINS MATOS
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LUCIANA CAROLINE ALBUQUERQUE D ANGELO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 308 / 2024

MEDIDA
CONCURSO.
INDEFERIMENTO.
1. Auséncia de caracterizagdo dos
requisitos necessarios para concessao
da medida de urgéncia, quais sejam, o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

CAUTELAR.
HOMOLOGAGAO.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100107-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da proposta de deliberagéo do Relator, que
integra o presente Acérdéao,

CONSIDERANDO que o Municipio do Recife, através da Lei Municipal
n® 19.181 de 29 de dezembro de 2023, dispde sobre a reserva de
vagas nos concursos publicos e selegdes simplificadas no ambito da
Administragcdo Publica Municipal Direta e Indireta;

CONSIDERANDO a auséncia de caracterizagdo dos requisitos
necessarios para concessao da medida de urgéncia, quais sejam, o
fumus boni iuris e o periculum in mora;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n° 155/2021, que
disciplina o instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a Medida Cautelar
pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100307-1

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia Municipal de
Mobilidade de Petrolina

INTERESSADOS:

FRANKLIN PEREIRA ALVES

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

ACORDAO N° 309 / 2024

PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. ENVIO INCOMPLETO.
INFORMACOES INCORRETAS.
CONTROLE INTERNO. AUSENCIA.
LICON. CONTRATOS. AUSENCIA
DE REGISTROS.

1. O envio de documentagdo com
informagoes incorretas e incompletas
na prestagdo de contas prejudica
0 exercicio do controle externo.
2. A auséncia de controle interno
ou sua atuagdo insuficiente ferem
a Constituicho Federal, art. 74,
a Lei Complementar Federal n°
101/2000, art. 59, bem como a Lei
Federal n° 4.320/1964, arts. 75 e 76.
3. A remessa dos dados no
Médulo LICON do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES)

deve contemplar a totalidade
das informacgdes concernentes
aos seus contratos  vigentes.

4. A auséncia de irregularidade
com potencial ofensivo capaz de
provocar maculas nas contas conduz
ao julgamento pela regularidade,
ainda que com ressalvas, cabendo,
entretanto, a aplicagdo de multa ao
gestor relacionada as impropriedades
de menor significancia.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100307-1, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

FRANKLIN PEREIRA ALVES:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria produzido pela equipe
técnica da Geréncia Regional Metropolitana Sul-GEMS;
CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;
CONSIDERANDO o encaminhamento da prestacdo de contas em
desacordo com as normas vigentes, com a auséncia de diversos
documentos, havendo também documentos com informagdes
incorretas ou incompletas, contrariando a Resolugdo TC n° 153/2021,
bem como a Resolugéo TC n° 25/2017, atualizada pela Resolugéo TC
n° 48/2018, art. 2°, § 3%

CONSIDERANDO a auséncia de designagdo de um controlador
interno na entidade;

CONSIDERANDO a auséncia integral de registro dos contratos
formalizados no exercicio, no sistema SAGRES/LICON, contrariando
o art. 2° da Resolugao TC n° 24/2016 e prejudicando o controle social,
bem como a analise pelos 6rgaos de controle externo;
CONSIDERANDO os termos dos art. 11 da Resolugdo TC n° 20/2016;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
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Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) FRANKLIN
PEREIRA ALVES, relativas ao exercicio financeiro de 2021 Dou
quitacdo aos demais interessados.

APLICAR multa no valor de R$ 5.200,00, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao (a) Sr (a) FRANKLIN PEREIRA
ALVES, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

6 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22101037-3

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho

INTERESSADOS:

HEBERTE LAMARCK GOMES DA SILVA

HENRIQUE DE ANDRADE LEITE (OAB 21409-PE)

INSTITUTO MENINO JESUS

CLEONEIDE ALVES MENDES

AYRON EDSON DA COSTA SANTOS (OAB 56296-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 310 / 2024

CHAMAMENTO PUBLICO. PLANO
DE TRABALHO. EDUCACAO.

1. Os resultados alcangados serdo
analisados na prestacdo de contas
final da aplicagdo dos recursos
decorrentes do Termo de Colaboragao
n® 01/2022-SME, sendo esse o
momento de verificar a verdade
real do que foi apresentado como
resultado, a efetividade e o impacto
da politica, além de compatibilizar
os gastos que foram levados em
efeito para chegar a esse fim.
2. Apesar das deficiéncias apontadas,
a equipe de auditoria observou
evidéncias da execugdo desses
projetos no ano de 2022, por meio
de publicagdes nas redes sociais do
instituto parceiro, além da coleta de

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

amostras dos materiais utilizados e
das listas de presenga dos alunos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22101037-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO as defesas apresentadas;

CONSIDERANDO a homologagao do edital de Chamamento
Publico n°® 003/2002-SME (doc. 65, pag. 10) contendo informagdes
insuficientes relativas aos programas ALFABETIZA JA e APROVA
CABO, descumprindo as obrigagdes previstas no § 1° do art. 24 daLei
Federal n® 13.019/2014, no inciso VI do art. 8° e no inciso VI do art. 23
da Lei Municipal n® 3.222/2017;

CONSIDERANDO que o Aditivo do Plano de Trabalho da OSC Instituto
Menino Jesus (doc. 128), elaborado pelo IEMJE em 11/01/23, ainda
apresenta insuficiéncia quanto as metas, as agdes e as atividades
estabelecidas;

CONSIDERANDO que, apesar das deficiéncias apontadas, a equipe
de auditoria observou evidéncias da execugdo desses projetos no
ano de 2022, por meio de publicagdes nas redes sociais do instituto
parceiro, além da coleta de amostras dos materiais utilizados e das
listas de presencga dos alunos (pag.33);

CONSIDERANDO que o relatério conclui (pag.42) que ha evidéncias
suficientes de que o Instituto Educacional Menino Jesus vem
envidando esforgos para a correta execugao dos projetos educacionais
ALFABETIZA JA e APROVA CABO, de acordo com o Plano de
Trabalho apresentado (doc.66) e com o Termo de Colaboragao firmado
com a Secretaria Municipal de Educagao do Cabo de Santo Agostinho
(doc.77);

CONSIDERANDO que os resultados alcangados serdo analisados
na prestagdo de contas final da aplicagcdo dos recursos decorrentes
do Termo de Colaboragédo n°® 01/2022-SME, sendo esse o0 momento
de verificar a verdade real do que foi apresentado como resultado, a
efetividade e o impacto da politica, além de compatibilizar os gastos
que foram levados em efeito para chegar a esse fim;
CONSIDERANDO que, com a apresentagao da prestagao de contas
final, elaborada pelo IEMJE, sera possivel apreciar se houve o
cumprimento do objeto e o atingimento do resultado previsto;
CONSIDERANDO que o IEMJE adotou medida administrativa
corretiva, com a finalidade de realizar a glosa parcial no valor de R$
63.000,00, apontado pela auditoria como gasto irregular de recursos;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso 1l, combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

HEBERTE LAMARCK GOMES DA SILVA

INSTITUTO MENINO JESUS

CLEONEIDE ALVES MENDES

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do (a) Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, ou
quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada:

1. Apresentar parecer técnico conclusivo de analise da
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prestacdo de contas final, levando em consideragdo o
conteudo do relatério técnico de monitoramento e avaliagao
de que trata o art. 59 da Lei Federal n® 13.019/2014.
Prazo para cumprimento: 120 dias
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do (a) Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, ou quem vier a sucedé-los,
que atendam a medida a seguir relacionada :

1. Observar a Lei Federal n° 13.019/2014, especialmente,
quanto ao estabelecimento de metas, custos e indicadores,
ao realizar futuros Chamamentos Publicos.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. Realizar auditoria especial na prestagdo de contas final,

decorrente do Termo de Colaboragao n° 01/2022-SME.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

72 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 14/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100111-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia Municipal de
Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores do Recife
INTERESSADOS:

FELIPE MARTINS MATOS

MARCONI MUZZIO PIRES DE PAIVA FILHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 311/ 2024

MEDIDA CAUTELAR. DUPLICIDADE.

ARQUIVAR.
1. O presente processo foi
equivocadamente formalizado em
duplicidade.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100111-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos da proposta de deliberagéo do Relator, que
integra o presente Acérdéao,

CONSIDERANDO o disposto no art. 248, inciso |, do Regimento
Interno do TCE/PE c/c o art. 485, inciso IV, da Lei n° 13.105/2015
(Novo Caédigo de Processo Civil);

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que arquivou a Medida Cautelar
pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

72 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 14/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 24100109-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista
INTERESSADOS:

NOELY FERNANDA RODRIGUES

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 312/ 2024

MEDIDA CAUTELAR. INEXISTENCIA
DOS REQUISITOS NECESSARIOS
PARA SUA CONCESSAO.
INDEFERIMENTO.

1. Quando inexistentes os requisitos
necessarios a sua concessdo, a
Medida Cautelar pleiteada deve ser
indeferida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 24100109-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n° 155/2021, que
disciplina o instituto da Medida Cautelar no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO representagdo da empresa Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda., com pedido de suspensdo do
PROCESSO N° 031/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 020/2023,
cujo objeto refere-se a gestao informatizada da manutengao da frota
de 50 (cinquenta) veiculos automotores da Secretaria Municipal de
Saude do Paulista, com valor estimado anual de R$ 885.276,00;
CONSIDERANDO o opinativo da equipe vinculada a Geréncia de
Fiscalizagéo de Licitagdes - GLIC do TCE-PE quanto a clausula 5.1.4
do termo de referéncia ao Edital restringir a competitividade devido a
exigéncia de prestacdo de servigo de “reboque” sem custos para o
ente publico;

CONSIDERANDO que, néo obstante a suspensao, o certame podera
ser retomado a qualquer momento;

CONSIDERANDO a necessidade de retificagdo da clausula restritiva
na hipétese de continuidade do procedimento licitatorio;
CONSIDERANDO, porém, a inexisténcia dos requisitos necessarios a
concessao de medida de urgéncia;
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CONSIDERANDO o disposto no § 1° do art. 59 da Lei Complementar
n® 101/2000 combinado com o art. 22 da Resolugédo TC n°® 155/2021,
sobre a possibilidade de o relator emitir Alerta de Responsabilizagéo
no curso de qualquer procedimento de auditoria;

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a Medida Cautelar
pleiteada e emitiu alerta de responsabilizagdo aos agentes publicos
quanto a necessidade de retificagdo de clasulsua do certame, se ele
for retomado apds sua suspenséo.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
12/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1951742-7

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA
INTERESSADA: MARIA JOSE COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 313/2024

APOSENTADORIA. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DE PROFESSORA DA
EDUCAGAO BASICA. REGRA DE
TRANSICAO.

A aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribuigdo sera concedida
a servidora professora que tenha
ingressado no servigo publico até 31
de dezembro de 2003 e que tenha
completado 50 anos de idade e 25
anos de contribuigdo, exclusivamente
na atividade de magistério da
educacéo basica.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
n° 1951742-7, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO MONOCRATICA N° 9.883/2019 (PROCESSO TCE-PE N°
1926379-0) ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camarado Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acordao, em, preliminarmente, CONHECER,
por terem sido atendidos os pressupostos de admissibilidade; quanto
ao mérito, DAR-LHE PROVIMENTO ao pedido recursal, para
reformar a Decisdao Monocratica n° 9.883/2019, julgando LEGAL a
Portaria n® 083/2019, do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores da Alianga-ALIANCAPREYV, com efeitos retroativos a 03 de
margo de 2008.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio de Almeida - Relator
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
12/03/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2326640-5

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCAGAO E ESPORTES
DE PERNAMBUCO

INTERESSADOS: FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE;
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO; DRA. BIANCA FERREIRA
TEIXEIRA - PROCURADORA-GERAL DO ESTADO; DRA.
RENATA MARIA SANTOS BRAYNER E SILVA PROCURADORA-
GERAL ADJUNTA; DR. ANTIOGENES VIANA DE SENA JUNIOR
- PROCURADOR CHEFE ADJUNTO; DR. WALBER DE MOURA
AGRA - PROCURADOR DO ESTADO

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 314/2024

PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2°, CAPUTE § 1° E
DO ART. 3°, CAPUT E § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
03/1990 (ADI 1476). MODULAGAO
DOS EFEITOS EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARAGAO. O
DECURSO DO TEMPO CONSOLIDA
SITUAGOES JURIDICAS.
NECESSIDADE DE VERIFICAGAO
DE SITUAGOES ESPECIFICAS
NAO  CONTEMPLADAS  NA
MODULAGAO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA SEGURANGA
JURIDICA, CONFIANGA LEGITIMA
E BOA-FE. LEI DE INTRODUGAO
AO DIREITO BRASILEIRO-LINDB.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2326640-5, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA A
DECISAO MONOCRATICA N° 7579/2023 (PROCESSO TCE-PE N°
2322447-2) ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos de
admissibilidade exigidos para a irresignagao sob a forma de Recurso
Ordinario, nos termos do art. 78, caput, c/c o art. 77, §§ 4° e 5°, da Lei
Estadual n° 12.600/04 — Lei Organica deste TCE;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal - STF, ao
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apreciar a Agédo Direta de Inconstitucionalidade 1.476, declarou a
inconstitucionalidade do art. 2°, caput e § 1°, e do art. 3°, caput e § 2°,
da Lei Complementar Estadual n° 03/1990, que havia transformado
empregos publicos em cargos publicos, e, posteriormente, em sede
de Embargos de Declaragdo, modulou os efeitos da primeira decisdo
para deles ressalvar: 1) os servidores aposentados ou que cumpriram
os requisitos para a aposentadoria até a data da publicagdo do
acordao embargado, em 31 de agosto de 2018; 2) os beneficiarios de
penséo decorrente do falecimento de servidor abrangido pela norma
inconstitucional; 3) os servidores que, aprovados em concurso publico,
permaneceram no exercicio do mesmo cargo no novo regime juridico;
4) a estabilidade adquirida por servidores com fundamento no art. 19
do ADCT e a efetivagdo daqueles que, estaveis, se submeteram a
concurso publico, tal como previsto no § 1° do art. 19 do ADCT;
CONSIDERANDO que o STF proferiu o Acérddo que declarou a
inconstitucionalidade da lei complementar estadual em 2018, ou seja,
22 anos ap6s a propositura, em 1996, da ADI 1476, e modulou os
efeitos da decisdo em 2022, ou seja, 4 anos ap6s a interposicéo, em
2018, dos Embargos de Declaracao, tendo decorrido, portanto, 26 anos
desde a propositura da ADI até a modulagao dos efeitos da declaragéo
de inconstitucionalidade, e mais de 30 anos entre a publicagdo da lei
complementar estadual e a publicagdo do Acérddao modulador;
CONSIDERANDO, conforme amplamente demonstrado pela
recorrente, que a modulagao ndo teve o condao de abranger todas as
situagdes consolidadas, haja vista que o STF, ao fixar os efeitos a partir
da decis&o inicial, proferida em 2018, e n&o a partir de 2022, quando
do julgamento dos embargos de declaragao, deixou de contemplar os
casos concretos dos servidores que, embora ainda estivessem em
vias de se aposentar, contavam, na data do Acérddao modulador, com
mais de 30 anos de servigo publico, pois que ja se encontravam em
atividade antes da publicagédo da Lei Complementar n° 03/1990, sendo
que houve situagdes de servidores que completaram os requisitos para
se aposentar ainda em 2022, mesmo ano de publicagédo do referido
Acérdao.

CONSIDERANDO que o decurso do tempo consolida situagdes
juridicas, devendo ser reconhecida, em observancia ao principio
da razoabilidade, a legalidade do ato de aposentadoria do servidor
interessado que, assim como centenas de outros servidores em
mesma situagdo, exerceu de boa-fé, durante mais de trés décadas,
cargo publico em vinculo presumidamente regular com o Estado
de Pernambuco, vertendo durante todo esse tempo contribuicbes
previdenciarias para o Regime Proprio estadual, e depositando
legitima confianga na regularidade dos atos da Administragao, perante
a presungao de constitucionalidade da lei estadual que os efetivou,
tudo em consonancia com os corolarios formadores do principio da
seguranga juridica que deve permear a relagao entre a Administragéo e
os seus servidores, COMO NO CASO DO SERVIDOR INTERESSADO
NO PRESENTE RECURSO;

CONSIDERANDO ainda as disposigdes dos arts. 20 e 24 da Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario e,
no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, julgando legal e concedendo
o devido registro a Portaria n° 1197/2023, da Fundagédo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco.
— FUNAPE.

Presentes durante o julgamento do processo:
Conselheiro Rodrigo Novaes - Presidente da Primeira Camara e
Relator
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Conselheiro Eduardo Lyra Porto
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

72 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 14/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100480-7ED002

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Verdejante

INTERESSADOS:

HAROLDO SILVA TAVARES

BRUNO AUGUSTO PAES BARRETO BRENNAND (OAB 16990-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 315/ 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
PETICAO RECURSAL INEPTA. NAO
CONHECIMENTO.

1. Peticdo Recursal inepta, nos
termos do art. 77, § 9° incisos
Il e ll, e § 10, inciso |, da Lei
Orgéanica desta Corte de Contas;
2. Nao conhecimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
21100480-7ED002, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que o teor do documento intitulado embargos
declaratérios ndo condiz com a descri¢cdo que lhe foi atribuida;
CONSIDERANDO que a petigao recursal nao foi engendrada com
os necessarios fundamentos de fato e de direito, bem como n&o ha
narrativa de fatos que conflua para uma conclusdo consentanea com o
expediente, entrevendo-se, no ponto, a inépcia da pega;
CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos
seguintes processos: Processo TCE-PE 15100296-4R0O001, Acérdao
T.C. n°408/2020 (Pleno, julgado em 10/06/2020, Relatora Conselheira
Teresa Duere); Processo TCE-PE n° 17100356-1RO001 — Acoérdao
T.C. n° 1329/2021 (Pleno, julgado em 08/09/2021, Relator Conselheiro
Marcos Loreto); Processo TCE-PE n° 21101073-0AR001 — Acdrdao
T.C. n°430/2022 (Pleno, julgado em 30/03/2022, Relatora Conselheira
Teresa Duere); Processo TCE-PE 19100263-0ED001, Acérdao T.C. n°
1.192/2021 (Pleno, julgado em 11/08/2021, Relator Conselheiro Carlos
Neves);

CONSIDERANDO os termos do art. 77, § 9°, incisos | e Il, e § 10,
inciso |, da Lei Estadual n° 12.600/2004,

Em nao conhecer o presente processo de Embargos de Declaragao,
nao interrompendo, portanto, o prazo para a interposi¢cdo de outros
recursos.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
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Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100529-8

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Oroco
INTERESSADOS:

GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY

FILIPE FERNANDES CAMPOS (OAB 31509-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

DESPESA TOTAL COM PESSOAL.

LIMITE. DESCUMPRIMENTO.
DISPENSA. PANDEMIA
COVID-19. DEMAIS LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

CUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. RGPS E RPPS.
RECOLHIMENTO INTEGRAL.

1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, a contagem
de prazo para a recondugdo dos
gastos com pessoal ao limite
estabelecido na LRF foram suspensos,
conforme previu o art. 15, § 3°, da Lei
Complementar Federal n° 178/2021.
2. Quando nao forem identificadas
irregularidades consideradas graves,
sendo cumpridos os limites legais e
constitucionais  exigiveis, restando
apenas achados de natureza formal,

cabera a recomendagdo pela
aprovacao das contas, ainda que com
ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
12/03/2024,

GEORGE GUEBER CAVALCANTE NERY:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;
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CONSIDERANDO a extrapolagdo do limite de Despesa Total com
Pessoal durante todo o exercicio financeiro, tendo alcangado o
percentual de 67,56% da Receita Corrente Liquida ao término do 3°
quadrimestre de 2021, contrariando o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia de COVID-19, os
municipios pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento
da DTP durante o exercicio de 2021, conforme prevé o art. 15, § 3°, da
Lei Complementar Federal n° 178/2021;

CONSIDERANDO que a recondugéo das despesas com pessoal ao
limite legal ou a redugao do percentual de extrapolagédo deve ser objeto
de analise nas prestagdes de contas dos exercicios seguintes, nos
termos do art. 15, caput, da Lei Complementar n® 178/2021;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigbes
previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a parte descontada
dos servidores quanto a parte patronal;

CONSIDERANDO que os demais achados remanescentes n&o
representaram gravidade suficiente para macular as contas do
interessado;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade
e da Uniformidade dos Julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Oroco
a aprovagao com ressalvas das contas do (a) Sr (a). GEORGE
GUEBER CAVALCANTE NERY, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do (a) Prefeitura
Municipal de Oroco, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a receita e
a despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle;

2. Enviar projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita de capital compativel com a real
capacidade de arrecadagao municipal, de modo a evitar o
superdimensionamento das receitas de capital previstas, de
forma que a LOA se constitua efetivamente em instrumento
de planejamento e controle;

3. Elaborar a programagéo financeira e o cronograma mensal
de desembolso com base em estudo técnico-financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar
o real fluxo esperado das entradas e saidas de recursos e
garantir a eficacia desses instrumentos de planejamento e
controle;

4. Aprimorar o controle contabil por fonte/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta pra realizagédo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

5. Atualizar os dados de registro das Provisdes Matematicas
Previdenciarias no Balango Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando
a dar a devida transparéncia sobre a situagdo patrimonial
do RPPS e do ente aos participantes do regime, aos
contribuintes e a sociedade;
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6. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, de forma a nao descaracterizar a lei orgamentaria
como instrumento de planejamento e, na pratica, excluir o
Legislativo do processo de alteragdo orgamentaria;

7. Elaborar plano municipal para readequacgéo dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no art. 15
da Lei Complementar n° 178/2021;

8. Segregar, para fins de apuragdo do percentual da DTP
em relagdo a RCL, as despesas com inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo cada uma constar do
respectivo RGF, conforme §7° do art. 20 da LRF.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100713-1

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Itambé
INTERESSADOS:

MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
EDUARDO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
12/03/2024,

MARIA DAS GRACAS GALLINDO CARRAZZONI:

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade
publica em virtude da pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV),
por forga do Decreto Estadual n°® 48.833, de 20 de margo de 2020,
e prorrogado até o fim de 2021 pelos Decretos n® 49.959, de 16 de
dezembro de 2020, n° 50.900, de 25 de junho de 2021 e n° 51.488, de
29 de setembro de 2021,

CONSIDERANDO a aplicagdo de 20,96% da receita em agdes
e servigos de saude, superando o minimo de 15% exigido pela Lei
Complementar Federal n® 141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestres do exercicio de
2020, a Despesa Total com Pessoal - DTP - esteve acima do limite
de 54% da receita corrente liquida para as despesas com pessoal do
Poder Executivo Municipal, estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (59,66% no 1° quadrimestre,
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60,90% no 2° quadrimestre e 59,73% no 3° quadrimestre), todavia,
restou suspenso o prazo para a recondugdo aos limites impostos
legalmente por forga do § 3° do art. 15 da Lei Complementar Federal
n°® 178/2021;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apos a analise da
defesa, no contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente
para macular as contas, devendo ser encaminhadas ao campo das
recomendagdes para adogao de medidas para que ndo voltem a se
repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de ltambé
a aprovacgao com ressalvas das contas do (a) Sr (a). MARIA DAS
GRACAS GALLINDO CARRAZZONI, relativas ao exercicio financeiro
de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do (a) Prefeitura
Municipal de Itambé, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a receita e
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle (ltens
21e22)

2. Elaborar a programagédo financeira com base em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle (Iltem 2.1);

3. Elaborar o cronograma de execugdo mensal de desembolso
com base em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle (ltem 2.2);

4. Estabelecer nas leis orgamentarias um limite razoavel para
a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, sem a inclusao de dispositivo
inapropriado que amplia o limite real estabelecido, de forma
a nao descaracterizar essas leis como instrumentos de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteragdo orgamentaria (ltem 2.2);

5.  Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia
de saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio (ltens 3.1);

6. Evidenciar em notas explicativas ao Balango Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros da Provisdo para
Perdas da Divida Ativa no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao
Circulante (Item 3.2.1);

7. Esclarecer em notas explicativas do Balango Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisdes
Matematicas Previdenciarias (Item 3.3.1);

8. Segregar, para fins de apuragdo do percentual da DTP
em relagdo a RCL, as despesas com inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo cada uma constar do
respectivo RGF, conforme §7° do art. 20, da LRF (ltem 5.3);

9.  Elaborar plano municipal para readequagao dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no art. 15
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da Lei Complementar n.° 178/2021 (Item 5.3);

10. Envidar os esforgos no sentido de reverter o baixo
desempenho do Municipio de Itambé nos resultados do
Saeb e melhorar a eficiéncia alcangada com a aplicagao
dos recursos do contribuinte em Educagdo. Recomenda-
se que o gestor busque conhecer a realidade das redes de
ensino com melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar
acgoes vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (Item 6).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, relator do
processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, Presidente, em exercicio,
da Sessao: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100451-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
EDUARDO LYRA PORTO

PARECER PREVIO
PRESTAGAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.

PREVIDENCIA. INADIMPLEMENTO.
IRREGULARIDADES GRAVES.
JURISPRUDENCIA.

1. As contas de governo sdo o
instrumento por meio do qual o
Chefe do Poder Executivo expressa
a sua atuagdo governamental,
evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e os resultados
obtidos ao longo do exercicio.
2. A apreciagdo das contas e,
por consequéncia, a emissdo de
Parecer Prévio, €& competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais
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de Contas, consoante o disposto
no art. 71, inciso I, c/c o art. 75, da
Constituicdo Federal; o art. 86, §1°,
inciso lll, da Constituicdo do Estado
de Pernambuco; e, o art. 2°, inciso
Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004.
3. A jurisprudéncia consolidada no
TCE-PE é, no ambito das contas

governamentais, no sentido de
atribuir  maior valor qualitativo
ao cumprimento dos limites

constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aquelesvinculados
as areas da educagdo, saude e
despesa total com pessoal (DTP).
4. A gestdo previdenciaria é tematica
de relevo, sendo apreciada, além da
sustentabilidade econémico-financeira
do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS),aadequadagovernanga

das  obrigagbes  previdenciarias.
5. O recolhimento tempestivo e integral
das obrigagdes previdenciarias

vinculadas ao Regime Proprio de
PrevidénciaSocial (RPPS)eaoRegime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)
é matéria decisiva para a avaliagdo
positiva da governanga previdenciaria.
6. Remanescendo, aofinal dainstrugao
processual, mais de um achado
negativo de natureza grave, o TCE-PE
uniformizou, em regra, o entendimento
no sentido de recomendar a rejeigcéo
das contas governamentais. Por outro
lado, subsistindo apenas uma falha
de relevo, admitindo-se excecgdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovagdo das
contas, com a aposi¢éo de ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sess&o Ordinaria realizada em
12/03/2024,

CONSIDERANDO que as contas de governo sao instrumentos por
meio dos quais o Chefe do Poder Executivo expressa resultados da sua
atuagdo governamental, evidenciando, no aspecto global, as politicas
publicas relacionadas as finangas, saude, educagdo, assisténcia
social, previdéncia, despesa total com pessoal e transparéncia;
CONSIDERANDO que, no que pertine ao Repasse de Duodécimos ao
Poder Legislativo, apurou-se que o montante efetivamente repassado
(R$ 969.812,12), adstrito ao limite maximo fixado pelo art. 29-A, inciso
I, da Constituigdo Federal (R$ 970.137,26/7%);

CONSIDERANDO que, no que concerne a aplicagdo na manutengao
e desenvolvimento do ensino-MDE, constatou-se a aplicagao do valor
total de R$ 4.453.252,88, correspondente a 32,92% sobre a base
estipulada pelo art. 212 da Constituigdo Federal, cumprindo-se o limite
minimo exigido pelo preceito constitucional (25%);

CONSIDERANDO que, em relagdo a remuneragéo dos profissionais
de magistério da educagéao, constatou-se a aplicagao do valor total de
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R$ 4.799.935,05, correspondente a 70,89% sobre a base estipulada
pelo art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, cumprindo-se o limite
minimo exigido pelo preceito legal (70%);

CONSIDERANDO que, em relagao as agdes e servigos publicos de
salde, constatou-se a aplicagdo do valor total de R$ 3.626.638,57,
correspondente a 21,53% sobre a base estipulada pelos arts. 156, 158
e 159, todos da Constituigdo Federal, cumprindo-se o limite minimo
exigido pelo art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012 (15%);
CONSIDERANDO que, ao final dos 1°, 2° e 3° quadrimestres de
2021, a despesa total com pessoal do Poder Executivo municipal
(DTP) em relagdo a Receita Corrente Liquida do Municipio (RCL),
atingiu os percentuais de 66,49%, 69,24% e 64,66%, respectivamente,
extrapolando o limite méaximo fixado pelo art. 20, inciso lll, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (54%);

CONSIDERANDO, contudo, que, para o exercicio de 2021, os
municipios brasileiros estavam dispensados da obrigatoriedade
de retorno da DTP aos limites legais (arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), com arrimo no que dispunha o § 3° do art.
15 da Lei Complementar Federal n® 178/2021, que suspendeu, para
aquele exercicio, a contagem dos prazos e as demais disposi¢des do
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a falta de recolhimento ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) do valor total de R$ 663.584,45, quantia
correspondente a 35,43% do total das contribuigdes geradas no
exercicio de 2021, incluidas cota patronal e cota dos segurados;
CONSIDERANDO a falta de recolhimento ao Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Municipais (RPPS) do valor total de R$
17.956,96, quantia correspondente a 1,97% do total das contribuigbes
geradas no exercicio de 2021, incluidas cota patronal e cota dos
segurados;

CONSIDERANDO a mediana magnitude dos valores nominais
e percentuais acima explicitados e considerando o fato de que o
inadimplemento mais significativo se resume aquele existente na
relagdo com o RGPS, adstrito a cota patronal;

CONSIDERANDO que, no universo da presente Prestagdo de Contas
de Governo, ao final da instrugdo, o supracitado inadimplemento
restou como falha unica;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e o prestigio a jurisprudéncia consolidada do TCE-
PE;

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Terezinha a aprovagdao com ressalvas das contas do (a) Sr (a).
MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Providenciar nos futuros projetos de lei orgamentaria
enviados ao Poder Legislativo a classificagdo correta
da receita de contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacdo publica, como receita orgamentaria, evitando
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10.

1.

12.

13.

considera-la como receita intraorgamentaria;

Elaborar o cronograma de execugdo mensal de desembolso
com base em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle;

Estabelecer na proposta da Lei Orgamentaria Anual limite
razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente
pelo Poder Executivo através de decreto, sem descaracterizar
a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica,
afastar o Poder Legislativo do processo orgamentario;
Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;
Esclarecer em notas explicativas do Balango Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisdes
Matematicas Previdenciarias;

Adotar as providéncias necessarias para proporcionar
o registro tempestivo das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balango Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando
a dar a devida transparéncia sobre a situagdo patrimonial
do RPPS e do municipio aos participantes do regime, aos
contribuintes e a sociedade;

Atentar para a relagao entre despesas correntes e receitas
correntes, bem como avaliar a implementacdo das medidas
citadas no art. 167-A da Constituicdo Federal para controle
da evolugdo das despesas correntes;

Elaborar plano municipal para readequagao dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no art. 15
da Lei Complementar n° 173/2021;

Para fins de apuragdo do percentual da despesa total com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida, publicado
no relatério de gestao fiscal, providenciar a dedugéo dos
valores recebidos de transferéncias obrigatorias da Unio,
relativas as emendas individuais e de bancada, a fim de
ajustar a receita corrente liquida do municipio;

Abster-se de vincular ao Fundeb despesas sem lastro
financeiro nessa fonte;

Providenciar adequagéo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS as condigbes econdmico-financeiras do
municipio, de modo que o Tesouro municipal seja capaz de
financia-lo;

Iniciar planejamento de ajustes administrativos que
objetivem reduzir as despesas correntes, a fim de que, no
futuro, haja capacidade financeira para garantir a execugéo
de parcela maior de investimentos na municipalidade e a
acumulagao de recursos para financiar os futuros beneficios
previdenciarios;

Envidar esforcos no sentido de aumentar o desempenho
do Municipio de Terezinha nos resultados do Sistema de
Avaliagdo da Educacgao Basica-SAEB, e melhorar a eficiéncia
alcangada com a aplicagao dos recursos do contribuinte em
Educagao. Recomenda-se ao gestor que busque conhecer
a realidade das redes de ensino em melhor situagéo, a fim
de elaborar e adotar agbes vinculadas a politica publica
educacional capazes de minimizar a ineficiéncia da rede
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municipal de ensino e os problemas relacionados ao
desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica;

14. Iniciar investigagdo das motivagdes do excessivo numero de
6bitos por doengas cerebrovasculares e promover politicas
publicas de saude que resultem na diminuigao de tais 6bitos,
no minimo, aos patamares historicamente observados.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, Presidente, em exercicio,
da Sessao: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

62 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 12/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100557-2

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Belém
de Maria

INTERESSADOS:

ROLPH EBER CASALE JUNIOR

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)
JEFFERSON GOMES LOPES (OAB 49568-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas ao apreciar
as contas anualmente prestadas pelos
prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas “contas
de governo”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, da
Constituicdo Federal e arts. 30, inciso
I, e 86, §1°, inciso lll, da Constituigao
Estadual), para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideragao, para
tanto, o planejamento governamental,
a gestao fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas
de atuagdo governamental - saude
e educagdo -, além da situagdo
previdenciaria do o¢rgdo, da nao
regularidade dos repasses obrigatorios
(tempestivo os duodécimos),
transparéncia publica e obediéncia
aos limites constitucionais e legais,
quando da execugdo do orgamento.
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2. Desconformidades em aspectos
analisados, a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de
recomendagdo de aprovagdo das
contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sess&o Ordinaria realizada em
12/03/2024,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagdo expressa os resultados da atuagéo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas
na forma de contas globais que refletem a situagéo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou nédo aos limites previstos para a saude, educagéo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execugao
orcamentaria, demonstradas a partir das constatagdes, na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de
um dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais;
CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagdes referentes a
valores de despesas realizadas prestadas aos 6rgaos de controle por
meio do sistema Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais foram
cumpridos;
CONSIDERANDO os
razoabilidade;
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

principios da proporcionalidade e da

ROLPH EBER CASALE JUNIOR:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;
EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Belém
de Maria a aprovagao com ressalvas das contas do (a) Sr (a). ROLPH
EBER CASALE JUNIOR, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do (a) Prefeitura Municipal de Belém de Maria, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas:

1. Elaborar a programagéo financeira com base em estudo

técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
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evidenciar o real fluxo esperado das entradas de recursos
e garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle;

2. Assegurar a consisténcia das informagdes sobre a despesa
municipal prestadas aos érgaos de controle;

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

4. Adotar as providéncias necessarias para corrigir os erros
de registro das Provisbes Matematicas Previdenciarias no
Balango Patrimonial, de forma a evidenciar corretamente
o Passivo Atuarial do ente, visando a dar a devida
transparéncia sobre a situagdo patrimonial do RPPS e do
ente aos participantes do regime, aos contribuintes e a
sociedade;

5. Elaborar o cronograma de execugado mensal de desembolso
com base em estudo técnico-financeiro dos dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado das
saidas de recursos e garantir a eficacia desse instrumento
de planejamento e controle;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Belém de Maria, ou a quem o suceder, que atenda as
medidas a seguir relacionadas:

1. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado
que amplia o limite real estabelecido, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteragdo orcamentaria;

2. Envidar esforgos no sentido de aumentar o desempenho
do Municipio de Belém de Maria nos resultados do Saeb,
e melhorar a eficiéncia alcangada com a aplicagdo dos
recursos do contribuinte em Educagdo. Recomenda-se
ao gestor que busque conhecer a realidade das redes
de ensino em melhor situagdo, a fim de elaborar e adotar
acgoes vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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JULGAMENTOS DO PLENO
15.03

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 23100994-0

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Trindade
INTERESSADOS:

ALLAN JOHNES DE MORAES GALDINO

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 288 / 2024

CONSULTA. NAO ATENDIMENTO A
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE.
NAO CONHECIMENTO.

1. Ao formular questdes relativas a
um caso concreto, e ndo em tese,
desatende-se a um dos requisitos
de admissibilidade dos processo de
Consulta, o que enseja o seu néo
conhecimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
23100994-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Parecer da Diretoria de Controle Externo (DEX)
deste Tribunal (doc. 08), que acompanho quanto a preliminar de
inadmissibilidade;

CONSIDERANDO o nédo atendimento de um dos pressupostos de
admissibilidade - formulagdo em tese dos questionamentos - previsto
no art. 47 da Lei Orgéanica desteTribunal e no inciso Il do art. 199 do
Regimento Interno deste Tribunal;

Em nao conhecer o presente processo de Consulta, determinando,
em consequéncia, seu arquivamento.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessao: Nao
Votou

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

6° SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
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PROCESSO TCE-PE N° 21100082-6R0001

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Condado
INTERESSADOS:

ANTONIO CASSIANO DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO Ne° 289 / 2024

RELATORIO DE GESTAO FISCAL.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. NAO ADOCAO
DE MEDIDAS VOLTADAS AO
SANEAMENTO DOS  GASTOS.
IRREGULARIDADE E MULTA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ORDINARIO.
ALEGACOES NAO SE SUSTENTAM.
1. Quando o recorrente ndo
apresentar alegagdes ou documentos
capazes de elidir as irregularidades
apontadas, permanecem inalterados
os fundamentos da Deliberagado
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
21100082-6RO001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer e a
tempestividade na interposicdo do recurso, nos termos dos
arts. 77, §3°, e 78, §1°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas (Lei
Estadual n® 12.600/2004);

CONSIDERANDO os elementos contidos na pega de irresignagéo;

CONSIDERANDO que o recorrente ndo logrou éxito em comprovar
que teria adotado medidas para a recondugéo da Despesa Total com
Pessoal ao limite legal, nos termos e prazos da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ja foram levados em consideragéo pelo relator dos
autos principais, quando da flexibilizagdo conferida na aplicagdo da
multa;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal da Prefeitura de
Condado manteve a Despesa Total com Pessoal acima do limite legal
durante todos os quadrimestres de 2018, registrando excessos acima
de 5% durante todo o exercicio;

CONSIDERANDO que, nos termos do antigo entendimento desta
Corte, a multa aplicada ao presente caso concreto seria de R$
54.000,00;
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CONSIDERANDO, contudo, o recente entendimento desta Corte de
Contas, firmado através do Processo TCE-PE n° 21100107-7 (Gestao
Fiscal da Prefeitura Municipal de Itambé), julgado em 26/09/2023,
que flexibilizou o quantum da multa, podendo esta ser dosada até o
limite de 30% dos vencimentos anuais do agente que deu causa a
irregularidade, proporcional ao periodo de apuragéo;

CONSIDERANDO que a multa aplicada pelo relator originario, no
percentual de 20%, é bastante razoavel e proporcional, ante as
circunstancias do caso concreto;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessdo: Nao
Votou

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 22100611-4R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Sirinhaém

INTERESSADOS:

MARCO ANTONIO DO NASCIMENTO SILVA

DIANA PATRICIA LOPES CAMARA (OAB 24863-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

Prefeitura  Municipal de

ACORDAO N° 290 / 2024

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA

ESPECIAL. DISPENSA DE
LICITACAO. URGENCIA. NAO
PROVIMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100611-4RO001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade do interessado
em recorrer;

CONSIDERANDO os termos do Parecer do MPCO n° 639/2023, o qual
sigo na integra;

CONSIDERANDO o Principio da Razoabilidade;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessao: Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

16.03

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 21100652-0R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO
HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Camaragibe

INTERESSADOS:

NADEGI ALVES DE QUEIROZ

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

LEONARDO LINS E SILVA (OAB 38206-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 291 / 2024

NEPOTISMO. SUBORDINAGAO
HIERARQUICA. LOTAGAO
FORMAL. DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA. EFETIVO
EXERCICIO. SECRETARIA
MUNICIPAL DIVERSA, SEM

VINCULO DE PARENTESCO COM
TITULAR DA PASTA. DESVIO DE
LOTACAO. IRREGULARIDADE NAO
PENALIZADA NO JULGAMENTO
PRIMEVO. RECURSO MANEJADO
PELA GESTORA. VEDAGCAO A
REFORMATIO IN PEJUS.

1. A subordinagdo hierarquica
passivel de caracterizar o nepotismo
ha de se dar no plano fatico; devendo
ser reformada a deliberagéo fundada,
exclusivamente, na lotagédo formal; ndo
cabendo se concluir pela vulneragao
dos principios da impessoalidade e
da moralidade, quando a servidora
comissionada, no efetivo exercicio
de suas atividades diarias, esteve
sob as ordens bem como teve seu
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desempenho e sua frequéncia ao
trabalho supervisionados por titular
de pasta municipal, com quem nao
guardava relagdo de parentesco.
2. Nao é possivel, em sede de

recurso manejado pela gestora,
imputar penalidade pecuniaria
por irregularidade que, embora

reconhecida pela entdo defendente,
ndo tenha sido sancionada pela
deliberagéo vergastada. E a vedagdo
a reformatio in pejus.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
21100652-0RO001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a satisfagédo dos requisitos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que a deliberagdo vergastada fundou-
se, unicamente, na lotagdo formal da servidora (Secretaria de
Administragéo), para concluir acerca da presenga de nepotismo; nao
tendo rechagado documentagéo apresentada pela entdao defendente
(folhas de frequéncia), até porque presentes os elementos formais que
Ihe conferem a presuncéo de legitimidade;

CONSIDERANDO que a subordinagédo hierarquica deve dar-se no
plano fatico, ndo se podendo falar em vulneragdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade (substratos do 6bice ao nepotismo),
quando a servidora comissionada, no exercicio de suas atividades
diarias, esteve sob as ordens bem como teve seu desempenho e sua
frequéncia ao trabalho supervisionados por titular de pasta municipal
(Secretaria de Defesa Civil) com quem ndo guardava relagdo de
parentesco;

CONSIDERANDO que, embora a entdo defendente houvesse
reconhecido a irregularidade quanto a lotagao efetiva da servidora,
a deliberacdo ora atacada ndo a penalizou nesse particular; nao
cabendo, em sede de recurso manejado pela gestora, imputar-lhe
sangao, dada a vedacao a reformatio in pejus;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando o
Acordao n° 905/2023, para julgar regular com ressalvas o objeto
da auditoria especial; afastando, ademais, a penalidade pecuniaria
imputada a Sra. Nadegi Alves de Queiroz, ora recorrente.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2324958-4
RECURSO ORDINARIO
UNIDADE  GESTORA:
TAQUARITINGA DO NORTE
INTERESSADO: IVANILDO MESTRE BEZERRA

ADVOGADO: Dr. LEONARDO AZEVEDO SARAIVA - OAB/PE N°
24.034

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
ORGAO JULGADOR: PLENO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ACORDAO T.C. N° 292/2024

RECURSO ORDINARIO.
PRESTAGAO DE CONTAS DE
GESTAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Nao possuindo as razdes recursais
o conddo de elidir os achados
que levaram ao julgamento pela
irregularidade das contas, irreparaveis
os fundamentos da decis&o recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2324958-4, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 1085/2023 (PROCESSO TCE-PE N° 2213986-2),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o preenchimento dos requisitos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que as razées trazidas nao tém o condao de infirmar
os fundamentos da deliberagao atacada;

CONSIDERANDO os arts. 77, inciso |, §§ 3° e 4°, e 78 da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (LOTCE-PE),

Em CONHECER do Recurso Ordinario para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se ilesa a deliberagdo guerreada.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente

Conselheira Substituta Alda Magalhaes - Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Aimeida Santos - Procurador-Geral

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2155742-1
AGRAVO

UNIDADE GESTORA: SUAPE - COMPLEXO
PORTUARIO GOVERNADOR ERALDO GUEIROS
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO

ORGAO JULGADOR: PLENO

INDUSTRIAL
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ACORDAO T.C. N° 293/2024

AGRAVO. FALTA DE INTERESSE. ARQUIVAMENTO.
1. A falta de interesse no prosseguimento do Agravo implica a sua
extingdo sem julgamento de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2155742-1, AGRAVO INTERPOSTO CONTRA A REPRESENTACAO
INTERNA N° 22/2019, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
do Pleno do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a Cota do Ministério Publico de Contas informando
a auséncia de interesse em dar prosseguimento ao presente agravo
(doc. 10),

Em EXTINGUIR o presente Agravo, sem julgamento de mérito,
determinando o seu arquivamento.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente em exercicio

Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho — Relator

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador-
Geral

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2056706-6

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: EMPRESA DE TURISMO DE PERNAMBUCO
— EMPETUR S.A.

INTERESSADO: FUNDAGAO PADRE JOAO CANCIO
ADVOGADOS: Drs. JOAO PAULO RODOVALHO DE OLIVEIRA —
OABJ/PE N° 27.827, MAYRTON OTONI DE OLIVEIRA RODOVALHO
— OAB/PE N° 42.619, E DANIELA DOS SANTOS SILVA — OAB/PE
N° 37.686.

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 294/2024

PRESTAGAO DE CONTAS DE
CONVENIO.

E dever de todos que recebem
recursos publicos via convénio
comprovar o correto uso da verba, sob
pena de ressarcimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2056706-6, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 747/2020 (PROCESSO TCE-PE N° 1822709-0),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

Em, preliminarmente, CONHECER, por terem sido atendidos os
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pressupostos de admissibilidade e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO
do pedido recursal, para REFORMAR o Acérddo T.C. n° 747/2020,
julgando REGULAR o objeto da Tomada de Contas Especial TCE-
PE n° 1822709-0, apenas no que diz respeito aos atos atribuidos a
pessoa juridica Fundagéo Padre Jodo Cancio e a seus representantes,
Sra. Lucivania Freires Bezerra, Diretora-Presidente da Fundagéo entre
01/01/2015 e 31/12/2015, Sr. Thulio Freire Angelim, Vice-Presidente da
Fundagao entre 01/01/2015 e 31/12/2015, Sr. José Patricio Lima Filho,
Diretor de Patriménio entre 01/01/2015 e 31/12/2015, e Sra. Lucia
Luiza da Silva, Diretora-Secretaria da Fundagao entre 01/01/2015 e
31/12/2015, AFASTANDO A IMPUTAGAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO DO VALOR DE R$ 65.480,00, mas mantendo os demais
termos do acérdao alvejado.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Valdecir Pascoal — Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio de Almeida — Relator
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Aimeida Santos - Procurador-Geral

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 22100969-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista
INTERESSADOS:

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 295 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100969-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de
Controle de Pessoal (GECP);

CONSIDERANDO o atendimento aos pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 2°, inciso XIV, 47 e 70, inciso
VI, da Lei Estadual n° 12.600/04, c/c o artigo 197 do Regimento Interno
deste Tribunal;

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:

1. Em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a aplicabilidade nacional de Lei Federal que fixa
piso salarial aos servidores publicos dos entes subnacionais
(Estados e Municipios) estd condicionada a existéncia de
autorizagao constitucional para tal regulamentagéo, sob pena
de ofensa ao pacto federativo;

2. Os pisos salariais estabelecidos na Lei Federal n° 3.999/61
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para as categorias de Médico e Cirurgides-Dentistas ndo se
aplicam as relagdes de trabalho estabelecidas entre esses
profissionais e os entes publicos, independente da natureza
do vinculo, porquanto restritos as relagdes de emprego
firmadas entre tais profissionais e as pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessao: Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 22100967-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Bom Jardim

INTERESSADOS:

UBERLAN BRUNO GOMES DE SOUZA

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 297 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100967-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o Parecer Técnico emitido pela Geréncia de Inativos
e Pensionistas (GIPE);

CONSIDERANDO o atendimento aos pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 2°, inciso XIV, 47 e 70, inciso
VI, da Lei Estadual n° 12.600/04, c/c o art. 197 do Regimento Interno
deste Tribunal;

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:

1. Dois cargos publicos efetivos de PROFESSOR, com compatibilidade
de horarios, ndo s6 sdo acumulaveis por servidores ativos, bem
como, atendidos os requisitos de inativagao previstos na Constituicao
Federal e na legislacéo local, geram direito subjetivo a dois beneficios
previdenciarios de aposentadoria em Regime Préprio de Previdéncia
Social (art. 37, inciso XVI, “a@”, c/c o art. 40, § 6° da Constituicao
Federal de 1988).

2. Uma vez aposentado, da-se vacancia ao cargo efetivo entdo
ocupado, ndo sendo possivel, sob o vinculo gerador da aposentadoria,
a permanéncia do servidor no quadro de servidores ativos da
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administragao local.

3. Em se tratando de servidor com acumulagdo de vinculos
constitucionalmente permitida, todos os documentos funcionais e
previdenciarios responsaveis por subsidiar a formalizagéo e andlise de
processo de aposentadoria devem ser individualizados por cada um
dos vinculos, sendo defeso a adogdo da mesma matricula.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sesséao: Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 20100709-5R0001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Cortés
INTERESSADOS:

JOSE REGINALDO MORAIS DOS SANTOS

JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 298 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
20100709-5R0O001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 117/2024;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para
AFASTAR as multas aplicadas aos Srs. José Reginaldo Morais dos
Santos, Célio Roberto da Silva, Lindoval Campos da Silva e Rinaldo
Ferreira de Lima, mantidos os demais termos do Acérdao recorrido.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessao: Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 23100248-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ribeirao
INTERESSADOS:

MARCELLO CAVALCANTI DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE
MARANHAO

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO - AMUPE
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 299 / 2024

CONSULTA. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS MUNICIPAL.ADESAO.NAO
PARTICIPANTE. POSSIBILIDADE.

1. E possivel haver adesao a ata de
registro de pregos (carona) de um
municipio gerenciada por orgdos e
entidades de outro municipio, desde
que o Sistema de Registro de Pregos
tenha sido formalizado mediante
licitagdo e sejam observados os limites
e requisitos previstos na Lei Federal
n® 14.133/2021, com a redagdo dada
pela Lei Federal n® 14.770/2023.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
23100248-8, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO que a Consulta atende os pressupostos de
admissibilidade, conforme Parecer da Presidéncia desta Corte de
Contas;
CONSIDERANDO as conclusbes do Parecer da Geréncia de
Fiscalizagao de Procedimentos Licitatérios;
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 760/2023;
CONSIDERANDO o que dispde o art. 2°, inciso XIV, da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Organica do TCE/PE),
Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:
A faculdade de aderir a Ata de Registro de Pregos na condigao de
nao participante podera ser exercida por érgaos e entidades da
Administragao Publica Municipal, relativamente a Ata de Registro
de Pregos de d6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o Sistema de Registro de Precos tenha sido formalizado
mediante licitagdo e sejam observados os limites e requisitos
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, com a redacao dada pela
Lei Federal n° 14.770/2023.
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhar cépia deste Acoérddo e do inteiro teor da

presente decisdo ao consulente.
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL ,
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente, em exercicio, da
Sessao: Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

relator do

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 19100238-0R0001

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Altinho
INTERESSADOS:

ORLANDO JOSE DA SILVA

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (OAB 38475-PE)

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 300 / 2024

CONTAS DE GOVERNO. NAO
APLICAGAO MINIMA DOS
RECURSOS NA EDUCAGAO.

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
SEM AUTORIZACAO LEGAL.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
IRREGULAR DO PLANO
PREVIDENCIARIO PARA O PLANO
FINANCEIRO.

1. Descumprimento do limite
minimo de aplicagdo de 25%
das receitas de impostos na
Manutengdo e  Desenvolvimento
do Ensino - MDE, estabelecido no
art. 212 da Constituicdo Federal se
constitui em irregularidade grave.
2. Limite de abertura de crédito
adicional de 40% estipulado na
LOA extrapolado, alcangando
50,65% acima do permitido, &
considerado irregularidade grave.
3. Configura-se grave irregularidade
a transferéncia de recursos irregular
do Plano Previdenciario para cobrir o
déficit financeiro do Plano Financeiro,
estando em desacordo com o art. 87-G
da Lei Municipal n° 1.045/2005, em
desacordo com o art. 21 da Portaria
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n°® 403/2008 e com o art. 40 da CF/88.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
19100238-0RO001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator , que integra o presente Acdrdao,
CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos de
admissibilidade exigidos para a irresignagao sob a forma de Recurso
Ordinario, nos termos do art. 78, § 1°, c/c o art. 77, § 4° da Lei
n°® 12.600/2004 — Lei Organica deste TCE;

CONSIDERANDO que o Prefeito, a época, ndo solicitou autorizagao
ao Poder Legislativo para ultrapassar o limite maximo de 40,00% para
emissao de créditos adicionais (suplementares), nos termos do art. 8°
da LOA do exercicio — Lei Municipal n° 1.317/2017 -, visto que alterou
o orgamento em 50,65%, em desacordo com os incisos VI e VII do
art. 167 da Constituicdo Federal, irregularidade essa que foi tipificada
como crime de responsabilidade, nos termos do art. 42 da Lei Federal
n® 4.320/1964;

CONSIDERANDO a transferéncia financeira irregular de R$
1.352.074,60, da poupanga do Plano Previdenciario para cobrir o
déficit financeiro do Plano Financeiro, em desacordo com o art. 87-G
da Lei Municipal n® 1.045/2005, com o art. 21 da Portaria n° 403/2008
e com o art. 40 da CF /88; e,

CONSIDERANDO que o Municipio de Altinho aplicou, na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino, apenas 23,54%, descumprindo o caput
do art. 212 da Constituigdo Federal, que determina a aplicagdo minima
de 25,00%,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessdo: Nao
Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 20100895-6RO001

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Riacho
das Almas

INTERESSADOS:

MARIO DA MOTA LIMEIRA FILHO

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB
45565-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 301/ 2024
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RECURSO ORDINARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. OMISSAO DO
NOME DO ADVOGADO NA PAUTA
DE JULGAMENTO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO.
NULIDADE ABSOLUTA..

1. E de se declarar a nulidade
processual quando da omissdo do
nome do advogado na publicagdo da
pauta de julgamento e a consequente
anulagdo da deliberagédo recorrida,
em respeito aos principios da ampla
defesa e do contraditério, devendo
os autos retornarem a Camara
competente para novo julgamento
(Constituicdo Federal, art. 5°, incisos
LIV e LV; Codigo Processo Civil, art.
10, c/c os arts. 49 e 50, §° 2° do
Regimento Interno do TCE-PE)

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
20100895-6RO001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu art. 5°
incisos LIV e LV, assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, o direito ao contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
CONSIDERANDO que o Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 10,
estabelece que o juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, reforcando a necessidade de
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 49 e 50, § 2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;
CONSIDERANDO a falha na publicagdo da pauta do Processo TCE-
PE n°20100895-6, tendo em vista auséncia do nome dos procuradores
legalmente habilitados;

CONSIDERANDO que o vicio processual identificado conduz a
anulacdo do julgamento, consoante jurisprudéncia desta Corte de
Contas (Processos TCE-PE n° 2324767-8, 2320885-5, 2320959-8,
2320959-8, 20100131-7), por afronta aos principios do contraditério e
da ampla defesa;

CONSIDERANDO as jurisprudéncias apresentadas, que sao
unissonas em considerar a auséncia do nome do advogado constituido
na pauta de julgamento publicada como um vicio processual grave,
que configura cerceamento de defesa e compromete a integridade do
julgamento;

CONSIDERANDO que o Recorrente comprovou a auséncia do nome
do advogado constituido na pauta de julgamento, evidenciando o
cerceamento de defesa;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO com vistas a anular o
Acoérdao T.C. n° 1930/2023 e devolver os autos ao Relator do processo
originario.

Presentes durante o julgamento do processo:

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessdo: Nao
Votou

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2217364-0

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAIAL
INTERESSADA: MARIA MARLUCIA DE ASSIS SANTOS
ADVOGADO: Dr. FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS
CARACIOLO — OAB/PE N° 29.702

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 302/2024

RECURSO ORDINARIO.
PRESTAGAO DE CONTAS DE
GESTAO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Apresentadas alegagdes e
documentos suficientes para atenuar
a responsabilidade do recorrente,
deve ser o apelo provido em parte.

2. Reforma do juizo primevo para
minorar parcela do débito imputado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2217364-0, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 1148/2022 (PROCESSO TCE-PE N° 1430099-0),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o preenchimento dos requisitos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que as razdes trazidas tém o conddo de infirmar,
em parte, os fundamentos da deliberagéo atacada;

CONSIDERANDO os arts. 77, inciso |, §§ 3° e 4°, e 78 da Lei Estadual
n° 12.600/2004 (LOTCE-PE),

Em, CONHECER do Recurso Ordinario para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, em ordem a excluir os considerandos
relativos a irregularidade no convénio com a AMUPE e a afastar o
débito no valor de R$ 180.000,00 imputado a recorrente e a referida
associagdo em solidariedade, mantendo-se higidos os demais termos
da deliberagdo guerreada.

Presentes durante o julgamento do processo:
Conselheiro Valdecir Pascoal — Presidente
Conselheira Substituta Alda Magalhaes — Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
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Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Aimeida Santos — Procurador-Geral
62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 20100221-8ED001

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéao
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sairé
INTERESSADOS:

JOSE FERNANDO PERGENTINO DE BARROS

BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 303 / 2024

DECLARATORIO.
RECURSO ORDINARIO.
PRESTAGAO DE CONTAS.
PARECER PREVIO. REJEICAO DE
CONTAS. ALEGAGOES. QUEDA

EMBARGO

DE RECEITA. OMISSAO. NAO
PROVIMENTO.
1. A inexisténcia de omisséo,

contradicdo ou obscuridade no
julgado, em relagao ajustificativa fatica
apresentada pelo recorrente, conduz
ao desprovimento dos embargos.
2. Nao é cabivel, em sede de
Embargos de  Declaragdo, a
reapreciacdo da lide, notadamente
quando nao restou configurada a
existéncia de contradi¢cdo, omisséo ou
obscuridade na deliberacéo fustigada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
20100221-8ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que o presente recurso atende aos pressupostos
de admissibilidade previstos nos arts. 77 e 78 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que todas as questdes trazidas pelo interessado
foram enfrentadas, e devidamente refutadas no Recurso Ordinario
atacado, ndo havendo qualquer omissao na deliberagdo Embargada;
CONSIDERANDO que a irresignagdo do embargante revela nao vicio
de omissdo ou contradigdo a ser sanado pela via dos aclaratérios,
mas, sim, um inconformismo com a interpretagéo adotada pelo Pleno
desta Corte;

CONSIDERANDO que ndo cabe rediscutir mérito em sede de
Embargos Declaratérios (art. 81 da Lei Organica do TCE /PE), que tem
fungéo integrativa nos casos de omissao, contradigdo ou obscuridade,
0 que nao se consubstancia,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragé@o e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
incélume o Acordao T.C. N° 2025/2023, que manteve o julgamento
pela rejeigao das contas do Sr. José Fernando Pergentino de Barros,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

no Processo de Prestacdo de Contas de Governo que julgou irregular
o objeto da Auditoria, mantendo a deliberagdo do processo originario.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessdo: Nao
Votou

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2053761-0

PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA
INTERESSADA: TANIA DE PAULA SILVA FONSECA COSTA
ADVOGADOS: Drs. RONALDO CARNEIRO DA CUNHA FILHO -
OABJ/PE N° 42.389; IVAN CANDIDO ALVES DA SILVA - OAB/PE
N° 30.667

RELATOR: SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 304/2024

LICITAGAO. PROCESSO
LICITATORIO. COMPRAS.
CRITERIO DE JULGAMENTO.

O planejamento de compras da
Administragéo Publica devera
considerar a expectativa de consumo
anual e observar o atendimento
ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2053761-0, PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 324/2019 (PROCESSO TCE-PE N° 1505830-0),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos da Proposta de Deliberagao
do Relator, que integra o presente Acérddo, em preliminarmente,
CONHECER do Pedido De Rescisdo e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO INTEGRAL, para reformar o acérdao rescindendo,
julgando REGULAR, COM RESSALVAS, o objeto da Auditoria
Especial, apenas no que diz respeito aos atos atribuidos a Sra.
Tania de Paula Silva Fonseca Costa, na qualidade de Pregoeira
da Prefeitura Municipal de Gravatd, durante o exercicio de 2014, e
afastando a multa de R$ 9.000,00, que Ihe foi originalmente imputada,
mantendo, contudo, todas as demais disposi¢gdes do Acérdao T.C. n°®
324/2019.

Outrossim, que os servigos auxiliares deste 6rgéo plenario providenciem
o envio de copia do acdrdao e do Inteiro Teor da Deliberagado - ITD a

imprensa@tcepe.tc.br
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Assessoria da Presidéncia-ASPRE, que emitiu o parecer acostado aos
autos digitais (SISTEMA SIGA, doc.7), para que tome ciéncia.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio de Almeida — Relator
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos - Procurador —
Geral

62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 13/03/2024
PROCESSO TCE-PE N° 16100148-8ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Parnamirim

INTERESSADOS:

FERDINANDO LIMA DE CARVALHO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 316 / 2024

EMBARGOS DE DECLARACAO.
OBSCURIDADE. OMISSAO.
ERROS DE FATO. INEXISTENCIA.
DESCABIMENTO.

1. Nao cabe rediscutir mérito em sede
de Embargos Declaratérios , que
tem funcéo integrativa nos casos de
omissao, contradigdo ou obscuridade.
2. A via de embargos de declaragado
é estreita, nao devendo ser providos
os recursos deste tipo, ainda que
parcialmente, quando inexistir
omissao, obscuridade ou contradigao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
16100148-8ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO atendidos os pressupostos de legitimidade e
tempestividade recursais;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial n® 00638/2022, da lavra da
Procuradora-Geral Adjunta do Ministério Publico de Contas, Eliana
Lapenda Guerra;

CONSIDERANDO o teor do § 3° do art. 132-D do Regimento desta
Corte de Contas;

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO que os argumentos e documentos apresentados
pela defesa ndo foram suficientes para modificar o Acérdao T.C. n°®
1.915/2021;

CONSIDERANDO que ndo cabe rediscutir mérito em sede de
Embargos Declaratérios, que tem fungéo integrativa nos casos de
omissao, contradigdo ou obscuridade, o que ndo se consubstanciou
no caso;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 77, inciso 1V, §§ 3°, 4°, 8°, e
art. 81 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessdo: Nao
Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS, relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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