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CariTuLo 1
Objetivos do Manual

Este manual tem por objetivo servir de guia para os diversos agentes envolvidos na regulacao,
planejamento, gestdo, fiscalizacao e controle do servico de transporte de alunos das redes municipal
e estadual de ensino, com o intuito de aprimorar a qualidade, eficiéncia e seguranca da prestacao do

servico de transporte escolar rural (TER) realizado no estado de Pernambuco.

Para isso, este documento apresentara uma série de boas praticas, solucdes e ferramentas de gestao que
podem ser levadas em consideragao pelo gestor ptiblico desde a concepgao até a execugao do servico de

transporte escolar rural, seja ele executado de forma direta ou indireta por estados e municipios.

Para atingir esse objetivo e visando a melhor didatica, o manual foi elaborado em cinco se¢oes dispostas
em uma ordem logico-sequencial que simula a cronologia do conhecimento e dos atos de gestdo

necessarios a adequada contratacao, execugao e controle do servico de transporte escolar.

Nesta primeira secao, ¢ realizada uma explicacao resumida dos objetivos e da forma de organizacao do
manual, além de um resumo sucinto do Projeto Transportando Nosso Futuro, que originou a presente
publicacdo. Na secao seguinte, serd realizada uma sintese das caracteristicas do transporte escolar
rural no Brasil, destacando sua essencialidade e relevancia para o desenvolvimento socioeconémico
nacional. Em seguida, realiza-se a exposi¢ao dos normativos correlatos, padronizacao de conceitos
utilizados ao longo do manual e o detalhamento dos direitos e deveres dos diversos atores envolvidos na
prestacao do servico. Na quarta parte, sao relacionados alguns conhecimentos basilares e boas praticas

que precisam ser considerados pelo gestor publico no momento da concepgao e planejamento do TER.
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Por fim, é realizado um detalhamento completo das varias informacoes, cuidados e ferramentas a serem
considerados pelo gestor, desde os atos envolvidos na etapa de planejamento da contratagdo, até o

estabelecimento de mecanismos que garantam a transparéncia e o exercicio do controle social.

INTRODUGAO | 15
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CapriTuLO 2
Projeto Transportando
Nosso Futuro

Este manual foi desenvolvido a partir dos resultados alcangados pelo Projeto Transportando Nosso
Futuro, conduzido pela Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas de Pernambuco
(TCE-PE), por meio de um Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) formado por integrantes do

Departamento de Controle Municipal e do Nucleo de Engenharia desta Corte de Contas.

Entre os meses de margo e novembro de 2021, os técnicos do TCE-PE conduziram vasta revisdao
académica, bibliografica e legislativa acerca da tematica do transporte escolar rural. Além disso, o GTI
também realizou dezenas de reunides com diversos atores locais, regionais e nacionais, entre eles: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Goias (UFG), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco (SEE/PE), Secretaria de Educagao
do Estado do Espirito Santo (SEDUC/ES), Departamento de Transito do Estado de Pernambuco
(DETRAN/PE), Companhia Energética de Pernambuco (CELPE), entre outros.

Ap6s a execucao dessa primeira parte dos trabalhos e considerando a extensa coletanea de informagoes
reunida, foi possivel ndo apenas desenvolver ferramentas e solu¢des para alguns dos problemas mais
comuns do transporte escolar rural, como também consolidar as melhores praticas nacionais a respeito

do tema.

Por fim, com o intuito de fortalecer o elo de efetividade entre as solucdes técnicas desenvolvidas pelos

integrantes do grupo de trabalho e as limitacdes e dificuldades enfrentadas, na pratica, pelos gestores
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publicos, o Projeto Transportando Nosso Futuro estabeleceu parcerias e desenvolveu Projetos Pilotos
em cinco municipios, de diferentes tamanhos e caracteristicas socioeconémicas, do agreste e sertao do

Estado Pernambuco: Gravata, Belo Jardim, Pombos, Buique e Afogados da Ingazeira.
Essas aplicagoes praticas foram essenciais para aprimorar e/ou refinar as ferramentas e solugdes
elaboradas e/ou consolidadas pelo GTI ao longo da primeira etapa de trabalhos, aproximando as

propostas aqui apresentadas da realidade fatica enfrentada pelos municipios pernambucanos.

Os resultados de toda essa construcao poderao ser verificados ao longo das proximas sec¢oes e capitulos

deste manual.
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CAriTuLO 3

Transporte Escolar: da
Determinacao Constitucional
a Essencialidade do Servico

O direito a educacao esta inserido no rol dos direitos sociais ou de segunda geracao, que, diferentemente
dos direitos da primeira, estipulam uma agao positiva do Estado, gerando uma obrigacao de fazer, que
objetiva fornecer melhores condic¢des de vida a populacao e concretizar a plena igualdade social.

E nesse contexto que o artigo 205 da Carta Magna estabelece a educacio como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

E ainda nesse diapasio que o artigo 206 da Constituicdo Federal institui a igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola como um dos principios do ensino e que, na mesma
esteira, o artigo 208 determina que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo (§1°, art. 208, CF), importando em responsabilidade da autoridade competente o

nao oferecimento, ou seu oferecimento irregular (§2°, art. 208, CF).

Como pode-se observar, o constituinte originario nao se preocupou apenas com a mera oferta do
ensino obrigatério e gratuito, mas, indo além, também demonstrou preocupagdo com o acesso
e a permanéncia do educando na escola, uma vez que o direito pleno a educacao nao pode ser
concretizado sem a transposi¢ao das barreiras socioeconémicas que impedem a continuidade do aluno
no ambiente escolar. Nao se pode esquecer que o educando, em especial o mais carente, enfrenta
intmeras dificuldades para se manter na escola, uma vez que lhe faltam condicoes basicas e necessarias

ao pleno desempenho escolar.

O TRANSPORTE ESCOLAR NO BRASIL 19



' Caracterizacéo e
Avaliacdo do Transporte
Escolar do Brasil -
Volume | https:/www.
fnde.gov.br/index.
php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/
category/131-
transporte-escolar?
download=14422:a
tt-070121 - Acesso em
20/09/2021.

20

Foi com essa preocupacgao que o constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n” 59/2009,
estabeleceu que o Estado deve garantir ao educando de todas as etapas da educacao basica

o acesso, dentre outros, a um programa suplementar de transporte (inciso VII, art. 208,

CT).

Essa previsdo ¢é especialmente importante para as criangas e jovens residentes nas areas rurais do pais,
tendo em vista que, em muitos casos, o transporte escolar publico representa a inica conexao possivel

entre a residéncia do aluno e o ambiente escolar mais préximo da sua casa.

Segundo Damasceno e Beserra (2004), desde a década de 1980, as escolas rurais (isoladas e/ou
multisseriadas/unidocentes) vém se tornando cada vez mais raras em muitas regides do pais. Esse
fenémeno vem sendo instrumentalizado por meio de um procedimento conhecido como “nucleagdo
de escolas”, em que as administracoes locais extinguem escolas menores (em especial, da zona rural) e
concentram seus alunos em escolas de maior porte (comumente, em areas urbanas), visando a melhoria

do ensino oferecido aos educandos, tanto na perspectiva pedagégica, quanto do ponto de vista estrutural.

Por 6bvio, o procedimento tende a deixar a sala de aula geograficamente cada vez mais distante do
aluno rural e o transporte escolar passa a ser a Unica linha de conexdo entre o educando e a sala de
aula mais proxima, sendo nesses casos um instrumento imprescindivel para a concretizacao da previsao
enderecada no caput do artigo 205 da Constituicao Federal: pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho.

E entendendo esse contexto que cerca 98% dos municipios do pais j4 prestam algum tipo de servico de
transporte escolar rural para os alunos da rede publica de ensino local, conforme divulgado por uma
pesquisa conduzida, em 2018, pela Universidade Federal de Goias, em parceria com o FNDE.!
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CariTuLO 4
Impactos Socioeducacionais

de um Transporte Escolar
de Qualidade

A constatacao da essencialidade e o oferecimento do servigo de transporte escolar a populagao (hoje,
uma realidade em praticamente todos os municipios rurais brasileiros), é, contudo, apenas o primeiro
passo do processo. E imperioso destacar que a mera existéncia do servigo nio garante o
pleno exercicio do direito a educacgéo para as criancas e jovens que dele dependem. Isso porque,
mais do que apenas oferecer algum tipo de transporte escolar a comunidade, os estados e municipios

precisam também se preocupar com a qualidade, lato sensu, do servigo prestado.

Por oportuno, ¢é valido destacar alguns dos resultados encontrados pela Fiscalizagao de Orientacao
Centralizada (FOC)? conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre os anos de 2018 e
2019. Na auditoria, os técnicos constataram a existéncia de inumeras irregularidades relacionadas com

a prestacao do servigo de transporte escolar em todos os 29 municipios auditados.
Entre as principais irregularidades encontradas pela FOC, destacam-se a existéncia de:

* alunosda educagao basica ndo albergados pelo servico de transporte escolar ou de educandos
que percorrem grandes distancias a pé até o embarque/desembarque da rota mais proxima;
* casos de inassiduidade ou impontualidade habitual na prestacao do servigo;

* veiculos irregulares e sem condi¢gdes minimas de seguranca e conforto;

* casos de sucateamento e falta de manutencao da frota; > Acérddo 1.332/2020
* estradas vicinais em péssimo estado de conservacao, dificultando a trafegabilidade dos meios i P‘Ceomnétgg n Srri]%‘g”a"
de transporte. Processo 031.841/2018-0
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Como pode ser constatado por meio da FOC-TCU, a ocorréncia de alunos desassistidos, viagens longas
e desgastantes, veiculos sem padroes minimos de qualidade e seguranca, frota sucateada e estradas
vicinais em péssimo estado de conservagdo sao o retrato das dificuldades enfrentadas cotidianamente
por milhdes de estudantes que dependem da prestagdo servico de transporte escolar, especialmente
no meio rural. Esses fatores contribuem sobremaneira para a manuten¢ao dos altos indices de evasao

escolar e os baixos indices de desempenho educacional no campo.

De fato, as estatisticas demonstram que as criangas da zona rural possuem menores chances de
frequentar a escola em comparagdo com as criangas que residem nas areas urbanas. Apenas para ilustrar
essa condicdo, vale destacar que, segundo o censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), a taxa de analfabetismo da populagdao acima de 15 anos chega a ser quase
trés vezes maior na area rural do que na zona urbana e, segundo o mesmo levantamento, a populagdo

urbana possui duas vezes mais anos de estudos do que a populacao do campo.

Esses aspectos demonstram que a mera existéncia de um servico transporte escolar, sem considerar as
condi¢des minimas do nivel de atendimento, qualidade e seguranga oferecido aos usuarios do servigo,
nao contribui para a resolucao do problema da educagao no meio rural. Na verdade, a precariedade
na prestacao do servigo pode ser considerada ainda mais grave do que sua completa
inexisténcia, ja que apenas mascara a realidade dos fatos, fazendo erroneamente transparecer
que o Poder Publico esta cumprindo o seu papel de garantir o acesso e a permanéncia do educando no

sistema de ensino.

Por oportuno, vale salientar que o transporte escolar deficiente, precario ou insuficiente importa no
oferecimento irregular do ensino obrigatorio, acarretando responsabilizagao direta do agente

competente, conforme previsao constitucional do artigo 208, § 2°, Constitucional Federal.

E imperioso destacar que, apesar dos avangos dos tltimos anos e apesar de estar presente em quase todos
os municipios rurais do pais (em atendimento ao previsto no artigo 208, inciso VII, da Constituigao

Federal), o servico de transporte escolar, de forma geral, ndo esta conseguindo atender adequadamente
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aos propositos firmados nos artigos 205 e 206 da Carta Magna, isto é, garantir o direito a educagao e

garantir a igualdade de condigoes para acesso e permanéncia na escola, respectivamente.

Portanto, mostra-se necessario que, para além da mera existéncia, o servigo de transporte escolar precisa
ser regular, abrangente e de qualidade, ou seja, o servigo deve garantir atendimento a todos aqueles que
necessitam e prover seguranca e conforto aos seus usuarios para, apenas dessa forma, ser efetivo no
atingimento do seu proposito finalistico: a transposi¢cao das barreiras socioecondémicas que impedem a

continuidade do aluno no ambiente escolar.
E fundamental ratificar que o transporte escolar de qualidade estd intimamente associado a diminui¢ao

da evasao escolar, melhoria dos indicadores educacionais e, em tltima analise, a redugao da disparidade
social entre as camadas da populagdo.
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CariTuLO 5
O Transporte Escolar na
Legislacao Vigente

5.1 NORMATIVOS RELACIONADOS COM A PRESTACAO DO SERVICO

» Constituicao Federal
e art. 205;
* art. 206, incisos I e VII;
» art. 208, inciso VII e §§ 1° e 27
* art. 211,88 2°, 3% ¢ 4°.

» Constituicao do Estado de Pernambuco
e art. 176;
e art. 177,
* art. 178, inciso I e § 1°.

» Lei Federal n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
* art. 53, I;
* art. 54, VII;

» Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Duretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB)
* art. 4°, VII;
e art. 10, VII;
e art. 11, VL

DISPOSICOES PRELIMINARES
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» Lei Federal n® 10.709/03 (Altera a LDB)

* art.3°
» Lei Federal n® 9.503/97 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro)

* arts. 136 - 139;

o art. 230;

+ art. 329.
» Lei Federal n° 10.098/00 (Estabelece normas para a promogdo da acessibilidade)
» Lei Federal n° 10.880/04 (Institui o PNATE no dmbito_federal)

» Lei Estadual n° 13.463/08 (Institur o PETE no dmbito estadual)

» Lei Estadual n® 10.849/92 (Regulamento estadual do IPVA)
e art b’ XIV.

» Decreto Federal n°® 6.768/09 (Dusciplina o Programa Caminho da Escola)

» Resolu¢ao FNDE n°® 01/21 (Estabelece diretrizes no dmbito do Programa Caminho da Escola)

» Resolucao TC n°® 06/13 (Duspie sobre procedimentos de controle interno relativos a servigos de transporte escolar)
» Resolugao CONTRAN n° 14/98 (Estabelece os equipamentos obrigatirios para a frota de veiculos em circulagdo)
» Resolucao CONTRAN n° 92/99 (Dispie sobre os requisitos técnicos minimos do tacdgrafo)

» Portaria DETRAN/PE n° 02/09 (Estabelece critérios para a expedi¢do de autorizagdo de circulagdo destinada
aos Veiculos de Transportes de Escolares)

5.2 NORMATIVOS RELACIONADOS COM A CONTRATACAO DO SERVICO
» Lei Federal n°® 8.666/93 (Institui normas para licitagoes e contratos da Administragao Piblica)
» Lei Federal n® 10.520/02 (Institur modalidade de licitagdo denominada Pregdo)

» Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos)

» Decreto Federal n°® 10.024/19 (Regulamenta a modalidade pregdo, na _forma eletronica)
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CaAriTULO 6
Padronizacao de Conceitos

A padronizagdo é uma importante ferramenta para garantir a uniformizagao dos conceitos envolvidos
no planejamento, execugao e controle do servico de transporte escolar e, assim, facilitar a comunicacao

entre os diversos atores envolvidos no processo.

A seguir, serao expostos alguns dos termos mais utilizados e as respectivas defini¢cdes que serao utilizadas

no contexto deste manual.

» Georreferenciamento de rotas: identificagdo de informacdes geograficas das rotas utilizadas na
prestacao do servigo de transporte escolar de forma a identificar graficamente os aspectos minimos das

rotas executados pela frota envolvida no transporte;
» Rastreamento veicular: utilizagdo de dispositivos de geolocalizagao para coletar, em tempo real,
informacoes da execugdo do servico de transporte escolar realizado pela frota responsavel pela execugdo

do servico de transporte escolar;

» Malha viaria: conjunto de vias que cortam o Municipio, classificadas e hierarquizadas segundo
critério de trafegabilidade e da natureza do terreno;

» Rota: ¢ a identificagdo (referéncia numérica, por exemplo) de um conjunto de itinerarios realizados

por um mesmo veiculo ao longo de um dia de operagao;
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» Itinerario: é um trajeto viario percorrido pelo veiculo do transporte escolar em atendimento a uma
rota do servigo, desde uma origem até um destino e vice-versa, passando sequencialmente por todos os
pontos notaveis existentes no trajeto. E importante destacar que, ao longo do dia, um mesmo veiculo
pode atender mais de um itinerario. Além disso, um mesmo itinerario pode ocorrer em até trés turnos

de prestagao de servigo. Por fim, ¢ possivel que cada rota seja formada por varios itinerarios diferentes;

» Viagem: considera-se como viagem cada um dos trechos de ida ou volta percorridos pelos veiculos de
transporte, desde um ponto de origem (ponto de coleta do primeiro aluno) até um destino (uma unidade

escolar ou o ponto da residéncia do ultimo aluno);

» Pontos Notaveis: sao pontos georreferenciados por GPS pertencentes a um itinerario, sendo o
primeiro necessariamente aquele correspondente ao ponto de embarque do primeiro aluno. Os pontos
notaveis intermediarios de um itinerario correspondem ao local de embarque/desembarque de alunos,
locais especificos de distritos, povoados, sitios e outros que se acharem necessarios. Os pontos que
caracterizam mudancgas de revestimento da estrada, assim como as escolas de cada itinerario devem,

obrigatoriamente, também corresponder a pontos notaveis;

» Objetos notaveis: cada um dos elementos existentes ao longo de uma rota necessarios de serem
mapeados. Por exemplo: pontes, porteiras, semaforos, mata-burro, abrigos. Alguns objetos notaveis

podem dar ensejo a que sejam definidos pontos de parada;

» Tronco: trecho de uma rota pelo qual os veiculos circulam, exceto as ramifica¢des ou galhos. Quando
ocorre de mais de um veiculo trafegar por uma rota, o tronco ¢ a cobertura dos diferentes itinerarios

sem as respectivas ramificagoes ou galhos;

» Ramificacao (galho): cada um dos trechos de desvio e retorno do itinerario principal, cuja existéncia

¢ motivada pela necessidade de coleta ou entrega de alunos;

» Trecho de aproveitamento (também chamado simplesmente de “aproveitamento’): trajeto
viario que conecta dois itinerarios distintos de uma mesma rota, mesmo que na auséncia de alunos
embarcados. O aproveitamento costuma ser uma ferramenta util para viabilizar a melhor utilizacao dos

veiculos na prestacao do servigo de transporte escolar;

» Distancia minima de atendimento: distancia minima a ser observada entre a residéncia do
aluno e o lugar onde ele sera coletado pelo veiculo de transporte escolar. Esta distancia pode variar
de municipio a municipio ainda que, eventualmente, possa ser estabelecido um padrao de distancia

minima a ser observado para o Estado como um todo;

» Sistema de execuc¢ao do transporte escolar do municipio: o conjunto das formas de execugao
do Transporte Escolar no Municipio, conforme estabelecido pela Lei Federal n” 8.666/1993 e Lei

Federal n° 14.133/21, podendo ser enquadrado como Sistema de Execucao Direta, Indireta ou Mista;
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» Sistema de execucdao direta: quando a Administracao Publica executa, pelos proprios meios, a
totalidade das rotas do transporte escolar do municipio;

» Sistema de execucao indireta: quando a Administracao Publica transfere para terceiros, através
de delegacao, a execugdo da totalidade das rotas do transporte escolar do Municipio;

» Sistema de execuc¢ao mista: quando uma parte das rotas do transporte escolar do Municipio é

executada de forma direta e a outra parte das rotas de forma indireta;

» Nivel de servigo: conjunto de defini¢des que estabelecem o grau de qualidade, conforto e seguranca
do servico que sera prestado a populagao.
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CapiTuLo 7
Atores Envolvidos

Para finalizar as disposi¢des preliminares, mostra-se oportuno identificar os principais atores envolvidos
na prestacao do servico de transporte escolar, pontuando os papéis desempenhados por cada um desses
agentes dentro do processo de concepg¢ado, planejamento, execucao, controle e fiscalizacao do servigo.

7.1 SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Sao deveres minimos da Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco:

* (Coordenar, acompanhar e avaliar as agoes do Programa Estadual do Transporte Escolar -
PETE;

* Assegurar condic¢des de acesso e de permanéncia dos alunos da rede estadual no ambiente
escolar por meio da oferta de transporte escolar gratuito e de qualidade a todos os estudantes
da rede estadual que tenham direito a usufruir do beneficio, seja por meio de execucao
realizada pelo proprio Estado ou mediante convénio com os governos municipais;

* Articular-se com os Municipios para prestagdo em conjunto desse servigo com a celebragao
de Termo de Responsabilidade, de forma a garantir efetividade na prestacao desse servigo;

* Acompanhar a prestagao dos servigos de transporte escolar ofertados aos alunos da rede
estadual de ensino;

* Exercer supervisdo sobre as rotas executadas a fim de nao permitir trajetos desnecessarios ou

superdimensionamento das rotas por parte dos prestadores de servigo do transporte escolar;
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* Acolher e averiguar quaisquer irregularidades apontadas pelos alunos, pais e condutores
referentes a prestagao do servico transporte escolar;

* Planejar e gerenciar os investimentos para custear o servigo de transporte escolar e garantir
a efetividade da prestagao do servico;

* Reavaliar periodicamente as rotas do servigo a fim de otimizar os trajetos executados;

* Desenvolver um Sistema de Gestao Eficiente do Transporte Escolar;

* Receber das Geréncias Regionais de Educacao a relagao dos alunos, com nome, telefone,
endereco, nome dos pais ou responsaveis, bem como o ponto de origem e destino de cada
estudante e encaminha-las a Geréncia de Articulacdo Municipal - GAM, a Superintendéncia
de Politica Educacional Indigena - SPEIN e a Coordenacao Estadual de Educagao do Gampo,
conforme cada caso para comparar com as rotas existentes ja disponiveis, com o objetivo
de que estes agentes providenciem a otimizacao dessas rotas e posteriormente devolvam a

Geréncia Regional de Educagao para entrega aos respectivos transportadores escolares;

7.2 MUNICIPIOS

Sao deveres minimos dos municipios:

* Propor defini¢oes de parametros, normas e formas de regulagao da oferta do transporte escolar;

* Desenvolver um sistema de gestao eficiente do transporte escolar;

* Assegurar condicdes de acesso e de permanéncia dos alunos no ambiente escolar, com a
oferta de transporte gratuito e de qualidade a todos os alunos da rede municipal e da rede
estadual (mediante convénio previamente celebrado com o Governo do Estado) que tenham
direito a usufruir do beneficio;

* Articular-se com o Estado/SEE para implantagao conjunta do servico de transporte escolar,
contemplando, as redes de ensino municipal e estadual,;

* Acompanhar a prestagao dos servi¢os de transporte escolar ofertados aos alunos da rede
municipal e estadual de ensino (caso haja convénio);

* Exercer supervisao sobre as rotas executadas a fim de nao permitir trajetos desnecessarios
ou superdimensionamento por parte dos prestadores de servico do transporte escolar;

* Acolher e averiguar quaisquer irregularidades apontadas pelos alunos, pais e condutores
referentes a prestagao do servico transporte escolar;

* Planejar e gerenciar os investimentos para custear o servigo de transporte escolar e garantir
a efetividade da prestagao do servico;

* Aprimorar aqualidade da prestacao do servico de transporte escolar, primando especialmente
pela seguranga dos alunos;

* Promover encontros semestrais com condutores e pais de alunos com o intuito de avaliar
o servico, sinalizando a importancia de manter a seguranga, obedecendo aos limites de
velocidade e horarios estabelecidos no roteiro;

* Reavaliar periodicamente as rotas do servico a fim de otimizar os trajetos executados.
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7.3 GESTORES ESCOLARES

Sao deveres minimos dos gestores escolares:

* Informar, no ato da matricula, se o estudante necessita do transporte escolar;

* TFornecer a Secretaria de Educacao respectiva relacao dos alunos, com nome, telefone,
endereco, nome dos pais ou responsaveis, bem como o ponto de origem e destino de cada
estudante para ser entregue ao transportador escolar;

* Contribuir com a respectiva Secretaria de Educac¢do no que diz respeito ao controle e a
fiscalizacao do servigo;

* Fornecer informagoes a Secretaria de Educacao que permitam uma gestao continua e
dinamica sobre o servico de transporte escolar oferecido para a rede estadual de ensino;

* Comunicar a Secretaria de Educagdo respectiva toda e qualquer irregularidade apontada
por alunos, pais e condutores referente ao transporte escolar;

* Analisar, antes de remeter a Geréncia Regional de Educagdo, o formulario mensal
de frequéncia dos alunos ao transporte escolar e ajustar, junto aos condutores, possiveis

inadequacoes de rotas, horarios, entre outros.

O gestor escolar é o agente publico mais proximo aos condutores e aos alunos. Por isso, Secretarias
de Educacao devem promover campanhas para conscientiza-los do importante papel de fiscalizagao
que eles exercem durante a execugao do servico. Para tanto ¢ necessario que o diretor seja munido
de documentos e informacdes a respeito dos veiculos e condutores que transportam os alunos de sua

escola.

7.4 CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL (CACS) DO FUNDEB

Sao deveres minimos do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB no que

concerne ao transporte escolar:

* Supervisionar o censo escolar anual, com objetivo de garantir que os dados enviados estejam
em conformidade com a realidade local e que eles sejam utilizados para regular os tempestivos
tratamentos estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdao do Fundo;

* Acompanhar os processos de licitacao, empenho, liquidacao de pagamento das despesas
relacionadas ao servigo de transporte escolar;

* Verificar se o servigo de transporte escolar esta atendendo a todos os estudantes beneficiarios
do municipio, previstos na Estrutura de Planejamento, Gestao e Controle;

* Realizar visitas i loco para inspecionar e verificar a adequacao do servico de transporte
escolar e a utilizagao, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos
do Fundo;

* Analisar a prestagao de contas do servigo de transporte escolar.
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Os conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB desempenham relevante
papel para a adequada alocagdo dos recursos destinados ao transporte escolar. Eles garantem a
participagdo direta da sociedade nas decisoes que envolvem a aplicacdo dos recursos publicos para
essa rubrica de despesa, como também no acompanhamento da prestacao do servigo, visando garantir
a qualidade do servigo disponibilizado aos educandos.

7.5 EMPRESAS PRESTADORAS DO SERVICO

Sao deveres minimos das empresas contratadas para prestar o servigo de transporte escolar:

* Responsabilizar-se pela execucdo dos servigos de transporte escolar com seguranga e
qualidade, disponibilizando veiculos adequados para a prestacao dos servigos;
* Seguir rigorosamente todas as previsoes dos documentos editalicios que ensejaram a

contratagao, como também aquelas constantes no instrumento contratual.

7.6 CONDUTORES

Sao deveres minimos dos condutores:

* Transportar os alunos com seguranca do ponto de embarque a escola e vice-versa, mantendo
um relacionamento cordial com os usuarios e demais atores envolvidos na prestacao do
Servico;

* Atender aos requisitos legais para condugao dos veiculos do transporte escolar;

* Reportar ao gestor escolar qualquer irregularidade cometida pelos alunos durante o trajeto
do transporte escolar;

* Percorrer fielmente os roteiros, para o qual foi contratado (ou designado), observando os

horarios previamente estabelecidos.
Os condutores convivem diariamente com as criangas ¢ adolescentes usuarios do servigo. Por isso, a
ideia a ser difundida pelos gestores é que eles ndo sdao apenas prestadores de servico, mas também,

educadores, devendo orientar os alunos sobre como se portar no veiculo. Este papel deve ser reforcado

em reunides periddicas promovidas pela equipe gestora das escolas.

7.7 PAIS E RESPONSAVEIS

Sao deveres minimos dos pais e responsaveis:

* Dirigir-se a escola no inicio do ano letivo a fim de comunicar a diregao escolar: o nome do
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aluno, endereco completo, turma e turno em que esta matriculado seu filho, quando houver
a necessidade de utilizacao do transporte escolar;

* Orientar os educandos quanto ao seu dever de respeitar as autoridades, inclusive o condutor
do transporte escolar;

* Orientar os menores quanto a proibi¢ao de causar dano voluntario aos veiculos utilizados
no transporte escolar;

* Participar de reunides na escola a fim de informar os problemas detectados na prestacao
do servico de transporte escolar, bem como buscar solu¢oes dentro da propria comunidade,
garantindo eficiéncia, economia e seguranga no transporte dos alunos;

* Fiscalizar o cumprimento da rota do transporte escolar em sua localidade, informando as
autoridades responsaveis qualquer auséncia do veiculo em dias do ano letivo, que impegam
ou prejudiquem o acesso do seu filho a escola ou atividade pedagogica;

* Comunicar a Escola, Geréncia Regional de Educacao, Secretaria de Educacao responsavel
e, em caso de nao obter sucesso, noticiar ao MPPE, alguma situacao que coloque em risco
a seguranga do aluno;

* Informar a escola quando forem detectadas condigdes impréprias do veiculo destinado ao
transporte escolar ou quando o nimero de alunos passiveis de serem transportados ¢ maior
que o nimero de assentos com cintos de seguranca disponiveis, além de estar atento para
outros aspectos que nao atendam a razoabilidade.

* Responsabilizar-se quando houver depredacao do patriménio publico ou particular por

culpa/dolo de seu filho.

Tendo como foco o principio da razoabilidade, deve-se considerar, no tocante ao transporte escolar, a
corresponsabilidade dos pais ou responsaveis na educacao dos filhos. Assim, deve haver a cooperacao
da familia com a conducao das criancas até o ponto de embarque mais proximo, momento em que pode

atestar ou nao o regular funcionamento do servigo de transporte escolar.

Essa conscientizagdao pode ser fomentada, inclusive, a partir de campanhas educativas esclarecendo
que nao ¢é possivel ao transportador escolar chegar a porta da moradia de cada aluno, sendo
necessaria a conducao pelos pais ou responsavel até o ponto de embarque mais proximo de sua

residéncia.

7.8 ALUNOS

Sao deveres minimos dos alunos:

* Ficar sentado enquanto o veiculo estiver em movimento;
» Afivelar o cinto de seguranca;
* Descer do veiculo somente depois que ele estiver totalmente parado;

* Comunicar ao diretor da escola qualquer irregularidade que tenha ocorrido com o
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transporte escolar, como desvio de rotas, atrasos, auséncia, inexisténcia ou defeito de cintos de seguranca,
entre outros;

* Responsabilizar-se pela manutengao da higiene e conservacao dos veiculos;

* Nao colocar o corpo para fora do veiculo em movimento;

« Evitar correria no embarque e desembarque, por risco de acidentes.

E importante que haja campanhas de conscientizacao do aluno de que o maior interessado no acesso ao transporte escolar

¢ ele proprio, sendo ele o principal responsavel pela conservacao dos veiculos utilizados na prestagao do servigo.
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CariTuLo 8
Regulamentacao do
Transporte Escolar

A regulacao dos servicos publicos é um dos principais instrumentos do Estado para promover eficiéncia
na alocacao dos recursos estatais e garantir aos cidadaos o acesso a servigos publicos de qualidade,

sejam eles executados diretamente pelo titular ou delegados a iniciativa privada.

No contexto do transporte escolar rural, o estabelecimento de uma estrutura regulatoria eficiente ¢
fundamental para a garantia de um equilibrio entre o nivel de servico desejado, a realidade econémico-
financeira do ente titular ou prestador do servigo e a estrutura do mercado de trabalho local, contribuindo,

em ultima analise, para o éxito de toda a politica publica.

Nesse diapasao, também ¢ valido salientar o papel indispensavel que uma regulamentacao eficiente
desempenha no processo de estruturagao e organizagao do servigo de transporte escolar, transformando-o

verdadeiramente em uma politica de Estado e nao de governo.

E por meio desse conjunto de regras que o ente estatal estipula, por exemplo, quem tem direito ao
servico, como esse direito podera ser exercido, qual o papel dos agentes envolvidos, de que forma o
servigo sera prestado, quais as condigdoes minimas para a sua execugao, entre outros. Com isso, o servico
se torna malis transparente, impessoal, e protegido de eventuais decisdes circunstanciais que levam a
diminuigdo da eficiéncia, eficacia e efetividade do TER.

Apesar da sua relevancia, poucos sao os municipios que possuem normativos especificos para regular a

oferta do Transporte Escolar Rural na sua jurisdi¢ao, fato que acaba contribuindo para que o servico
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seja realizado de maneira informal e ineficiente, com baixa qualidade e, muitas vezes, a custos elevados

para a sociedade, seja do ponto de vista financeiro, seja do ponto de vista pedagogico.

Essa caréncia acaba prejudicando toda a efetividade da politica publica, desde a sua concepcao até
a execugao. De fato, a falta de um conjunto de diretrizes claras e objetivas estimula a ocorréncia de
situacoes indevidas como alunos desassistidos pelo servigo de transporte escolar, desequilibrios na
oferta do servico entre regides de um mesmo municipio, longos tempos de viagem, inassiduidade
habitual do transporte, grandes distancias percorridas entre a residéncia e a escola/rota mais proxima,
entre outros.

Por esses motivos, é primordial que estados e municipios, regulamentem o Transporte Escolar Rural
realizado no ambito de suas competéncias, estabelecendo um regramento minimo que possibilite
organizar o atendimento, planejamento, gestao e controle do servigo prestado a populacao, com
diretrizes claras e objetivas, que permitam o atingimento do equilibrio entre o nivel de servigo desejado
a realidade econdémico-financeira do ente titular ou prestador do servigo e a estrutura do mercado de
trabalho local.

Por exemplo, h4a que se ponderar se o estabelecimento de um nivel de servico que garanta a todos os
alunos a possibilidade de serem recolhidos em suas residéncias esta enquadrado na realidade economico-
financeira da edilidade, sem comprometer aspectos minimos de qualidade, conforto e seguranga
atinentes a prestacao do servico ou ainda a disponibilizagao de outras politicas publicas relevantes para
a populacao.
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TOME NOTA:
A necessidade de regulamentacao do servico de Transporte Escolar Rural
é reforcada na Resolugao n° 1/2021 do FNDE, que traz as diretrizes e orien-

tacdes para que os estados, o Distrito Federal e os municipios se habilitem
no Programa Caminho da Escola:

Art. 10. O uso dos veiculos de transporte escolar de que trata esta
Resolucao deve ser disciplinado em regulamentos do Poder Executi-
vo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, observando as
disposicdes legais vigentes e as contidas nesta Resolucao.

§ 1° Os regulamentos a que se refere o caput devem dispor sobre os
critérios para identificar os estudantes a serem beneficiados, a dis-
tancia maxima a ser percorrida por eles entre a sua residénciae o
ponto de embarque e desembarque nos veiculos de transporte escolar,
como também do ponto de desembarque e embarque ao estabelecimen-
to de ensino.

§ 2° Os itinerarios, em qualquer caracteristica dos veiculos de transporte
escolar previstas no art. 2°, devem ser definidos de forma a garantir o
menor tempo e a maior seguranca dos estudantes nos percursos.

§ 3° Os regulamentos proprios devem prever disposicoes sobre a se-
guranca dos estudantes, melhores condicdes de trabalho aos moto-
ristas e a preservacgao dos veiculos escolares, assim como:

| - campanhas de conscientizacdo de alunos, pais e comunidade escolar
sobre o Programa Caminho da Escola, as politicas de transporte escolar
e a importancia da conservacao desse patrimdénio publico, sua correta
utilizacdo, canais de denuncia e difusdo da legislacao concernente; e

Il - a presenca de monitores nos veiculos de transporte escolar, mantidos
com recursos préprios do 6rgao estadual, distrital ou municipal, especifi-

cando suas funcdes e responsabilidades.
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4 Para fins exemplificati-
vos, 0 Programa Estadu-
al de Transporte Escolar
- PETE utiliza como pa-
rametro a distancia de
2,5km entre a residéncia
do aluno e escola (com
possibilidade de ma-
tricula disponivel) mais
proxima.

5 Pode-se estabelecer,
por exemplo, uma fre-
quéncia escolar mini-
ma para manutengdo
do direito de acesso ao
servico de transporte
ou ainda obrigacdo dos
pais acompanharem
seus filhos até o local de
embarque.
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Art. 11. Desde que nao haja prejuizo ao atendimento dos estudantes
residentes na zona rural e matriculados nas escolas das redes publicas
de ensino basico, os veiculos poderao ser utilizados para o transporte de
estudantes da zona urbana e da educacao superior, conforme regula-
mentacao a ser expedida pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos

municipios. (grifos nossos)

Na esteira desse raciocinio, destaca-se a seguir alguns dos elementos essenciais devem ser definidos no ato

normativo que trata de Transporte Escolar Rural:

Publico-alvo do servigo, ou seja, se 0 servico se destina apenas para alunos do ensino basico
residentes na zona rural ou se pode também ser usufruido por outros grupos de educandos (em
caso positivo, quais e em que circunstancia). Determinar, também, o tratamento diferenciado
para alunos com necessidades especiais;

Distancia minima (casa-escola) a partir da qual o aluno tera direito garantido a utilizagao
do servico de transporte escolar?;

Distancia maxima que o aluno podera andar de sua casa até o ponto de embarque
mais proximo;

Tempo maximo de permanéncia dos alunos nos veiculos, tambhém conhecido como
tempo maximo de viagem;

Tipo de transporte oferecido, de acordo a necessidade do usuario, topologia da regido,
planejamentodoservigo erealidade economico-financeirado ente, porexemplo, disponibilizagdao
de transporte coletivo rodoviario, pagamento de ticket-transporte, fornecimento de bicicletas
aos estudantes, servico de transporte personalizado e individualizado para alunos que
apresentam deficiéncia locomotora;

Obrigagoes e direitos dos pais, dos alunos, da administragao pablica, das empresas prestadoras
do servico e dos condutores’;

Instrumentos de controle interno, externo e social. Por exemplo, a instituicao de um canal de
comunicacdo permanente para que a sociedade informe possiveis irregularidades identificadas
no dia-a-dia da execucgdo do servico de transporte escolar;

Estabelecimento da competéncia para o controle e fiscalizacao do servico de transporte. Por
exemplo, atribuir a Secretaria Municipal de Educacao a fungao de fiscalizacao da execugao
dos servicos;

Detalhamento das especificacoes minimas da frota destinada ao transporte escolar rural,
estabelecendo, por exemplo, quais os tipos de veiculos que podem ser utilizados e qual a idade

maxima permitida para operagao de cada um desses veiculos.
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Em relagao ao elemento IX acima, ¢ importante destacar que, por meio da Portaria DP n” 002 de 05 de
janeiro de 2009, o DETRAN/PE estabeleceu alguns requisitos minimos para a expedi¢ao de autorizagao
de circulagdo destinada aos veiculos de transporte de escolares. Dentre esses requisitos, definiu-se, como

regra geral, a idade maxima de 10 anos, para micro-6nibus e 6nibus, e 7 anos, para automovel.

Porém, sensivel as diferentes realidades dos municipios pernambucanos, a propria autarquia previu (art.
3°,§1°) a possibilidade de que esse parametro seja alterado pelo ente municipal, de forma a melhor atender
as suas necessidades e a estrutura do mercado de trabalho local.

Caso o municipio esteja disposto a aceitar veiculos mais antigos®, € essencial que ele edite essa regulamentacao
complementar. Sem ela, o DETRAN/PE nao expedird a autorizacao de circulacdo e o selo de inspecao
obrigatérios para veiculos com idade superior aquela estabelecida em sua portaria. Assim, tais veiculos
passarao a circular sem se submeter a inspecao semestral obrigatéria do 6rgao de transito, situacao que

acarreta em risco potencial a seguranca dos usuarios do servigo.

EXEMPLO:

Alguns municipios de Pernambuco tém editado essa regulamenta¢cao com-
plementar como forma de adequar a legislacao a realidade socioecondmi-
ca e a estrutura de mercado local. Esse é, por exemplo, o caso de Buique

que fez a seguinte previsao em sua regulamentacao municipal:

Art. 13 - Os veiculos utilizados no transporte escolar deverao apresen-
tar todas as condicdes exigidas pela legislacdo e atos regulamentares
de transito, especialmente as exigidas para o transporte de escolares, e
devem respeitar os seguintes anos de utilizagao:

| - Para 6nibus e Vans até 31/12/2023 devem ter respectivamente 18 (de-
zoito) anos e 15 (quinze) anos de utilizacao;

Il - Para 6nibus e Vans até 31/12/2025 devem ter respectivamente 15
(quinze) anos e 13 (treze) anos de utilizacao;

lll - Para énibus e Vans até 31/12/2027 devem ter respectivamente 12
(doze) anos e 10 (dez) anos de utilizagao;

IV - Para dnibus e Vans até 31/12/2029 devem ter respectivamente 10

(dez) anos e 07 (sete) anos de utilizacao.
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6 Como forma de
garantir melhor conforto,
seguranca e continuidade
do servico, recomenda-se
a utlizacdo de veiculos
nao superiores a 20 anos
de idade.
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7 https://www.fnde.

sy bl index bhot Para finalizar este capitulo, ¢ valido destacar que o FNDE disponibiliza, em seu sitio eletronico’,

programas/pnate/area um manual completo com maiores detalhes acerca dos aspectos inerentes a regulacao do servigo de
para-gestores/manuais-

e-material-de-anoio transporte escolar rural.
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CAriTULO 9

Estratégias para uma
Estruturacao Eficiente do
Servico

A logistica e a infraestrutura influenciam diretamente na qualidade e economicidade do servigo de
transporte escolar. Dentre as estratégias mais importantes para garantir um adequado nivel de eficiéncia
na estruturacao do TER, destacam-se:

I. arealizacao de matricula em instituigdo de ensino proxima a residéncia do aluno;
IT. o estabelecimento de horarios adequados para o funcionamento das unidades escolares;

ITI.a adequagao da malha viaria da zona rural.

Os proximos topicos detalham os aspectos minimos inerentes a cada uma das estratégias relacionadas

acima.

9.1. MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO PROXIMA A RESIDENCIA DO ALUNO

Como ¢ de se esperar, a distancia da residéncia do aluno até a unidade de ensino que ele frequenta é

uma variavel fundamental no processo de construcao das rotas do transporte escolar.

Quanto mais geograficamente dispersos os alunos estiverem e quanto maior for a distancia entre o
educando e a escola em que ele estuda, maior serd a complexidade logistica do servi¢o de transporte
escolar, dificultando seu planejamento, gestdo e controle e tornando-o menos eficaz e financeiramente

mais dispendioso para os cofres publicos.
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E por esse motivo que estados e municipios devem instituir uma politica de matriculas que favoreca a
presenca do aluno em uma unidade de ensino préoxima a sua residéncia, de forma a melhor aproveitar
a rede de escolas publicas existentes no municipio e diminuir a pressao sobre o sistema publico de
transporte escolar.

Nesse contexto, o aluno s6 seria matriculado em escolas distantes de sua residéncia em situagoes
excepcionais (a exemplo da falta de vagas nas unidades escolares mais proximas), sendo, nesses casos,

ofertado servigo de transporte escolar até a escola mais préoxima com matricula disponivel.

OBSERVACAO:
Varios estados e municipios do pais estabelecem limita¢des de acesso ao

sistema de transporte escolar quando o responsavel do aluno recusa a

vaga nas escolas mais préximas a residéncia do educando.
Um exemplo disso pode ser observado em normativo préprio do mu-

nicipio de Sao Paulo:

Instrucao Normativa SME n° 01/2018

Art. 4° - Os pais ou responsaveis que optarem por cadastro em escola
preferencial localizada a partir de 2 (dois) quilometros de sua resi-
déncia deverao tomar ciéncia, no ato do cadastro, quanto a impossi-
bilidade de atendimento no Programa de Transporte Escolar Gratuito
- TEG.

Art. 5° - Havendo possibilidade de oferecimento de matricula em Unida-
de Educacional Municipal localizada a menos de 2 (dois) quildmetros de
distancia do endereco residencial, a vaga devera ser oferecida, preferen-
cialmente no periodo de rematricula pela Unidade Educacional/ Diretoria
Regional de Educacao.

Paragrafo Unico - Nos casos em que os pais/responsaveis recusarem a
vaga proxima a residéncia e optarem pela matricula em Unidade pre-
ferencial, o transporte do aluno sera de responsabilidade da familia.

(grifos nossos)
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E preciso salientar que quanto mais proximos os alunos estiverem de suas escolas, mais facil serd a
logistica aplicada ao transporte, ou seja, menos veiculos serdo necessarios para a prestagao do servigo,
menores serao as distancias a serem percorridas, menos pontos de parada serdo necessarios, menor
sera o tempo médio de viagem dos alunos e, por conseguinte, melhor sera a qualidade, o conforto e a

seguranca do servico prestado a todos que dele dependem.

Vale salientar ainda que a economia de recursos obtida no transporte escolar por meio de uma estratégia
de matriculas adequada pode ser revertida para o beneficio dos préprios alunos, por meio, por exemplo,
de maiores investimentos na melhoria e adequagdo das escolas da zona rural, sendo esse mais um

aspecto que contribui para a diminui¢do da evasdo escolar nessas regioes.

9.2. ESTABELECIMENTO DE HORARIOS ADEQUADOS PARA O FUNCIONAMENTO
DAS ESCOLAS

Os horarios de entrada e saida das unidades escolares também desempenham papel fundamental
para a estruturacao de um projeto de rotas eficiente. Na pratica, caso mal estabelecidos, os horarios
de funcionamento das escolas podem prejudicar sobremaneira a operacao do Sistema de Transporte

Escolar, tornando-o menos eficiente e mais complexo e oneroso aos cofres publicos.

Por isso, essa variavel nao deve ser determinada (nem alterada) sem a participacao efetiva dos responsaveis
pela gestao do servico de transporte escolar®, j4 que uma pequena variacao no horario das aulas de
determinada unidade de ensino pode acarretar efeitos prejudiciais em cascata para os alunos de todas

as outras escolas da regido que utilizam o transporte escolar para chegar ao seu destino.

No mesmo contexto, outro aspecto importante para o planejamento do servi¢o diz respeito ao tempo
que os alunos podem permanecer nas unidades escolares antes ou depois da finalizacao das aulas.
A 1nexisténcia desse periodo de espera pode acarretar em grande pressao o Sistema de Transporte
Escolar, aumentando demasiadamente os custos de operagao e levando invariavelmente a precarizacdo
do servico no longo prazo, tendo em vista as limitagoes inerentes ao or¢amento publico das pequenas e
médias cidades. Muitas vezes, um pequeno periodo de espera de cerca de vinte ou trinta minutos pode

ser suficiente para facilitar a prestacao de um servigo eficiente e economico aos cofres publicos.
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8 Em muitos casos, quem
define os horarios de fun-
cionamento sdo os pro
prios diretores das unida-
des escolares, sem contar
com um planejamento
estratégico por parte da
administracdo publica
central.
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EXEMPLO:
Imagine que alunos de um sitio distante sejam transportados para duas
escolas da zona urbana do municipio, localizadas a 15 minutos de distan-

cia uma da outra. Suponha que as aulas iniciem exatamente as 8h e que
os portdes se abrem 10 minutos antes nas duas unidades de ensino.

Nesse caso, se um unico veiculo fizer o transporte desses alunos
acontecera um dos seguintes problemas: ou os alunos que forem deixados
na primeira escola chegarao 5 minutos antes dos portdes estarem aber-
tos; ou os alunos que forem deixados na segunda escola chegarao 5 minu-
tos atrasados.

Outra possibilidade seria a utilizacao de dois veiculos para fazer o
transporte que poderia ser executado por apenas um, situacao que prati-
camente dobraria os custos de operacao do servico.

Situagdes como essa, demonstram a importancia de um horario de
funcionamento adequado para as escolas da rede publica local e da par-
ticipacao do setor de transporte nessa definicdo. Uma pequena alteracao
no horario de entrada ou de abertura dos portdes de uma das unidades
escolares ja seria suficiente para nao prejudicar os alunos envolvidos e

manter a economicidade na prestacao do servico.

9.3. ADEQUACAO DA MALHA VIARIA DA ZONA RURAL

A boa qualidade da infraestrutura viaria ¢ outro fator fundamental para a prestacao de um servigo de
transporte escolar seguro, econémico e de qualidade.

Como o TER atende prioritariamente os estudantes das areas rurais, a grande maioria das vias utilizadas
sao de leito natural, que, quando nao adequadamente mantidas, se tornam acidentadas e impedem a
passagem regular dos veiculos destinados ao transporte de estudantes.
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Essa situacao tende ndo apenas a aumentar os custos de operacao do transporte (fazendo com que
a Administracao tenha que despender cada vez mais recursos para prestar 0 mesmo Servico), como
também coloca em risco a seguranca dos alunos (ao aumentar a probabilidade de acidentes) e contribui
para degradacao dos indicadores escolares dos educandos (ja que as viagens se tornam mais longas e

desgastantes, fazendo com que os alunos cheguem cansados e desmotivados a sala de aula).

Sob outra perspectiva, a existéncia de vias de dificil trafegabilidade costuma ser uma barreira para
utilizacao de veiculos de transporte de passageiros comuns (como vans) e de grande porte (como 6nibus
e micro-onibus urbanos). Com isso, em muitos casos, os municipios se véem impelidos a utilizar veiculos
de carga adaptados (camionetes, toyotas, entre outros) para realizar a prestagdo de servigo nessas
localidades, fato que eleva ainda mais o desconforto e o risco a integridade fisica dos alunos, ja que tais

veiculos sao irregulares e completamente inadequados ao transporte de estudantes.

Todos esses fatores demonstram a necessidade de existéncia de um programa regular de manutengdo
das estradas vicinais da zona rural, especialmente nos periodos chuvosos e/ou nos pontos mais criticos,

que sao gargalos para a trafegabilidade da regido.

Destaca-se que, em muitas ocasides, simples estratégias interventivas de carater permanente (como
demolir uma pedra que estreita a via de acesso a determinada localidade) ou temporario (como colocar
brita em vias que historicamente escorregam na época mais chuvosa) sao suficientes para melhorar a
trafegabilidade das estradas vicinais, permitindo um transito mais fluido e tornando desnecessaria a
utilizacao de veiculos de pequeno porte ou especiais, como aqueles que possuem tragao 4x4.

Essa atuacao proativa ndo apenas elevara o conforto e seguranca dos alunos, como também contribuira
para a economicidade de toda a operacao do servico de transporte escolar®. Vale ainda destacar que, na
maioria dos casos, essas intervengoes pontuais se mostram muito mais economicas do que a utilizacdo
de veiculos especiais ou de pequeno porte para atender determinada regiao do municipio, além de gerar
ganhos indiretos para o cotidiano de toda a popula¢do residente naquela localidade.
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nomia auferida com os
custos correntes do ser-
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¢Oes pontuais necessa-
rias a melhoria do trafego
em determinada regido.
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CarituLo 10
Modalidades de Prestacao do
Servico de Transporte Escolar

A magnitude e relevancia (social, educacional e financeira) do transporte escolar rural fazem com que
a realizacao deste servico seja um desafio para a maioria dos municipios brasileiros, especialmente
aqueles situados no interior do pais, onde as limitacoes técnicas e operacionais representam uma barreira

adicional para efetividade desta politica publica.

Soma-se a 1sso o fato de que as desigualdades economicas, sociais e de estrutura do mercado de trabalho
nao favorecem o estabelecimento de uma solucao tnica para a problematica, muito pelo contrario. Na
verdade, existem diversas formas de prestar o servico de transporte escolar, sendo algumas delas mais

adequadas para uma determinada localidade do que outras.

Muitas vezes, a melhor solugao é, na verdade, formada pela composi¢ao de algumas das modalidades
existentes (também chamado de modelo hibrido), sendo papel do gestor analisar as diversas caracteristicas
da realidade local e adotar a composi¢ao de modalidades mais adequada ao caso concreto, de forma a

garantir a eficiéncia, economicidade e efetividade da politica publica.

Ao longo dos proximos topicos serao detalhadas algumas das caracteristicas centrais das principais

modalidades existentes, de forma a nortear a decisdao que sera adotada pela autoridade local.
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10.1. EXECUCAO DIRETA

Nesta modalidade, o servigo é executado diretamente por érgao da Administragao Direta ou por uma
entidade de Administracao Indireta (autarquia ou empresa pablica) municipal ou estadual. Nestes casos,
¢ o proprio poder publico que realiza toda operacao do servico, desde a aquisigao dos veiculos, até a
gestao do pessoal responsavel pela execucao do transporte.

Ao optar por essa modalidade, a Administracao Publica ganha certa independéncia em relagao ao
mercado de empresas local, ja que nao precisara realizar licitagdo para prover o servigo de transporte
escolar aos seus alunos. Por outro lado, sera necessario possuir uma estrutura administrativa suficiente

para fazer frente as necessidades operacionais do servigo.

Na maioria dos casos, essa ¢ a modalidade escolhida para fazer a gestao e operacao dos veiculos recebidos
por meio do Programa Caminho da Escola.

10.2. EXECUCAO INDIRETA

A execucao indireta (terceirizagdo) é aquela em que o Poder Publico contrata particulares para aquisi¢ao/
aluguel de veiculos ou equipamentos, para locagdo de instalacées, para a contratacao de mao de obra

ou para a realizagdo do servico de transporte de escolares.

Nesses casos, o gestor deve realizar um processo licitatorio para a selecao dos prestadores que serdao
contratados para realizar a prestagao do servico. Vale ressaltar, porém, que, embora delegado, o servico
continua sob a responsabilidade do ente federativo delegante.

Essa forma de execugdo pode ser subdividida em trés submodalidades: terceirizacao de rotas individuais
(voltado para contratacao de MEIs e Empresas de Micro ou Pequeno Porte), terceirizacao de rotas em
lote (contratacao de empresas de transporte escolar) e terceirizacao da gestao da frota propria.
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10.2.1. TERCEIRIZACAO DE ROTAS EM LOTE - CONTRATACAO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE
ESCOLAR

Tradicionalmente, esta tem sido a forma mais comum de terceirizacao do servico de transporte escolar
rural nos municipios pernambucanos. Nesta modalidade, a prefeitura realiza um processo licitatério
de ampla concorréncia, em que as empresas disputam os lotes de rotas escolares previstas no edital
do certame. Ao final do processo, geralmente uma ou duas empresas sao contratadas para atender as

necessidades do municipio.

Com isso, a Administracao fica responsavel pelo planejamento estratégico e a fiscalizacao do servico,
certificando-se de que as empresas privadas estejam cumprindo os contratos. Assim, a gestdo e a
operacionalizacao do servigo ficam a cargo do parceiro privado, que recebe, como contrapartida, o
valor acordado no contrato, derivado do processo licitatorio em que ele se sagrou vencedor.

Nao obstante aparentar ser uma boa forma de contratagdo, o Tribunal de Contas de Pernambuco
tem observado uma série de problemas intrinsecamente relacionados a este tipo de terceirizacao.
Historicamente, tem-se identificado que uma parcela relevante dessas empresas ndo tem a estrutura
minima necessaria para execugao do TER, fazendo uso do instrumento da subcontratagdo integral dos

Servigos.

Nesses casos, o servigo passa a ser executado de maneira praticamente integral por pessoas da regiao,
sem qualquer tipo de formalizacao ou delegacdo legal do Estado. Na pratica, a empresa “prestadora do
servi¢o” passa a atuar como mera atravessadora da relacao comercial, retendo boa parte do pagamento
realizado pela Administragao e repassando apenas uma pequena parcela do recurso aos verdadeiros
prestadores.

Nao ¢ surpresa que, na maioria das vezes, estes motoristas se encontrem em situagao informal e
trabalhem com veiculos irregulares, o que impacta diretamente na qualidade e seguranca do transporte
dos alunos. Cria-se um efeito cascata: os motoristas (que efetivamente prestam o servigo) recebem uma
remunera¢ao muito aquém dos custos envolvidos e, assim, mesmo que queiram ndo conseguem efetuar
melhorias nos seus veiculos (como trocar um pneu careca, por exemplo) ou pagar pela documentacdo

obrigatéria do seu servigo.

Além disso, a subcontratacao irregular dificulta sobremaneira o controle e a fiscalizacao da execugao
desses servigos, além de nao incentivar a economia local. Por isso, esta pratica vem sendo largamente
combatida pelos 6rgaos de controle.
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TOME NOTA:
A contratacdo de empresas para a execucao do TER continua sendo uma
boa modalidade para prestacdo, ao menos em parte, do servico de trans-

porte escolar. Contudo, a Administracao deve se certificar de que a estru-
tura do mercado da regidao esta apta a fornecer adequadamente esse tipo
de servico. Caso contrario, devera adotar outras estratégias de atuacao
gue sejam mais adequadas para garantir a efici€ncia, economicidade e
efetividade da politica publica.

10.2.2. TERCEIRIZAGCAO DE ROTAS INDIVIDUAIS - CONTRATACAO DE MEIS, MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Nesta modalidade, a terceirizacao passa a ser direcionada para microempreendedores individuais e
empresas de micro e pequeno porte da propria regiao onde o servigo serd executado. A logica ¢ bastante
parecida com a terceirizagao voltada para grandes empresas: a Administragdo realiza toda a parte
de planejamento do servigo e coloca em disputa as rotas necessarias para atender as necessidades de
transporte escolar do municipio. Porém, o edital da licitacao passa a ser voltado exclusivamente para
microempreendedores individuais e empresas de micro e pequeno porte, em conformidade com a Lei

Complementar n° 123/2006.
Essa pode ser uma solucao viavel para as localidades onde nao existem empresas de maior porte, com
estrutura apta para realizar a prestacao de grande parte (ou da totalidade) do servico, ou seja, ¢ uma

solucao possivel para mitigar o fenomeno da subcontratacao integral detalhado no tépico anterior.

Vale ainda ressaltar que, devido as caracteristicas inerentes a politica publica de fomento a micro e

~ . N . " Afogados da Ingazeira
pequenas empresas, essa costuma ser uma forma de contratagao mais econoémica para o ente titular do (13 e 14/07/2021), Bui-
que (26/08/2021), Belo
. . i . Jardim (30/08/2021) e
que o recurso despendido com a execugao do transporte escolar circule na economia local. Gravata (01/09/2021).

servico, além de ser uma modalidade de incentivo ao desenvolvimento econémico local, por propiciar

TOME NOTA:
Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em parceria com

o SEBRAE, organizou uma rodada de cinco eventos em quatro municipios

pernambucanos' com o objetivo de incentivar a participacao de MEls (mi-
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croempreendedores individuais) nas licitacées de transporte escolar que
viriam a ocorrer nessas localidades.

Nas ocasides, o TCE/PE enviou representantes para fazerem uma bre-
ve introduc¢do ao publico dos eventos, expondo o problema da contratacao
de empresas “atravessadoras” e a importancia de se trabalhar diretamen-
te com os motoristas, que efetivamente prestam os servi¢os. Em seguida,
os consultores do SEBRAE apresentaram duas palestras direcionadas aos
motoristas: “Como se formalizar como MEI?”; e “Como participar de Licita-
cao Publica (Pregao Presencial)?”.

A atuacao conjunta alcancou mais de cem motoristas, que demons-
traram interesse em se formalizar para participar dos certames. A ideia foi
que cada um pudesse se capacitar para concorrer a rota que tivesse mais
interesse, executando-a proximo da localidade onde mora e recebendo

uma contrapartida direta da prefeitura.

10.2.3. TERCEIRIZAGAO DA GESTAO DA FROTA PROPRIA

Nesta modalidade, a Administragdao disponibiliza os veiculos pertencentes a frota municipal (em geral,
veiculos oriundos do Programa Caminho da Escola) para que estes sejam operados por um parceiro
privado.

Toda a parte logistica e operacional do servigo passa a ser executada por essa empresa, desde a gestao
de pegas e acessorios até a gestao do pessoal responsavel pela execucao dos servigos. A empresa também
fica responsavel pela adequada manutencao dos veiculos colocados a sua disposi¢dao, devendo devolveé-
los no mesmo estado de conservacao recebido. Em contrapartida, a empresa ¢ remunerada de acordo
com os servigos prestados.

TOME NOTA:
Vale ressaltar que a disponibilizagao integral dos veiculos resulta em ele-

vado risco de sucateamento da frota municipal ao longo da execucao con-
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tratual. Por isso, a Administracao deve acompanhar de perto todos os de-
talhes da operacao do servico, como forma de evitar que os veiculos sejam

devolvidos fora das especificacdes estabelecidas em contrato.

OBSERVACAO:
Em areas urbanas, onde o transporte coletivo comum atende as necessi-

dades de acessibilidade de todos os estudantes, o Poder Publico por reali-

zar facilitagcbes para utilizacdo do transporte regular coletivo de passagei-
ros em geral, mediante garantias de subsidios (passes ou livre acesso) pelo
Poder Publico para que o aluno possa acessar o sistema.

Por outro lado, em regides rurais isoladas e/ou de dificil acesso, o
gestor pode lancar mao da distribuicao de bicicletas escolares, como for-

ma de complementar o servico de transporte escolar daquela regiao.
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CaprituLo 11
Fontes de Financiamento do
Servico

A captagdo de recursos ¢ essencial para viabilizar a execugdo dos planos tracados para o Transporte
Escolar Rural (TER) e o suprimento dos gastos definidos no orcamento municipal. Para isso, existem
instrumentos de financiamento nas trés esferas de poder: municipal, estadual e federal. A seguir serdao

detalhadas as principais fontes de financiamento do Servigo de Transporte Escolar.

11.1. EXECUCAO INDIRETA

Trata-se do conjunto de receitas proprias, oriundas primordialmente do efetivo exercicio da competéncia
tributaria do ente publico (no caso de municipios: IPTU, I'TBI, ISS, contribui¢des de melhoria, etc.).
Os recursos do Tesouro Local também decorrem da prestacao de servigos pablicos com cobranga de
taxas, da exploragao do patrimonio publico, das transferéncias constitucionais referentes a reparti¢ao
de impostos (FPM, ICMS, IPVA, etc.), entre outras.

As receitas proprias, geralmente, sao desvinculadas de contrapartida especifica do poder publico (por
exemplo, o dinheiro que o Estado arrecada por meio da cobranca de IPVA ndo tem sua aplicacdo
vinculada a manutencao de estradas, podendo ser empregado na construcao de hospitais ou em

programas de assisténcia social, seguindo o planejamento orcamentario).
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11.2. PROGRAMA ESTADUAL DE TRANSPORTE ESCOLAR (PETE)

O Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE - foi instituido por meio da Lei Estadual n’
13.463/2008, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos estudantes da Rede Estadual de
Educacao, residentes em area rural com distancia superior a 2,5 km (dois virgula cinco quilometros)
da unidade de ensino, através de cooperagao técnica e financeira com os municipios ou por meio das

Geréncias Regionais de Educacao.

O PETE ¢é composto de recursos financeiros consignados especificamente para a manuteng¢dao do
transporte escolar dos alunos da Rede Publica Estadual de Ensino, previstos no orcamento estadual. A
participagao do municipio neste programa estadual nao ¢ obrigatéria, mas ¢ de suma importancia, tanto

para reducao de gastos quanto para a provisao de um transporte de maior qualidade aos estudantes.

A Secretaria Estadual de Educagao de Pernambuco, por meio da Resolucao n” 777/2013, estabeleceu
critérios, formas de transferéncia de recursos, execu¢do, acompanhamento e prestacao de contas do
PETE. E importante salientar que a adesdo do municipio ao PETE nio ¢ obrigatéria, sendo formalizada

mediante assinatura de Termo de Adesdo, com prazo de 3 (trés) anos, renovavel por igual periodo.

Por exemplo, no municipio Buique a prestacao do servico compartilhado representa uma economia
financeira de aproximadamente 25% tanto para o estado quanto para o municipio'?, além de resultar em
um melhor aproveitamento da infraestrutura de transporte existente no municipio, com a necessidade
de menos veiculos em circulagdo. Como beneficio reflexo, ainda se pode destacar a mitigacao do

impacto ambiental no transporte desses alunos.

11.3. SALARIO-EDUCACAO

O Salario-Educacao ¢ uma contribuicao social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acgoes voltados para a educacao basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdao
Federal de 1988. Os recursos do Salario-Educacdo sao repartidos em cotas, que sao destinadas a Unido,

aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

A Unido ¢ responsavel pela fixagdo das parcelas do Salario-Educagdao pertencentes aos estados, ao

Distrito Federal e aos municipios, que sao repassadas de forma automatica, sem necessidade de convénio
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ou outro instrumento similar, em contas bancarias especificas, abertas, exclusivamente, no Banco do
Brasil, em favor dos entes da Federacao (Art. 1°, 2° e 8° do Decreto-lei n” 1.805/1980).

11.4. FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacgao (FUNDEB) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, instituido como
instrumento permanente de financiamento da educagao publica e composto por recursos provenientes
de impostos e das transferéncias aos estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educacdo,

conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigao Federal.

Os recursos deste fundo sao aplicados exclusivamente na manutengao e no desenvolvimento da educagao
basica publica, incluindo-se a justa remuneragdo dos profissionais da educacao. Nesse diapasao, os
municipios utilizam os recursos do FUNDEB na manutencao da educacao infantil e no ensino

fundamental, enquanto que os Estados os utilizam no ensino fundamental e médio.

A distribuigdo dos recursos do FUNDEB ocorre automaticamente, sem necessidade de autorizagao ou
conveénios para esse fim. A parcela de crédito é depositada periodicamente em conta especifica de cada
ente federado e tem por base o ntimero de alunos da educagao basica publica, de acordo com dados do
ultimo Censo Escolar do INEP.

11.5. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE - ¢ um instrumento de financiamento
de carater suplementar aos entes federados, que objetiva garantir o acesso e a permanéncia dos alunos

residentes na zona rural as institui¢oes publicas de ensino fundamental.
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A movimentacao financeira desse programa ¢ feita automaticamente, sem necessidade de autorizacao
ou convénios para este fim. O repasse dos recursos do PNATE tem como base o nimero de alunos da

educacao basica puablica, residentes em area rural e que, de acordo com o Censo Escolar do INEP,
utilizam o transporte escolar.
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CAriTuLO 12
Programa Caminho da Escola

Criado pela Resolugao n” 03/2007 do FNDE, e disciplinado pelo Decreto n” 6.768/2009 da Presidéncia
da Republica, o Programa Caminho da Escola tem como objetivo geral renovar, padronizar e ampliar
a frota de veiculos escolares das redes de educacao basica publica dos municipios, do Distrito Federal e

dos estados.

Além disso, este programa busca: garantir a qualidade, seguranga e conforto no transporte escolar;
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes residentes em areas rurais e ribeirinhas; reduzir a
evasao escolar; reduzir os custos de aquisicao dos veiculos necessarios ao transporte escolar, em especial

na zona rural.

O Programa Caminho da Escola é executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) em parceria com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(INMETRO), que padroniza os veiculos escolares.

Neste sentido, os veiculos utilizados no transporte escolar (bicicleta, lancha ou 6nibus, por exemplo)
devem seguir determinadas especificagoes a fim de garantir a adequada seguranca e qualidade, e
devem ser preparados para a execucao do transporte de alunos nas mais adversas condi¢des das vias

rurais.

Ademais, é imperioso que os entes federados considerem as peculiaridades geograficas e socioeconémicas

locais ao realizar a aquisi¢cao dos veiculos que irdo compor suas frotas escolares. Destaca-se a importancia
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de se considerar preferencialmente a aquisi¢ao de micro-6nibus (inclusive com tragao 4x4), para regides
de dificil acesso, no lugar de veiculos de grande porte (como os 6nibus de 60 lugares, que muitas vezes
apresentam maior dificuldade em acessar determinadas localidades). Deve-se evitar, ainda, a utiliza¢do
de veiculos de idade elevada, que geralmente nao passam por manutengao adequada e apresentam mas

condigbes de uso, o que representa risco para o transporte de alunos.

Nesse diapasao, reforca-se que a participagao dos entes federados no Programa Caminho da Escola é
de suma importancia porque possibilita a aquisicao de veiculos novos e padronizados especialmente
para o transporte escolar rural, o que, certamente, propiciara melhorias no conforto, na seguranga
e na qualidade de uma forma geral da execucao do transporte dos estudantes da rede publica de

ensino.

12.1. FORMAS DE PARTICIPACAO

Existem trés maneiras para que os entes federados possam participar e aderir ao Programa Caminho da

Escola, com vistas a aquisi¢ao dos veiculos escolares (6nibus, embarcacdes e bicicletas).

12.1.1. RECURSOS PROPRIOS

O ente publico podera adquirir os veiculos escolares utilizando os recursos do tesouro local'*. Para isso,
deve solicitar ao FNDE a adesdo a ata de registro de pregos para aquisi¢ao dos veiculos desejados. O

procedimento ¢ realizado por meio do Sistema Informativo de Gerenciamento de Adesao a Registro de

Precos (SIGARP).

Apos a autorizagao do FNDE para adesdo a ata, o interessado iniciara o procedimento interno para

aquisicao dos veiculos desejados, a fim de obter a assinatura do contrato com o fornecedor do veiculo.

12.1.2. EMENDA PARLAMENTAR

A aquisi¢ao também pode ser realizada por meio de assisténcia financeira direcionada a entes federados
advindas de emendas parlamentares (individuais ou de bancada impositiva) ao orcamento do Governo
Federal.

Conforme estabelecido na Resolu¢ao N?08/2020 do FNDE, a assisténcia financeira devera ser solicitada
por meio do Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle do Ministério da Educacao
(SIMEC) , na aba do planejamento do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) e submetidos previamente a
analise técnica do FNDE, em carater nao continuado.
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12.1.3. AQUISICAO NO AMBITO DO PAR

O FNDE podera custear a aquisi¢ao dos veiculos para os estados, municipios e Distrito Federal, via
Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle do Ministério da Educacao (SIMEC), no
ambito do Plano de A¢oes Articuladas (PAR).

Nesta assisténcia financeira, o gestor municipal, estadual ou distrital que desejar participar do programa
valida o Termo de Compromisso disponibilizado no SIMEC. Apés essa validacao, a adesdao a ata de
registro de prego sera enviada automaticamente para o SIGARP. Entao, o ente federado deve monitorar
as anuéncias concedidas no SIGARP, para subsidiar a assinatura do contrato com o fornecedor do
veiculo desejado.

12.2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A Resolugao n® 1/2021 do FNDE estabelece diretrizes e orientacoes para o apoio técnico e financeiro na
aquisicao, utilizagdo e monitoramento da gestao de veiculos de transporte escolar, pelas redes ptblicas de
educacao basica dos municipios, dos estados e do Distrito Federal, no ambito do Programa Caminho da
Escola. Este normativo estabelece uma série de caracteristicas dos veiculos escolares, além de detalhar
suas possibilidades de uso e as obrigacoes acessorias dos entes federados que desejem adquirir tais

velculos.

12.2.1. CARACTERISTICAS DOS VEICULOS'S

Poderao ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quilometro, quais sejam: 6nibus, embarcagoes
e bicicletas novas, que atendam aos dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e as especificagoes
definidas pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), pela Marinha do Brasil, pelo FNDE

e demais normas de autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:

*  Onibus: veiculo rodoviario automotor de passageiros, especificado como Onibus Escolar,
com dispositivo de acessibilidade, nos seguintes tipos:

°  micro-6nibus rural, com capacidade minima de 13;

°  oOnibus rural:
»  pequeno, com capacidade minima de 29 estudantes sentados;
»  médio, com capacidade minima de 44 estudantes sentados; e
»  grande, com capacidade minima de 59 estudantes sentados;
o6nibus urbano:
»  veiculo pequeno, com piso alto, com capacidade minima de 29 estudantes
sentados;
»  veiculo pequeno, com piso baixo, com capacidade minima de 21 estudantes

sentados;
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* Embarcacao: veiculo aquaviario automotor, especificado como Lancha Escolar, ou Barco
Escolar, com capacidade minima entre 10 e 29 passageiros, mais o tripulante, condicionada
a faixa etaria dos estudantes;

* Bicicleta: veiculo de propulsao humana para uso individual, especificado como Bicicleta
Escolar, unissex, acompanhada de item de seguranca - capacete - adequado a faixa etaria
dos estudantes, com os seguintes tipos:

°  Aro 20 ou 21, para atender estudantes entre 6 anos de idade e 11 anos de idade; e

°  Aro 26, para contemplar alunos a partir dos 12 (doze) anos de idade.

TOME NOTA:

Segundo o FNDE'¢, os veiculos do Transporte Escolar podem ser utilizados
para atividades extras (como desportivas e culturais), desde que estejam
previstas nos planos pedagégicos das escolas e nao acarretem prejuizo ao

atendimento diario aos estudantes residentes na zona rural.

12.2.2. DISTRIBUICAO DE VEICULOS ESCOLARES"?

O atendimento a rede de ensino publica de educacao basica (que engloba a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio) com 6nibus e embarcagoes escolares do Programa Caminho da Escola,
pela assisténcia financeira anual do Governo Federal, realizada no ambito do Programa de Acoes
Articuladas (PAR), utilizara o proporcional ao nimero de alunos da educag¢ao basica que
usam transporte escolar, recenseados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), como metodologia para defini¢cao do quantitativo de veiculos que

serdao financiados, como critério adicional ao estabelecido em normativo especifico do PAR.

A quantidade minima e maxima de 6nibus e embarcacdes escolares por municipio resulta do calculo da
proporcao de 1 veiculo a cada 250 alunos que utilizam o transporte escolar oferecido pelo municipio,
estado e Distrito Federal, registrados no Censo da Educacao Basica do exercicio anterior ao atendimento,

estipulados nas seguintes faixas:

o Até 500 alunos - de 1 a 2 veiculos escolares;
*  De 501 a 1.000 alunos - de 2 a 4 veiculos escolares;
*  De 1.001 a 1.500 alunos - de 4 a 6 veiculos escolares;

*  De 1.501 a 2.500 alunos - de 6 a 10 veiculos escolares;
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e De 2.501 a 5.000 alunos - de 10 a 20 veiculos escolares;
* De 5.001 a 12.000 alunos - de 20 a 50 veiculos escolares; e

* Acima de 12.000 alunos - de 50 a 80 veiculos escolares.

12.2.3. CONDUTORES DOS VEICULOS"®

O condutor de veiculo escolar contratado pelo 6rgao governamental, destinado a conducgao de estudantes,
devera atender a todas as exigéncias previstas nas legislacdes que regulamentam o transito rodoviario

para onibus e o trafego aquaviario para embarcacgdo, conforme disposto a seguir:

¢ (Condutor de 6nibus escolar:

o

Devera seguir o Codigo de Transito Brasileiro (C'TB);

°  Ter idade superior a 21 (vinte e um) anos;

°  Ser habilitado na categoria D;

°  Nao ter cometido nenhuma infracao grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infracdes médias durante os doze altimos meses; e

°  Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacao do

CONTRAN;
* Condutor de embarcacao escolar:
°  Devera seguir a Lei Federal n” 9.537/1997,

©  Possuir habilita¢do para transporte do tipo Aquaviario, certificada pela autoridade
maritima para operar embarcagoes em carater profissional; e
°  OsAquaviarios deverao possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela autoridade

maritima para o exercicio de cargos e fungoes a bordo das embarcagoes.

12.2.4. BICICLETAS ESCOLARES™

A utilizacao da Bicicleta Escolar ndo ¢ recomendada para estudantes menores de seis anos e esta

condicionada aos seguintes requisitos.

* Autorizagao dos pais ou do responsavel pelo estudante menor;

« Utilizacao em trajetos definidos com o prévio conhecimento dos pais ou do responsavel pelo
estudante menor, evitando percursos em que o relevo, as condi¢des das vias e o trafego de
veiculos automotores coloquem em risco a integridade fisica dos estudantes;

» Avaliacao das condicdes fisica e de satde dos estudantes; e

* Realizagdo de cursos ou palestras, sob a coordenacao e fiscaliza¢dao dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, para orientar os estudantes, os pais e os responsaveis pelo estudante
menor, para o uso racional e sustentavel da bicicleta, abordando os aspectos de seguranca,

transito, saude, esporte e meio ambiente.

FUNDAMENTOS PARA CONCEPGAO E ORGANIZAGAO
DO TRANSPORTE ESCOLAR
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CariTuLo 13
Diagnodstico Preliminar

O processo de contratagdo de Servigo de Transporte Escolar deve seguir uma sequéncia logica bem

definida de atividades a fim de se obter um resultado economico e eficiente para a sociedade.

Nessa esteira, o Diagnoéstico Preliminar prové os insumos necessarios (dados de alunos e escolas,
geolocalizacao dos pontos criticos, horarios de aulas, entre outros) para que seja desenvolvido o Projeto
de Rotas Escolares de forma otimizada (melhor aproveitamento de veiculos, diminui¢ao do tempo de

transporte dos alunos, entre outros).

De posse do quantitativo de veiculos e do detalhamento das rotas, procede-se ao Dimensionamento
dos Custos afetos a prestacao do servico, etapa em que se estimam os parametros envolvidos (desgaste
de pneu, consumo de combustivel, preco médio de lubrificantes, salario médio de motoristas, entre

outros) em uma composi¢ao de custos justa, tanto para o contratante quanto para o prestador do servigo.

O orcamento estimativo e o mapa das rotas sao pecgas fundamentais para a etapa de Elaboracao do
Edital e do Termo de Referéncia, em que sdo dispostas as regras (vigéncia contratual, definicao do
objeto, obrigagoes das partes, reajuste, garantia, entre outros) do processo de contratacao de empresas
prestadoras de Servigo de Transporte Escolar.

O processo de contratagdo, entretanto, nao termina no ato da assinatura do contrato com a empresa
prestadora do servico. E necessario que o ente publico contratante mantenha Gestao e Controle

da Execug¢ao Contratual, por meio de ferramentas que auxiliem nesta tarefa (sistemas de gestao,
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rastreamento veicular, checklists de verificacao veicular, entre outros), afinal a terceirizacao da
execu¢ao nao transfere a responsabilidade pela sua adequada prestacao, que permanece sendo do

poder publico.

Todo o processo de concepcao, planejamento, organizacao e gestao desse sistema aprimora, por si so,
a transparéncia do Servigo de Transporte Escolar, aspecto essencial para uma contratagdo eficiente,
eficaz e efetiva. Esse efeito é potencializado quando se fornecem Mecanismos de Transparéncia
e Controle Social (site da transparéncia, adesivo “reclame-aqui”, selo de inspe¢do veicular, entre

outros).

Neste capitulo, serao detalhados os principais aspectos a serem considerados na primeira etapa, o

Diagnéstico Preliminar, para contratagdo e prestagao do Servico de Transporte Escolar.

13.1. IDENTIFICACAO DOS ALUNOS E ESCOLAS ATENDIDOS

Tendo em vista que o objetivo primario do Sistema de Transporte Escolar ¢ levar os estudantes as escolas
da rede publica de ensino de forma segura e eficiente, é fundamental obter e estruturar as informacaes
basicas desses dois atores.

13.1.1. ALUNOS

O estudante ¢ o ponto chave de todo o processo. Para tanto, é essencial que se tenham informacdes
estratégicas a fim de se identificar, quantificar e caracterizar com adequada precisdao este importante
ator. Com 1isso, faz-se necessario que a Administracao Publica obtenha, junto as diretorias das escolas
que compdem a rede publica de ensino, no minimo, os seguintes dados dos alunos que potencialmente

utilizem o transporte escolar:

*  Nome completo do aluno;

* Nuamero de sua matricula na rede publica de ensino;

e Numero INEP do aluno;

* Escola em que estd matriculado;

* Turno de aulas (manha, tarde, noite ou integral);

* Etapa de ensino (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio ou EJA - Educacgao
de Jovens e Adultos);

* Geolocalizagdo de sua residéncia (a ser detalhado no tépico 13.4).

13.1.2. ESCOLAS

Da mesma forma, a Administracao Publica deve estruturar os dados das escolas que sdo essenciais para

o adequado dimensionamento e planejamento do Servi¢o de Transporte Escolar:
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* Nome da escola (completo e abreviado);

* Nuamero INEP da escola;

* Esfera de poder (municipal, estadual ou federal);

* Horario de funcionamento por turnos;

* Periodo de tempo que o aluno pode permanecer na escola antes do inicio e apds o término
das aulas por turno;

* Geolocalizacao da escola (a ser detalhado no topico 13.4).

13.2. IDENTIFICACAO DO ALUNO CONSIDERADO PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD)

O ente publico deve estabelecer o tratamento que serd dado em caso de alunos PCD por meio de
regulamento especifico, conforme abordado no Capitulo 8 deste Manual. A lista de situagdes em que
a Administragao Publica julga necessario que o transporte escolar seja fornecido de forma diferenciada

¢ vasta, fazendo-se destaque as seguintes:

* Alunos da educacao infantil: devido a baixa idade dos alunos, pode-se determinar uma
menor distancia de locomogao até o ponto de passagem, além da presenca obrigatoéria de
monitor no veiculo escolar;

* Educandos do turno noturno: neste caso, pode-se encurtar as distancias percorridas a
pé pelo educando (a depender do horario e da periculosidade da regido);

* Estudantes com dificuldade de locomogao: pode-se fornecer, por exemplo, transporte
individualizado até a residéncia do aluno;

* Ordem judicial: ¢é possivel que, em alguns casos, a Administragao Publica seja obrigada
por meio de decisdao judicial a fornecer transporte especial para um grupo especifico de

alunos.

Vale ressaltar que a lista supracitada nao ¢ exaustiva (tampouco de observancia obrigatéria). O Poder
publico deve avaliar a pertinéncia, conveniéncia e oportunidade de cada uma das particularidades
enfrentadas durante a execucao do servico para entao positivar o direito ou a negativa de direito em
normativo especifico, de forma a garantir a impessoalidade e equilibrio da contratac¢ao, sem prejudicar

o direito de acesso ao ensino aos educandos sob sua jurisdi¢ao.

13.3. MAPEAMENTO DOS LOCAIS DE DIFiCIL ACESSO

E obrigacio da Administracio Publica manter em boas condicdes as vias publicas (terrestres ou
navegaveis) por onde ¢é realizado o transporte dos alunos. Esta responsabilidade é partilhada pelas trés
esferas de governo (municipal, estadual e federal) e até mesmo por particulares (em casos que os veiculos
passam por dentro de propriedades privadas).
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A manutencao das vias publicas de forma correta e adequada reduz a probabilidade de acidentes e traz
beneficios muatuos para os estudantes (que terao maior conforto e menor tempo no translado), para o
Poder Publico (que economiza em gastos com manutencao de veiculos) e para a sociedade em geral (que

se beneficia indiretamente pela boa qualidade das vias).

Segundo o FNDE, o Sistema de Transporte Escolar atende prioritariamente os alunos que residem na
zona rural dos municipios, que geralmente apresenta uma estrutura viaria composta em sua maioria
por leitos naturais (estradas de terra)®’. Muitas vezes, por falta de condi¢des de translado, os veiculos
adequados (como 6nibus e vans) ndo chegam a determinadas localidades, o que resulta na utilizacao de

veiculos precarios (como paus-de-arara), pondo em risco a seguranca dos alunos.

Ademais, a caracterizagdo das vias publicas é¢ um subsidio fundamental no trabalho do projetista de rotas
escolares, pois so assim é possivel identificar os pontos da malha viaria em que nao passa determinado
tipo de veiculo (por exemplo, em uma via de chdo muito inclinada pode ser necessario um micro-o6nibus

4x4, enquanto que uma via muito estreita s6 passa van).

E responsabilidade dos gestores municipais, portanto, identificar pontos de dificil acesso por veiculos

escolares para que sejam tomadas decisoes estratégicas, como:

* Construir uma ponte para ligar um local de dificil acesso;
* Alargaruma estrada ou fazer o acostamento para possibilitar a passagem de veiculos maiores;
* Colocar brita ou construir galerias em areas de frequente alagamento; e

* Destruir uma pedra que impede a passagem de veiculos.
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13.4. GEOLOCALIZACAO DOS ALUNOS E ESCOLAS ATENDIDOS

Quando um passageiro solicita uma corrida de UBER, o aplicativo colhe a geolocalizacdo (latitude
e longitude) do passageiro e a geolocaliza¢ao do destino para tragar a rota que sera percorrida pelo
motorista. Perceba que os pontos de inicio e fim do trajeto (em coordenadas geograficas) sao elementos

fundamentais para o software definir a rota.

No transporte escolar a logica deve ser exatamente a mesma, guardadas as devidas proporg¢oes. Neste
caso, os pontos iniciais sdao as localizagoes geograficas das residéncias dos alunos e os pontos finais, as
das escolas da rede publica de ensino. De posse dessas informacdes, o projetista/sofiware deve identificar
os pontos de embarque dos estudantes nos veiculos escolares e tracar as rotas da maneira mais otimizada

possivel, visando obter maior economicidade e eficiéncia ao servigo de transporte escolar.

Historicamente, tem-se observado que a Administracao Publica trabalha na esteira contraria desse
raciocinio: faz primeiro as rotas, sem saber onde se encontram os alunos ou para onde vao. Essa
abordagem gera, além da ineficiéncia e do aumento de gastos, outro problema muito comum na prestacao
de servico de transporte escolar: o surgimento da figura de “donos de rotas escolares”, motoristas que
ano ap6s ano executam os mesmos trajetos, independente da localizacdo geografica dos alunos. Esse
fenémeno fortalece a cultura de que algumas rotas devam sempre existir, o que dificulta o processo de

mudanca.

Essa estratégia ¢ fragil, precaria e ineficiente, visto que os alunos matriculados na rede publica de ensino
que utilizam o transporte escolar mudam todo ano, além de haver o surgimento de novas escolas (e
desativacao de outras) e de ocorrerem alteragoes nas vias publicas. A Administragao Publica, portanto,
tem o dever de abordar esse problema, buscando solucées para obter a localizagao geografica dos alunos

e para aperfeigoar o processo de otimizagdo das rotas escolares.

Geolocalizar todos os alunos que utilizam transporte escolar pode ser uma tarefa desafiadora e trabalhosa,
principalmente em municipios que contam com grande nimero de estudantes. Para atingir esse objetivo,
a Administragdo Publica pode utilizar diversas estratégias (se forma isolada ou concorrente), entre elas,
destacam-se:

» Utlizar fontes de dados j4 existentes, como € o caso das informacdes geograficas das unidades

consumidoras de energia elétrica.
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* Identificar, junto as escolas, os lugarejos em que os alunos residem para que uma equipe
designada pela Secretaria de Educacao possa visitar essas localidades, colhendo e
estruturando em planilhas suas coordenadas geograficas;

* LEstabelecer procedimentos estruturados (com todo o detalhamento necessario) para que os
proprios alunos e responsaveis possam fornecer a informagao de coordenada geografica das
suas residéncias (muitos aplicativos de celular conseguem fornecer esse tipo de informacao
de uma forma simples e praticamente sem a interacao do usuario);

* Estruturar procedimento de recenseamento que possa ser executado pelos proprios monitores
ou condutores dos veiculos, de tal forma que estes possam utilizar a prépria execucao
contratual para realizar o levantamento do ponto de embarque e desembarque de todos os
usuarios do servico;

« Utlizar estratégias complementares e fontes de dados ja existentes, como é o caso do
procedimento de geolocalizag¢ao das unidades consumidoras, que ¢ executado rotineiramente

pelas concessionarias de servigos publicos (em especial, concessionarias de energia).

TOME NOTA:

Em Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado, por meio do Projeto
Transportando Nosso Futuro, foi agente catalisador de um convénio
entre o Estado e a Neoenergia Pernambuco (concessionaria de energia lo-
cal) para o compartilhamento das coordenadas geograficas das unidades
consumidoras do Estado, com o objetivo de subsidiar a geolocalizacao dos
alunos da rede publica e facilitar o aprimoramento das politicas publicas
educacionais locais (entre elas, o transporte escolar).
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CarituLo 14
Projeto de Rotas Escolares

Ao se falar em projeto de rotas escolares ¢ possivel varias interpretacdes, sendo que, a principio, qualquer

projeto sobre o tema estaria contemplado neste titulo.

O que sera tratado neste capitulo ¢ o projeto com otimizacao das rotas, ou seja, vai além de um projeto

para levar os alunos para a escola, mas, sim, fazé-lo com economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

A otimizagdo, como sera demonstrado, ndo ¢ apenas importante em um projeto de rotas escolares, mas

¢ fundamental para o seu adequado funcionamento.

14.1. A IMPORTANCIA DA OTIMIZACAO

A importancia da otimizagdo pode ser abordada de varias formas, sendo que por questdes didaticas
¢ possivel agrupar suas vantagens em trés aspectos: 1) reducao de custos; 2) qualidade do servigo; e 3)

viabilizagdo de servigo adequado.

O primeiro aspecto, a reducao de custos, ¢, muitas vezes, confundido como o unico propésito da

otimiza¢ao, quando nao o mais importante de todos.

A margem deste senso comum, tendo como objetivo a efetividade do servigo de transporte escolar rural,

a reducao dos custos passaria a ser um meio e nao o fim.
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Para uma melhor compreensao, cabe contextualizar que o Transporte Escolar Rural (TER) ainda faz
uso, em muitos municipios, de veiculos inadequados para o transporte de estudantes, bem como de
motoristas sem a devida habilitacao para tal condugdo, colocando em risco a vida e a seguranga das

criangas transportadas.

Essa precariedade do TER pode ser vista como fruto de contratagdes ineficientes, controles deficientes
e baixa remuneragao pelos servicos, que levam ao emprego de veiculos velhos (DA CRUZ, 2010),
sem os devidos equipamentos de seguranca, ¢ a criacao de rotas por conveniéncia da gestao (sem
otimizagdo), para atender a esses veiculos inadequados, de pequena capacidade de transporte,
contrastando com a adoc¢ao de rotas com capacidade de uso de 6nibus ou micro-6nibus de média e

grande capacidade.

Em outras palavras, ao se utilizar rotas nao otimizadas, com previsao de poucos alunos por veiculo
ou o nao aproveitamento dos veiculos no contraturno, tem-se, consequentemente, um namero total de
veiculos utilizados no TER muito maior que o razoavel, podendo chegar a 3, 4 ou até mesmo 5 vezes
mais quando se compara com rotas otimizadas, acarretando no aumento dos custos fixos, ja que esses

sao proporcionais ao numero de veiculos e motoristas contratados.

Devido a essa multiplicagdo no aumento dos custos a “conta nao fecha” e, para remediar, os municipios
adotam composicoes de custo para veiculos mais baratos, veiculos velhos e até mesmo improprios para
o transporte de passageiros, como os de carga, além de composi¢ao para a remuneracao dos motoristas,
que ndo atende sequer ao piso da categoria, afastando um servico profissional e de qualidade.

Dessa forma, um projeto de rotas nao otimizado afasta e elimina a possibilidade de utilizagao de veiculos
adequados para o transporte de estudantes, bem como a contratacao de motoristas profissionais, criando

um circulo vicioso.

A solucdo para quebrar este circulo vicioso, ineficiéncia na contratagdo, com baixa remuneragao e
consequente emprego de veiculos inadequados, estaria no emprego de rotas mais eficientes (ARAU]JO,

2008), ou seja, rotas otimizadas.

Desta forma, a otimizagao iria muito além da mera reducao de custos, podendo inclusive nao reduzir
os custos finais ou até mesmo gerar um pequeno aumento nos custos a medida que elimina os veiculos

inadequados, a superlotagao dos veiculos e possibilita a remuneragao adequada dos servigos.

Nesse sentido, o segundo aspecto da importancia da otimizacao, a qualidade do servigo prestado, ¢é

inerente a existéncia de um projeto otimizado, muito além do aspecto da mera redugao dos custos.

A qualidade aqui ¢ multifacetada, pois vai desde o uso de veiculos mais novos, com mais conforto
e seguranca, mais assiduos, que quebram menos, que possuem recursos para pessoa em cadeira de

rodas, que estdo aptos a trafegar no inverno ou em vias de dificil acesso (4x4), com motoristas treinados
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e adequadamente remunerados para o transporte de criangas, possibilidade de uso de monitores de
apoio, etc.

E fato que as condicdes precarias do TER, sem um minimo conforto e alto risco de acidentes
(CARVALHO, 2010), além de colocar em risco a vida das criancas, prejudicam o desempenho no
aprendizado, visto que os alunos chegam a escola cansados e com sono, sendo este outro aspecto,

indireto, da qualidade do servico prestado.

Cabe frisar que a analise dos possiveis impactos das condi¢ées do TER no rendimento dos alunos ¢ algo
a ser melhor analisado (MARTINS, 2010), dada a importancia da educacao para o desenvolvimento

social e economico da populagdo rural.

Assim, enquanto o aspecto da reducao dos custos visa a economicidade e a eficiéncia no servico, o
aspecto da qualidade do servigo esta voltado para a eficacia, o objetivo maior, que ¢ entregar um servigo
que contribua para o rendimento e aprendizado dos alunos, com assiduidade, seguranga e o conforto

Necessarios.

Por fim, o terceiro aspecto, a viabilizagao de servigo adequado, esta relacionado a efetividade do servigo
e resulta da unido dos dois outros aspectos, ou seja, nao seria economicamente viavel fornecer um
servico de qualidade sem a reducao de custos possibilitada com a otimizagdo das rotas, ainda que essa
reducao de custos nao tenha como objetivo, necessariamente, o valor final do projeto, mas, sim, abrir

margem para uma composicao de custos que abarque veiculos e remuneragao adequada dos motoristas.

Pode-se concluir que a otimizagdo nao ¢ apenas importante, ela é vital para que se tenha um servico
de transporte escolar rural eficiente, eficaz e efetivo, uma vez que um projeto nao otimizado resultara
em uma composi¢ao de custos inadequada e, consequentemente, uma licitacao, contratagdo e execugao

idem.

E a otimizacdo que define o que ird para a composicao de custos, como quantidade de veiculos, porte
dos veiculos, quilometragem pavimentada ou nao, etc. Além disto, é ela que abre margem para previsdao
de veiculos mais novos e remuneracao adequada, sendo todo o resto uma consequéncia da sua existéncia

ou da sua auséncia.

14.2. ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES PARA A OTIMIZACAO

A Resolugao T.C. N° 6/ 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, traz, em seu artigo
primeiro, alguns conceitos referentes ao servico de transporte escolar, dentre os quais se destacam, para

a otimizacao, os incisos IV e de VI a VIII:
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Art. 1° Para os fins desta Resolugao, considera-se:

()

IV — georreferenciamento por GPS - identificacdo de informacdes geograficas
por meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com utilizagao de

geoposicionamento por satélite;

()

VI — rota — ¢ a identificacdo numérica de um conjunto de Itinerarios inter-
relacionados ao atendimento a determinado universo de unidades educacionais.
Tais itinerarios podem ser percorridos em até trés turnos (manhd, tarde e/ou

noite) e em dois sentidos (ida ou volta);

VII — itinerario — é o percurso orientado realizado pelos veiculos durante as
viagens para o transporte dos alunos, sendo materializado por um conjunto de

Pontos Notaveis apresentados em sequéncia numérica conforme sdo percorridos;

VIII — pontos notaveis — sao pontos georreferenciados por GPS pertencentes a
um Itinerario, sendo o primeiro necessariamente aquele correspondente ao ponto
de embarque do primeiro aluno. Os pontos notaveis intermediarios de uma rota
podem corresponder a locais especificos de distritos, povoados, sitios e outros que
se acharem necessarios. Os pontos que caracterizem mudancas de revestimento
da estrada, assim como as escolas de cada Itinerario devem, obrigatoriamente,

corresponder a pontos notaveis;

Das definigdes acima, cabe ressaltar que a rota é composta por todos os itinerarios realizados por um
mesmo veiculo no dia (manha, tarde e noite) e que cada veiculo realiza uma tnica rota diariamente,
exclusiva quanto a sua identificagdo numérica, ou seja, caso existam dois ou mais veiculos realizando
exatamente os mesmos itinerarios ainda assim cada veiculo estara realizando uma rota distinta, com

uma numeracao diferente, como Rota 01, Rota 02, etc.

Em outras palavras, para cada rota ha um tnico veiculo e para cada veiculo ha uma tnica rota, sendo

esta definicao fundamental para compreensao da otimizagao e da composi¢ao dos custos.

Quando se licita uma rota, indiretamente se esta licitando um veiculo, com todos os custos atrelados a
sua operagao, custos fixos e variaveis, sendo que muitas vezes esse conceito ndao ¢ bem interpretado e
se licitam itinerarios, que compoem parte de uma rota, ¢ ndo a rota propriamente dita. Neste sentido,
como exemplo, tem-se uma situacao em que sejam licitadas “duas rotas” que, na pratica, sdo realizadas

por um tunico veiculo, logo as duas juntas formam uma tnica rota.

Esta interpretacao equivocada pode causar duas situagdes: a primeira seria em uma licitagdo por item,
na qual seria possivel que dois licitantes distintos ganhassem uma das “rotas”, ou seja, o conjunto de

itinerarios que poderiam ser feitos com apenas um veiculo passara a ser realizado por dois, gerando uma
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despesa extra para o municipio, com o custo fixo de operagao de dois veiculos, como custo de capital,
depreciacao e motorista, pagando, assim, por despesas sem finalidade publica, quando deveria utilizar

apenas um veiculo.

A segunda ocorre quando um mesmo licitante ganha as duas rotas, seja por item ou por lote, e, neste
caso, ele provavelmente utilizara apenas um veiculo para realizar ambos os itinerarios, sendo que o
municipio, ao considerd-los como rotas distintas, estaria pagando pelos custos fixos de dois veiculos,
pagando, pois, por despesas indevidas.

14.3. PROGRAMAS UTILIZADOS NA OTIMIZACAO

Para realizar uma otimizacao sao necessarios, basicamente, dois programas: um para visualizacdo
e edicao das trilhas e dos pontos notaveis georreferenciados e outro para visualizacao de edigdao de

planilhas eletronicas.

O programa de mapeamento, georreferenciado, ¢ indispensavel tanto para visualizacdo das rotas,
itinerarios, escolas, pontos de embarque e desembarque dos alunos, como das vias disponiveis para
alteracdes das rotas existentes. Ele trata da parte “grafica” do trabalho e ¢ através dele que sera elaborado

o “desenho” das rotas otimizadas.

A planilha eletronica ¢ fundamental para apoio na analise preliminar da otimizacao e na elaboragao da
proposta de novas rotas, como a contabilizagao das distancias percorridas, do tempo gasto, da quantidade
de alunos acumulados a cada ponto de embarque ou desembarque, etc. O trabalho ¢ executado com o

uso conjunto desses dois programas.

No mercado hé varios programas, tanto para o mapeamento quanto planilhas eletrénicas, sendo
que neste trabalho foi utilizado como programa para georreferenciamento o “GPS TrackMaker

Professional”, versao 4.9, da Geo Studio Technology, e, para planilhas eletronicas, o Google
Planilha.

14.4. PARAMETROS PARA MATRIZ DE OTIMIZACAO

O numero de alunos transportados ¢ fundamental para uma analise inicial, sendo necessario que este
quantitativo seja apresentado por turno, visto que em regra cada turno é otimizado separadamente. Isto
ocorre porque um mesmo veiculo pode atender a mais de um turno, ainda que haja itinerarios distintos
em cada turno, desde que seja viavel que o veiculo os realize em sequéncia, considerando o tempo para

deslocamento entre os turnos.
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Assim sendo, uma vez dividida a quantidade total de alunos por turno, e otimizado cada turno, é
normal que, para cada turno, haja uma necessidade minima de veiculos diferentes, como, por exemplo,

30 veiculos para o da manha, 25 para o da tarde e 5 para o da noite.

Considerando que os mesmos veiculos utilizados pela manha também possam ser utilizados na tarde e
na noite, tem-se a figura do turno critico, que normalmente seria aquele com o maior nimero de alunos
a serem transportados, resultando no maior niimero de veiculos necessarios, o qual no exemplo acima,

foi o da manha, com 30 veiculos.

Em regra, a quantidade de veiculos necessarios para transportar os alunos do turno critico sera a
quantidade de veiculos necessarios para o transporte escolar do municipio. Os demais turnos, por
necessitarem de uma quantidade menor de veiculos que o critico, tendem a aproveitar os veiculos ja

calculados para aquele.

Assim, considerando um caso hipotético em que um municipio tenha 1.200 alunos no Transporte
Escolar Rural (TER), sendo 600 pela manha, 500 pela tarde e 100 pela noite, tem-se que o turno critico

seria pela manha, com 600 alunos a serem atendidos.

A quantidade estimada de veiculos necessarios para atender ao turno critico depende de varios fatores,
como a possibilidade de os veiculos fazerem mais de uma viagem no turno ou a ocorréncia, durante
o itinerario, de desembarques em escolas intermediarias e novos embarques posteriores, ampliando,

assim, em ambos os casos, a capacidade de transporte dos veiculos utilizados.

Enquanto os dois casos acima tratam de situacoes especificas das rotas ja otimizadas do municipio, ha
um fator mais geral e objetivo que tem uma importancia maior nessa fase “pré-otimizacao”, sendo assim
mais relevante para a matriz de otimizagdo, que ¢ a capacidade média de passageiros dos veiculos a

serem utilizados no projeto de transporte escolar.

Essa capacidade média de passageiros tem como referéncia os veiculos ora utilizados, mas nao fica
restrita a estes, visto que a otimizacao parte do pressuposto de que a quantidade de veiculos utilizados
atualmente sera reduzida, descartando, assim, necessariamente, alguns veiculos. Além disto, outro
pressuposto ¢ que provavelmente alguns veiculos serdao substituidos por outros de maior capacidade,
ou seja, para a otimizac¢ao tem-se, como certos, apenas os veiculos proprios, os amarelinhos, os quais,

naturalmente, permanecem na frota do TER, e os demais sao apenas um referencial hipotético.

Dessa forma, considerando que o atual padrio dos Onibus Rurais Escolares (ORE) ¢ de 13, 29, 44 ¢ 59
alunos, conforme figura abaixo, e que se busca na otimizagao utilizar o veiculo com maior capacidade
possivel de alunos, observa-se, na pratica, que a capacidade média de alunos, por veiculo, quando
otimizadas as rotas, aproxima-se de 40 alunos no turno critico, podendo, naturalmente, variar para

mais ou para menos ao final do projeto.
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Figura 1: Relag¢do dos Onibus Rurais Escolares (ORE) do programa Caminho da Escola

MODELO

ESPECIFICACOES

CAPACIDADE

PLATAFORMA
ELEVATORIA
VEICULAR

Onibus Rural Escolar

- ORE ZERO (4X4): com
comprimento maximo de
6.000 mm e capacidade
de carga util liquida de no
minimo 800 kg.

Minima de 13
estudantes senta-
dos, mais auxiliar e
condutor.

Sim

Dispositivo do tipo pol-
trona moével (DPM), para
embarque e desem-
barque de estudante
com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida

Onibus Rural Escolar -
ORE 1: com comprimento
maximo de 7.000 mm e
capacidade de carga util
liquida de no minimo
1.500 kg.

Minima de 29 es-
tudantes sentados,
mais o condutor.

Sim

Dispositivo do tipo pol-
trona mével (DPM), para
embarque e desem-
barque de estudante
com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida

Onibus Rural Esco-

lar - ORE 1 (4X4): com
comprimento maximo de
7.000 mm e capacidade
de carga util liquida de no
minimo 1.500 kg.

Minima de 29 es-
tudantes sentados,
mais o condutor.

Sim

Dispositivo do tipo pol-
trona moével (DPM), para
embarque e desem-
barque de estudante
com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida

Onibus Rural Escolar -
ORE 2: com comprimento
maximo de 9.000 mm e
capacidade de carga util
liquida de no minimo
3.000 kg.

Minima de 44 es-
tudantes sentados,
mais o condutor.

Sim

Dispositivo do tipo pol-
trona moével (DPM), para
embarque e desem-
barque de estudante
com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida

Onibus Rural Escolar -
ORE 3: com comprimento
maximo de 11.000 mm

e capacidade de carga
util liquida de no minimo
4.000 kg.

Minima de 59 es-
tudantes sentados,
mais o condutor.

Sim

Dispositivo do tipo pol-
trona moével (DPM), para
embarque e desem-
barque de estudante
com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida

Fonte: FNDE?!
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Ao se utilizar, no exemplo do municipio citado anteriormente, uma capacidade média de 40 alunos para
os veiculos, tem-se: nimero de alunos transportados no turno critico (600) dividido pela capacidade

média dos veiculos (40), sendo igual a 15 veiculos necessarios para transportar os alunos do turno critico.

Como esses 15 veiculos podem transportar em média 600 alunos por turno, e os demais turnos possuem
menos alunos a serem transportados, logo esses 15 veiculos devem ser suficientes para o transporte

escolar do referido municipio.

Resumidamente, para montar uma matriz de risco, deve-se observar quantos veiculos sdo necessarios para
atender o turno critico, aquele que possui mais alunos a serem transportados, e dividir a quantidade de
alunos transportados nesse turno por 40, capacidade do veiculo tipo considerado, e comparar o resultado
dessa expressao com a quantidade de veiculos ora utilizados. Quanto maior a quantidade de veiculos ora
utilizados frente ao calculado anteriormente, maior serd a possibilidade de otimizacao das rotas.

14.5. DO GEORREFERENCIAMENTO

O georreferenciamento a ser utilizado deve ter como pontos notaveis, no minimo, os de embarque dos
alunos, com a indicacao da quantidade de alunos embarcados em cada ponto, separando os alunos
embarcados por destino, caso exista mais de um destino entre os alunos embarcados neste ponto, visto
que é possivel que um mesmo ponto de embarque tenha alunos embarcando para destinos distintos. Deve
conter ainda, no minimo, a indicacao das escolas. Tais informacdes sdo essenciais para a otimizacao.

Sem elas nao ¢é possivel realizar o trabalho.

Pontos notaveis, como mudanga de pavimentagao, juntamente com a indicagao da qualidade das vias,
passagens molhadas que restringem o uso de veiculos obrigatoriamente para 4x4, bem como outras
restrigoes das vias que exijam a utilizacao de um tipo especifico de veiculo, como veiculos curtos para
vias estreitas e sinuosas, sio muito importantes, visto que a otimizacao, sem essas informacoes, pode
precisar ser revista. A auséncia destas informacdes, porém, nao ¢ impeditivo para a realizacao da

otimizacdo, ainda que nao seja aconselhavel.

Pontos notaveis intermediarios, como entroncamentos, distritos, povoados e sitios, sdo importantes,
mas, além de sua auséncia nao impedir a realizacao da otimizagdo, também nao tém repercussao no

resultado desta, tendo como fungao facilitar o mapeamento da regiao.

O georreferenciamento deve ser acompanhado de uma planilha para cada turno, com os dados das
rotas, como o namero da rota, itinerarios com indica¢ao de no minimo inicio e destino, distancias
percorridas e alunos embarcados e desembarcados em cada ponto. Cabe frisar que, por definicao,
a rota inicia no ponto de embarque do primeiro aluno, independentemente da garagem do veiculo,
considerando que, se o georreferenciamento apresentado estiver diverso, devem ser excluidos os trechos

anteriores ao ponto do primeiro aluno.
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14.6. ANALISE PRELIMINAR DA OTIMIZACAO

Antes de iniciar a otimizacdo propriamente dita, cabe fazer um estudo das rotas utilizadas atualmente

e das variaveis a serem consideradas.

O problema da otimizacao pode ser muito complexo, quando se tenta atacar todas as rotas ao mesmo
tempo. Deve-se, pois, dividir o problema o maximo possivel, simplificando assim a execucao do
trabalho.

Neste sentido, rotas de turnos diferentes sao naturalmente separadas, visto que a otimizacdo ¢
efetivamente realizada com rotas de um mesmo turno, ressalvando que também ocorre otimizacao pela
juncgao de rotas de turnos diferentes, mas, neste caso, em regra, a otimizacao consiste em apenas manter
o veiculo de um dos turnos executando as rotas de ambos os turnos (otimizagao basica). Este tipo de

otimizagao deve ser realizado ao final.

Conforme dito anteriormente, a otimizagdao mais importante tende a ser a do turno critico, visto que
ele é que deve definir a quantidade de veiculos necessaria para o municipio, logo se deve iniciar por este

turno, separando todas as rotas deste para uma otimizagao apenas com as suas rotas.

Em posse de todas as rotas do turno critico, deve-se observar todas as localidades com escolas que
atendem a ele. Neste momento nao ha necessidade de fazer distingdo das escolas, mas, apenas das
localidades com escolas, visto que um povoado com duas escolas que atendam a esse turno, uma
relativamente proxima da outra, é natural que o veiculo que levar alunos para uma também leve para
a outra, logo, por simplificagdo, podemos considerar como um mesmo destino uma mesma localidade

com escola.

14.7. OTIMIZACAO BASICA

A otimizagdo basica ¢ aquela que ndo requer um estudo mais aprofundado e, em muitos casos, reduz
significativamente o nimero de Rotas. Tecnicamente, consiste essencialmente em unificar as rotas
existentes, nao havendo assim necessidade de estudo do turno critico, formulagao de novos tragados,
etc.

Esta situacao pode ser dividida em trés tipos: 1) rotas idénticas ou muito semelhantes; 2) rotas que se

sobrepoem e; 3) rotas em turnos diferentes que podem ser realizadas por um mesmo veiculo.

14.7.1. OPERACIONALIZACAO DA OTIMIZAGAO BASICA

Serdo detalhados, na sequéncia, os trés tipos classicos de otimizacgao basica citados anteriormente.
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14.7.1.1. OPERACIONALIZACAO DA OTIMIZACAO BASICA
Rotas idénticas, ou muito semelhantes, no mesmo turno, realizadas por veiculos diferentes.

Requisitos:

A soma do numero de alunos das rotas a serem unificadas ndo ultrapassar a capacidade do veiculo

tipo®2.

Identificagao:

Pode ser facilmente identificada, tanto pela observacao da descrigdao das rotas, com os pontos notaveis

em comum, como pela sobreposicao dos arquivos do georreferenciamento.

Técnica:

1. Sobrepor os arquivos georreferenciados das rotas no Trackmaker e/ou buscar na descrigao
das rotas aquelas que possuem coincidéncia nos pontos notaveis (sitios, povoados, vilas e
outros em comum);

2. Verificar se o quantitativo total de alunos a ser transportado é compativel com a capacidade
do veiculo tipo;

3. Verificar se o itinerario em questao permite o trafego de um veiculo de maior capacidade,

no caso o veiculo tipo considerado na unificacao.
14.7.1.2. ROTAS QUE SE SOBREPOEM

Rotas distintas que se sobrepdem, ou seja, ainda que as rotas nao sejam iguais, uma ou mais de uma
rota estaria contida em uma rota maior. Desta forma, o veiculo da rota maior ja passaria pelos mesmos
locais das demais rotas menores, sendo estas redundantes, caso seja possivel adotar um veiculo na rota

maior com capacidade para transportar todos os alunos envolvidos.

Requisitos:

A soma do nimero de alunos nao ultrapassar a capacidade do veiculo tipo.

Identificagio:

A identificagdo ¢ mais complexa, cabe observar a descri¢ao das rotas, comparando os pontos notaveis em
comum, onde uma rota coincide com um trecho intermedidrio de outra rota, podendo ser identificada

também com a sobreposicao dos arquivos do georreferenciamento.

22 Sugere-se  partir
das capacidades dos

Técnica: vefculos  amarelinhos:
13,29,44 e 59, conforme
1. Verificar na descrigdo das Rotas a existéncia de pontos notaveis em comum; figura anterior.
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2. Utlizar a técnica da sobreposicao dos arquivos georreferenciados para identificar e/ou
confirmar que as Rotas se sobrepdem;

3. Verificar nos arquivos georreferenciados se o destino destas rotas esta na mesma localidade
ou se esta contido no percurso;

4. Analisar a viabilidade de um tnico veiculo realizar ambas as rotas, considerando a
quantidade total de alunos e a capacidade do veiculo;

14.7.1.3. ROTAS EM TURNOS DIFERENTES QUE PODEM SER REALIZADAS POR UM
MESMO VEICULO

Neste caso as rotas ndo precisam ser idénticas, nem mesmo semelhantes, o importante aqui é que a
regiao onde fica o altimo aluno desembarcado ao final do turno anterior coincida com a regiao em que
se pega o primeiro aluno do proximo turno, de forma que seja possivel, ao deixar o Gltimo aluno, ja

iniciar o embarque dos alunos do préoximo turno.

Cabe ressaltar que o relevante a ser considerado ¢ que haja tempo para o veiculo finalizar um turno e
iniciar o préximo, chegando a tempo para o inicio da aula no segundo turno, sendo irrelevante que o
destino de um turno seja totalmente diferente do outro turno, ou seja, pode ser que os alunos do ponto
final da manha estudem em escolas ao norte e os da tarde em escolas ao sul do municipio, sem nenhum
problema, da mesma forma que um 6nibus intermunicipal pode, pela manha, ir da cidade A para a B
e, pela tarde, ir da B para a C, em sentido oposto ao da cidade A. Neste exemplo, o importante é que o

percurso da tarde inicie onde o percurso da manha terminou, no caso, a cidade B.

Como normalmente os itinerarios de cada turno terminam no mesmo local em que se iniciaram, ou
seja, o primeiro aluno a ser embarcado no veiculo tende a ser o Gltimo aluno a ser desembarcado ao final
do turno, pode ser dito, por simplificacao, que o importante ¢ observar se os turnos em analise iniciam

em uma mesma localidade.

Essa possibilidade de otimizagdo ocorre quando o municipio utiliza um veiculo para transportar
alunos de apenas um turno, ou mesmo de dois turnos, sendo que o veiculo poderia ser aproveitado para

transportar alunos em outro turno.

Para tal otimizagao ¢ necessario que, no turno em que o veiculo esteja ocioso, ele possa realizar um
itinerario de um outro veiculo que ¢ utilizado apenas no turno ocioso do primeiro. Desta forma, o
primeiro veiculo agregaria a rota do segundo veiculo, unificando as duas rotas, eliminando, assim, a

necessidade do segundo veiculo.

Requisitos:

Suficiéncia de tempo para embarcar os alunos do outro turno e chegar a escola no horario da aula,

considerando o horario em que se deixara o altimo aluno do turno anterior.
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Identificagao:

Verificar se ha Rotas, em turnos distintos, e que se iniciam em uma mesma localidade. Nao é necessario

terem o mesmo destino, o importante ¢ possuirem o inicio na mesma localidade.

Técnica:

Verificar, na descricao das rotas, se existem rotas que operem em apenas um ou dois turnos;

2. Verificar se existe outra rota que opere apenas em turnos distintos daquela, iniciando na
mesma localidade;

3. Utlizar a técnica da sobreposigao dos arquivos georreferenciados para identificar e/ou
confirmar que as Rotas tém inicio em uma mesma regiao;

4. Analisar a viabilidade de um tnico veiculo realizar ambas as rotas, considerando o tempo

para deslocamento entre os turnos;

14.8. OTIMIZACAO AVANCADA

A otimizagdo avangada ¢ a otimizagdo propriamente dita: requer um estudo mais aprofundado, com

desmembramento de rotas existentes, alteragdao do tracado e construgao de novas rotas.

Na sua elaboragao deve-se manter o foco em 11 (onze) fatores: 1) turno; 2) localidade com escolas; 3)
localidade de embarque de alunos; 4) destino dos alunos; 5) vias disponiveis; 6) necessidade especial de
veiculo; 7) capacidade dos veiculos; 8) tempo total da rota; 9) intervalo entre turnos; 10) horario de inicio

e término das aulas; e 11) ensino regular, semi-integral ou integral.

14.8.1. O TURNO

Este é o ponto de partida para a otimizagao, objeto base para a Matriz de Risco que definird o turno
critico, aquele que possul mais alunos a serem transportados e que teoricamente definira a quantidade

minima de veiculos necessarios.

Cabe frisar que nao ha sentido, num primeiro momento, em misturar rotas de turnos diferentes na
otimizacgao, visto que o desejado ¢ fundir ou reestruturar as rotas de um mesmo turno e, na sequéncia,

aproveitar o veiculo de um turno para executar uma rota de outro turno.

14.8.2. LOCALIDADE COM ESCOLAS

Representa o destino das rotas ou regides intermediarias, nao necessariamente uma escola especifica,

mas um local que possui escolas relativamente proximas.
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Note-se que nao ¢ fundamental a escola, mas, a regiao da escola. Isto porque, se na localidade houver
mais de uma escola, é razoavel que em um mesmo veiculo se transportem alunos para ambas as escolas,

nao havendo necessidade de uma rota especifica para cada escola.

Diante do exposto, todas as escolas de uma mesma localidade sao consideradas como um mesmo destino
e, por questoes didaticas, esses destinos podem ser nomeados, ao se utilizar o programa TrackMaker,

por letras maiusculas, para facilitar o dimensionamento.

Cabe ressaltar que a Cartilha de Orientacoes Para Gestores De Transporte Escolar, elaborada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, bem como o curso disponibilizado pelo TCE-PE,
apresentou uma sugestao de padronizagao para facilitar a visualiza¢ao dos pontos e manipulacao dos
arquivos para a otimizacao do servigo, onde consta uma nomenclatura especifica para identificar os

pontos de cada escola, sendo:

Emm-NNX-ynn, onde:
“E” é identificador de escola,
“mm” é o mesmo numero de referéncia da Escola contido na Relagao de Escolas Atendidas,
“NIN” é o nimero sequencial da rota,
“X” ¢ o turno (“M”=Manha, “T”=Tarde, ‘N”=Noite),
—

“y” identifica embarque=*"“e” ou desembarque=“d”,

“nn” ¢ a quantidade de alunos embarcados ou desembarcados.

Diante do exposto, ¢ possivel que o georreferenciamento apresentado pelos municipios de Pernambuco
sigam esta nomenclatura para cada escola, o que facilitara a identificagao dos pontos notaveis de escolas.
Conforme dito inicialmente, nao é necessario fazer a otimizacao visualizando as escolas individualmente,
sendo que, quanto menos informacao desnecessaria na visualizacdo do mapa, melhor, evitando a

poluigdo visual que dificulta a analise dos dados.

Desta forma, sugere-se acessar a planilha de dados do TrackMaker Professional, ndo disponivel na
versao free, e fazer a substituicao “automatica” do campo nome dos Waypoints de todas as escolas de uma
mesma localidade por uma letra maitscula, para representar a localidade com escolas, mantendo o

campo comentario dos Waypoints sem alteracao.

Deve-se mudar a visualizacao dos Waypoints de estilo “Simbolo com comentario” para "Simbolo com

nome”, evitando polui¢do visual no mapa. Os campos ficam como mostrado na figura abaixo:
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Figura 02: Janela de edi¢iao do Waypoint do programa GPS TrackMaker Professional

Fonte: GPS TrackMaker Professional, versao 4.9.

A indicagao dos pontos de cada escola, como consta na Cartilha, sera mantida no campo comentario,
sendo que o texto original do campo nome ficard no backup do arquivo original, que poderad ser
consultado a qualquer momento, caso tal campo seja necessario para a otimizag¢ao, como, por exemplo,
se ele contiver a numeragao dos Waypoints, e permitira a substituicao dos Waypownts ao final da otimizagao
pelos constantes no projeto original.

Por fim, se as escolas sao o destino, os pontos de embarque de alunos sao a origem das rotas, havendo
assim uma relacao direta entre esses dois fatores.

14.8.3. LOCALIDADE DE EMBARQUE DE ALUNOS

Contém a origem das rotas, bem como as regides por onde as rotas devem passar.
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Os alunos podem estar dispersos ou reunidos em um ponto, sendo que, no primeiro caso, deve ser

estudada a figura do primeiro aluno a ser embarcado.

Note-se que alunos de uma mesma localidade nao necessariamente comporao uma mesma rota, um
mesmo veiculo, visto que podem seguir para localidades com escolas totalmente distintas, em regides

opostas.

O importante aqui ndo ¢ necessariamente a casa do aluno, mas o ponto de embarque, que pode ou ndao

coincidir com a casa deste.

Observe-se que para a otimizagdo ndo ¢ necessario informar o turno do aluno no programa TrackMaker,
caso ja tenham sido previamente separadas as rotas por turno, visto que neste caso seriam selecionadas

inicialmente apenas as rotas de um mesmo turno, porém tais informacdes sao importantes no projeto final.

Nesse sentido, cabe informar que a Cartilha de Orientacoes Para Gestores de Transporte

Escolar sugeriu a seguinte padronizacao para os pontos de embarque:

NNX-ynn-Emm, onde:
“NIN” é o nimero sequencial da rota,
“X” ¢ o turno (“M”=Manha, “I"’=Tarde, “N” = Noite),

39—

“y” identifica “e”= embarque ou “d” = desembarque,
“nn” é a quantidade de alunos embarcados/desembarcados,
“E” identificador de escola e

“mm” ¢ o mesmo numero de referéncia da Escola contido na Relagao de Escolas Atendidas.

Durante o processo de otimizagao, visando evitar uma poluigdo visual no mapa com informacdes ndo
necessarias, bem como em consonancia com a sugestao de substituicdo da nomenclatura das escolas
por uma letra maitscula, sugere-se utilizar nos pontos de embarque a mesma letra da “Localidade com
Escolas” que faz embarque neste ponto, sendo que, neste caso, a letra serd minascula, representando os
destinos atendidos, ou seja, se neste ponto houver embarque para duas localidades distintas de escolas,
uma localidade com escolas nomeada com a letra “B” e outra nomeada com a letra “D”, entdo neste

ponto de embarque havera a letra “b” e a “d”.

Para cada letra minascula do ponto de embarque haverd um nimero junto a ela, separado por um
hifen??, indicando a quantidade de alunos para a localidade com escola que ela representa, sendo que,
no exemplo acima, caso haja nesse ponto de embarque 3 alunos para a localidade com escolas “B”
e 2 alunos para a localidade com escolas “D”, entdao se tem neste ponto de embarque, as seguintes

referéncias: “b-3" e “d-2.

Desta forma, uma localidade com escola nomeada com a letra “B” tera um ou varios pontos de

embarque para ela, todos sinalizados com a letra “b”, e um ntimero junto a letra, representando a
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quantidade de alunos ali embarcados, como “b-3”, representando que ali ha 3 (trés) alunos embarcando

para a escola “B”.

Em um ponto de embarque é possivel existirem varias letras: uma para cada regido de destino em que

existam alunos embarcando nela.

Caso exista algum aluno em cadeira de rodas embarcando nesta localidade de embarque, sugere-se,
para evidenciar tal fato, fazer uma marcacao junto a letra da localidade com escola a que se destina
tal aluno. Para tanto ¢ possivel padronizar que tal letra seria precedida, neste ponto de embarque, de
um asterisco (¥), sinalizando este requisito para o veiculo que seria utilizado nesta rota. Desta forma,
como exemplo, caso a localidade de embarque usada anteriormente tenha aluno em cadeira de rodas
para a localidade com escola “B”, mas ndo tenha para a localidade “D”, entdo as letras neste ponto de
embarque seriam: “*b-3” e “d-2”.

Considerando que o projeto apresentado ja possua um padrdao de nomenclatura para os pontos de
embarque, inclusive pode ter sido adotado o padrao da Cartilha, sugere-se acessar a planilha de dados
do TrackMaker Professional, ndo disponivel no free, e fazer a substituigao “automatica” do campo nome
dos Waypoints de todos os pontos de embarque para uma mesma localidade por uma letra minascula que
representa a “Localidade com Escolas” a que se destina, mantendo o campo comentario dos Waypoints
conforme projeto original, similar ao ja exposto na figura anterior, evitando polui¢dao visual no mapa

nessa fase de otimizacao.
14.8.4. DESTINO DOS ALUNOS

Nao se confunde com a localidade com escolas, sendo que, enquanto estes retratam regides, pontos fixos
b b b b
que representaremos com letras maitsculas, como “B” e “D”, o destino dos alunos reflete a dinamica, o

movimento, e serdao representados por letras mintsculas nas localidades de embarque.

E observando o destino de cada aluno que se determinara a quantidade de rotas ou veiculos necessarios

em uma localidade com alunos, caso seja inviavel um mesmo veiculo atender a destinos diferentes.

Assim sendo, caso tenhamos em uma localidade de embarque duas ou mais letras minuasculas, ou seja,
dois ou mais destinos diferentes de alunos em um mesmo ponto de embarque, significa que provavelmente
sera necessario mais de um veiculo ou rota passando por esse ponto, salvo se um mesmo veiculo puder

atender a ambos os destinos de alunos.

Resumidamente, em um ponto de embarque, localidade de embarque de alunos, podemos ter varios
destinos (de alunos), bem como o mesmo destino de alunos pode existir em varias localidades de

embarque de alunos, sendo, pois, conceitos independentes entre si.
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24 As novas licitagBes de
Onibus  Rural  Escolar
(ORE) ja exigem que
todos os  modelos
tenham Dispositivo de
Poltrona Movel (DPM)
para  embarque e
desembarque de PCDs.

25 https://www.
tracksource.org.br/

desenv/
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Podemos imaginar que a localidade de embarque seria um ponto de énibus e o destino dos alunos seria

a linha de 6nibus que o aluno vai pegar no referido ponto de 6nibus.

Este objeto ficara representado pela letra mindscula em cada ponto de embarque, conforme exposto

anteriormente.

De posse do destino dos alunos em uma determinada localidade de embarque, o proximo passo é
definir qual o itinerario para conectar as localidades de embarque a localidade com escolas. Para tanto

¢ necessario conhecer as vias disponiveis.
14.8.5. VIAS DISPONIVEIS
Este ¢ o objeto de estudo mais complexo, trabalhoso e de dificil levantamento.

O seu estudo pressupde um preliminar georreferenciamento de todas as vias disponiveis do municipio:

urbanas e rurais.

Cabe ressaltar que o georreferenciamento realizado, seja pela prefeitura, ou por uma equipe técnica
do Tribunal de Contas, provavelmente ndo tera levantado todas as possibilidades de vias, todos os
“atalhos” possiveis, de tal forma que a otimizacdo pode ficar comprometida, restrita aos caminhos

previamente tragados.

Ao desmembrar e reconstruir uma rota ¢ comum que novas vias passem a ser solicitadas, vias que antes
nao se faziam presentes no georreferenciamento. Uma possivel solucdo ¢ pesquisar na internet vias

alternativas na regido, como no Google Earth.

As vias disponiveis podem definir necessidades especificas de veiculo, o proximo fator da analise.
14.8.6. NECESSIDADE ESPECIAL DE VEICULO

A necessidade especial aqui destacada nao tem relagao com a capacidade de alunos do veiculo, mas com
os tipos especificos de veiculo, como o veiculo 4x4, o adaptado para PCD?*, ou, ainda, a necessidade de

veiculos curtos, para estradas muito estreitas e sinuosas.

Quanto aos veiculos 4x4 e os curtos, tipo micro-onibus, tal necessidade é uma caracteristica da via. Desta
forma, o ideal é sinalizar as vias que possuem estas caracteristicas, para tanto a sugestao ¢ utilizar o Padrao
de Formatagao do Projeto Tracksource?’, onde se faz uma distin¢do, por cor, na linha que representa uma

trilha (via) pavimentada para a cor da linha de terra, bem como de terra principal para vicinal.

Também tem marcagao para trechos alagados ou alagadicos que eventualmente necessitem de veiculo

4x4, sendo, neste caso, representado pelo simbolo , ou ainda a cor da linha para trilhas 4x4.
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Essas marcacoes dependem do georreferenciamento apresentado pelo municipio, visto que nem todo
trabalho de georreferenciamento teve o cuidado de destacar tais aspectos.

Quanto a necessidade de veiculo para PCD, isto ndo é uma caracteristica da via, mas, do aluno, e deve
ser dada a prioridade no dimensionamento desta situagdo, iniciando pelas rotas que possuem PCDs,
conforme a representacdao dos pontos de embarque com letras com asteriscos, caso tenha sido utilizada

essa denominac¢do, ou simplesmente pelo estudo das rotas com alunos em cadeira de rodas.

As necessidades especiais de veiculo alteram o dimensionamento das rotas, muitas vezes implicando
escolha de veiculos de menor porte, obrigando a utilizagdo de um ntmero maior de veiculos na

otimizacao.

Assim sendo, ela pode indiretamente definir a capacidade do veiculo a ser utilizado em uma determinada

rota, como obrigatoriamente um micro-6nibus ou uma van, afetando, assim, o préximo fator dessa analise.

14.8.7. CAPACIDADE DOS VEICULOS

A capacidade do veiculo é fundamental. Através desta informacdo é que se sabe a necessidade de se
criar mais uma rota, acrescer outro veiculo, ainda que as outras condicionantes permitissem a utilizacao

de um mesmo veiculo para atender aquela localidade.

A capacidade do veiculo depende dos veiculos disponiveis e pode estar limitada pela necessidade de
um veiculo especial, como um 4x4 ou um veiculo curto, sendo que, nestes casos, ha uma necessidade

especifica de veiculo que limita a capacidade maxima de estudantes a serem transportados por veiculo.
14.8.8. TEMPO TOTAL DA ROTA

A principio, podemos achar que a distancia ¢ um dos vetores da otimizagao, mas na verdade ¢ o tempo

e nao a distancia que determina a otimizacao.

A distancia tem sua importancia na composicao dos custos. E ela que determina o custo variavel do

veiculo: Pneu, lubrificante, combustivel, manutencao, etc.

E o tempo, porém, que determina se uma rota ¢ “muito longa” ou nao, ou seja, é o fator tempo que

definiréd a possibilidade de estender uma rota, agregando novos trechos.

Em regra, ¢ melhor aumentar a quilometragem rodada de uma rota do que ter de utilizar um segundo

veiculo, mesmo que o Unico veiculo tenha que rodar mais do que se houvesse dois veiculos.

Esta conclusdo se deve ao fato de que o custo fixo do veiculo possui um peso muito grande na composi¢ao

de custo das rotas.
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O tempo total da rota também é um fator de qualidade, visto que nao ¢ indicado os alunos passarem
muito tempo em deslocamentos, podendo tornar a viagem extremamente cansativa e repercutir

negativamente no aprendizado.

Por fim, uma rota que possui um itinerario demorado em um turno pode comprometer o aproveitamento
do veiculo para realizar outro turno, ficando assim o veiculo subutilizado, restrito a apenas um turno do

dia, conforme detalhado no préoximo fator desta analise.
14.8.9. O INTERVALO ENTRE TURNOS

A observagao do tempo de intervalo entre os turnos ¢ fundamental para o aproveitamento dos veiculos
em mais de um turno, sendo que, ao fazer a otimizagdao de um turno, deve-se levar em consideragdo que
aparentes ganhos ao aumentar o itinerario, transportando mais alunos por veiculo, podem resultar em

um prejuizo muito maior, caso nao seja possivel utilizar o veiculo no contraturno.

Como exemplo pode-se utilizar o municipio hipotético anterior, com 1.200 alunos no Transporte
Escolar Rural (TER), sendo 600 pela manha, 500 pela tarde e 100 pela noite, tendo como turno critico
amanha, com 600 alunos a serem atendidos e, considerando que a otimizacao do turno critico resultou
inicialmente em 15 veiculos, porém o projetista visualizou a possibilidade de reduzir para 14 veiculos,

aumentando um pouco o itinerario de 5 veiculos.

Considerando ainda que o turno da manha termine as 11:30h e o turno da tarde inicie as 13:00h,
havendo assim, um intervalo de uma hora e trinta minutos entre os turnos, e que os itinerarios dos 5
veiculos que o projetista pretende aumentar para reduzir 1 veiculo variem entre 40 e 45 minutos, sendo

que apos a alteragdo proposta os J itinerarios passariam a variar entre 47 ¢ 52 minutos.

Percebe-se que antes seria possivel, no tempo do intervalo de uma hora e trinta minutos, um mesmo
veiculo levar os alunos da manha, gastando entre 40 e 45 minutos, e pegar e transportar os alunos do
turno da tarde para a localidade com escolas, gastando provavelmente mais 40 a 45 minutos, ou seja,
um tempo total de deslocamento entre turnos de 80 a 90 minutos, dentro do intervalo de uma hora e

trinta minutos.

Porém, apds a “otimizagao” proposta para reduzir a quantidade de veiculos no turno da manha de 15

para 14, com o aumento de 5 itinerarios, observa-se que os 5 veiculos ndo poderao mais ser aproveitados

no turno da tarde, visto que o tempo total com deslocamento para levar os alunos da manha e trazer os

da tarde passaria a variar entre 92 ¢ 104 minutos, o que faria com que os alunos chegassem atrasados
M

a escola.

Assim sendo, a otimizagao em cada turno deve levar em consideracao o intervalo entre turnos, para o
devido aproveitamento dos veiculos no contraturno, sendo, pois, muito importante observar o horario

de inicio e término das aulas em cada turno.
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14.8.10. O HORARIO DE INiCIO E TERMINO DAS AULAS

O horario de inicio e término das aulas tanto serve para definir o intervalo disponivel entre turnos
como pode evidenciar escolas com horarios distintos, podendo ser um fator positivo ou negativo na

otimizacao.

Pode ser um fator positivo ao considerar que as escolas que possuem um horario de inicio posterior as
demais permitiriam que um veiculo transportasse inicialmente os alunos das que comecam primeiro
e, na sequéncia, os das que iniciam depois, ampliando, desta forma, a capacidade de transporte dos

velculos.

Como exemplo, em um itinerario pode-se ter escolas rurais iniciando o turno da manha as 7:00h e
escolas no centro da cidade comegando as 7:30h, sendo que desta forma ¢é possivel que o veiculo colete
os estudantes da zona rural e leve-os as escolas rurais e, na sequéncia, colete mais estudantes para

transporta-los a cidade, ampliando, assim, a capacidade de transporte do veiculo.

Essa distingao de horario, porém, também pode ser prejudicial para a otimizacdo, como pode ser
observado no proprio exemplo acima, ao se considerar que as escolas urbanas também terminem a aula
do turno da manha 30 minutos ap6s as escolas rurais, sendo que, no retorno do turno da manha, haveria
um descompasso entre o término das aulas e o tempo para que um mesmo veiculo pudesse coletar os
alunos das escolas urbanas e, na sequéncia, os das rurais, visto que, se primeiro fossem coletados os
da urbana, os alunos das rurais passariam aproximadamente 1 hora esperando o transporte: os trinta

minutos que a escola encerra primeiro e mais 30 minutos de deslocamento da zona urbana para a rural.

No caso anterior ainda seria possivel que, no inicio da manha, apds deixar os alunos nas escolas urbanas,
o veiculo retornasse vazio para a zona rural, para aproveitar o fato de os alunos desta terminarem as
aulas 30 minutos antes, para primeiro coletar os alunos da zona rural e, na sequéncia, ir para a zona
urbana pegar os alunos desta; porém, além de ter um custo com o deslocamento do veiculo vazio, isso
também pode ndo ser possivel, visto que, para que o veiculo fosse até a cidade, precisaria primeiro
deixar os alunos das escolas rurais em suas casas, caso contrario nao haveria vaga no veiculo para os

alunos da zona urbana.

Esse tempo de deslocamento com os alunos da zona rural, somado ao tempo para o deslocamento
posterior a zona urbana, pode superar, e muito, os 30 minutos de diferenca entre o término das aulas da
zona urbana e rural do exemplo hipotético, além de comprometer o uso do mesmo veiculo para o turno

da tarde, conforme ja foi explanado no fator anterior, o intervalo entre turnos.

Assim sendo, a existéncia de horarios distintos entre as escolas ¢ algo a ser priorizado em uma otimizacao
avancada, podendo tanto ser algo favoravel como prejudicial, entretanto sempre sera imprescindivel

quanto a sua analise.
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Recentemente os municipios e o estado passaram a adotar, além do ensino regular, o semi-integral e o
integral, sendo que ha uma tendéncia para que os horarios de inicio e término sejam distintos em cada um
destes tipos, podendo inclusive uma mesma escola variar o seu horario durante a semana. Desta forma,

os horarios se conectam com o préximo fator a ser considerado:ensino regular, semi-integral ou integral.

14.8.11. O ENSINO REGULAR, SEMI-INTEGRAL OU INTEGRAL

Inicialmente cabe definir que, aqui, ensino regular esta sendo utilizado no sentido de ensino ministrado
em apenas um turno, em oposi¢ao ao integral, que seria em dois turnos, normalmente manha e tarde,
e semi-integral, que possui dias da semana com aulas em ambos os turnos e dias com aulas em apenas

um turno.

O tipo de ensino adotado altera a dinamica da otimizagdo, sendo que a mistura de tipos diferentes em
um mesmo projeto certamente acrescenta um grau maior de complexidade a analise. Essa mistura tanto

pode favorecer como pode prejudicar o resultado da otimizacao.

E possivel que seja benéfica, uma vez que o integral reduz a quantidade de alunos transportados no
intraturno, visto que muitas vezes o grande limitador da otimizagdo ¢ o pequeno intervalo entre os
turnos, o qual obriga a que os itinerarios de cada turno sejam pequenos o bastante para possibilitar que

os veiculos sejam aproveitados em mais de um turno.

A mistura de ensino regular com integral pode balancear o transporte, visto ser possivel observar que,
dentro do turno critico, aida e a volta ndo sdao equivalentes, ou seja, caso o turno critico seja o da manha,
o 1nicio deste sera mais tranquilo que o seu final. Isso porque no inicio da manha o veiculo ndo tem
limitagao de tempo entre o primeiro embarque do itinerario até o seu destino final, podendo comecar,
por exemplo, 1 hora antes do inicio da aula, ou até mais, porém no retorno do turno da manha ha um
limite de horario, conforme ja tratado no fator intervalo entre turnos, sendo que esta mesma 1 hora de
percurso pode inviabilizar a utilizagdo do veiculo no contraturno, considerando 1 hora para levar os
alunos da manha e mais | hora para pegar os da tarde, visto que o intervalo entre turnos normalmente

¢é inferior a 2 horas.

Por outro lado, o integral acaba ocupando vaga em dois turnos, manha e tarde, sendo que na otimizagdo
deve-se considerar os alunos em ambos os turnos. Desta forma, caso todos os alunos fossem do integral,

a quantidade de veiculos necessarios seria proxima do dobro, quando comparada ao ensino regular.

Ainda que uma combinacao “perfeita” entre regular e integral possa melhorar o resultado da otimizacao,
na pratica a tendéncia é que piore, além de aumentar consideravelmente a dificuldade e complexidade
do projeto.

O semi-integral agrega um grau de complexidade, ao sistema, ainda maior que o integral, visto que em

alguns dias ele se comporta como regular, em outros como integral, podendo inclusive alterar o horario

ETAPAS DA CONTRATAGAO



do inicio das aulas e do final, dificultando ou mesmo inviabilizando que estes alunos utilizem um mesmo
veiculo todos os dias da semana, podendo, assim, contar na capacidade maxima de transporte de mais

de um veiculo durante a semana.
14.8.12. OPERACIONALIZACAO DA OTIMIZACAO AVANCADA

Técnica:

Uma técnica que pode facilitar o entendimento do problema ¢ fazer uma analogia do transporte escolar
com o fluxo da seiva das arvores, em cada localidade com escolas, ou seja, para cada regido com uma

ou mais escolas proximas.

A'ideia ¢ que, da mesma forma que uma arvore coleta os nutrientes do solo e os levam até as suas folhas,
utilizando, para tanto, sua raiz, tronco e ramos, as rotas do transporte escolar também coletam os
estudantes nas escolas e os levam até suas casas ou pontos de embarque, utilizando, para tanto, as vias
urbanas, rodovias e vias secundarias. Cabe ressaltar que, nesta analogia, usa-se o percurso de retorno
dos alunos, sendo que, na pratica, o percurso da ida pode ser diferente do da volta, porém é possivel

tratar ambos os percursos, ida e volta, de forma independente, usando esta mesma analogia.

Assim, as “raizes da arvore” seriam as vias que coletam os alunos nas escolas, normalmente vias urbanas,
o “tronco da arvore” seria a via principal que interliga a localidade com escolas a zona rural, podendo
ser uma rodovia ou uma estrada de terra principal, e, por fim, os “ramos da arvore” seriam as vias
secundarias, que ligam a via principal até a casa ou o ponto de embarque dos alunos, caracterizados na

arvore como suas folhas, conforme figura abaixo:

Figura 03: Imagem ilustrativa da analogia da rota do transporte escolar com uma arvore.
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Desta forma, a rota ligaria a folha mais distante a raiz da arvore.

Na pratica ocorrem situagoes em que ha escolas no percurso entre a "raiz e as folhas”. Isto acontece
porque muitas vezes os alunos do ensino fundamental I estudam em escolas mais proximas, rurais ou

em vilas e povoados, mas os alunos do fundamental II e do ensino médio normalmente estudam na

cidade.

Desta forma, ¢ possivel que uma rota, apds os primeiros embarques de alunos, passe por uma escola
rural, em um ponto intermediario, e parte dos alunos desembarque, normalmente os do infantil ou
fundamental I, e continue embarcando alunos maiores para levar a cidade. Pode-se exemplificar
utilizando a imagem abaixo:

Figura 04: Imagem ilustrativa da analogia da rota do transporte escolar com uma arvore, para os casos

com escolas intermediarias.

Neste caso, deve-se observar que a quantidade de alunos transportados pode ultrapassar a capacidade
do veiculo, visto que em determinado ponto parte dos alunos desembarcou do veiculo, abrindo assim
espago para novos alunos.

Assim, a capacidade de alunos da rota passa a ser a capacidade do veiculo somada a quantidade de
alunos que desembarcam durante o percurso, ou seja, se um veiculo com capacidade para 44 estudantes,
desembarcam, em um ponto intermediario, 20 estudantes, tem-se que a capacidade de transporte desta
rota seria de até 64 estudantes, desde que os 20 tltimos alunos embarquem apos o ponto de desembarque
intermediario.
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Cabe ressaltar que nem sempre o primeiro aluno é o mais distante. Isto ocorre em percursos com
caracteristicas circulares, quando, as vezes, o primeiro aluno pode ser o mais préximo, por um dos
lados, como na imagem abaixo, sendo que, caso fosse iniciado pelo aluno mais afastado, o que consta
como 4° aluno, a rota seguiria pelo sentido horario ou anti-horario e depois teria que retornar para fazer
a outra perna, levando mais tempo. Na mesma imagem fica claro que o sentido horario, iniciando pelo
aluno que consta como 1°, é o mais indicado, visto que, se fosse no sentido anti-horario, iniciando pelo

aluno que consta como o ultimo, a rota seria maior.

Figura 05: Imagem ilustrativa de um itinerario com caracteristica circular.

Este problema de percursos com caracteristicas circulares pode ocorrer também nos “ramos da arvore”,
existindo estradas secundarias, neste formato, saindo e retornando para o “tronco da arvore”, a estrada

principal.

Uma técnica para facilitar, utilizando o TrackMaker, seria abrir inicialmente todos os arquivos de
um turno, excluindo as trilhas e mantendo apenas os pontos notaveis das escolas deste turno, depois,
abrir apenas as rotas que possuem como destino escolas em uma mesma localidade, para verificar se
ha escolas intermediarias nesses percursos (figura 03). Caso exista, devem ser incluidas as rotas destas

escolas na mesma analise.

Observe que a quantidade total de alunos transportados foi inicialmente dividida em turnos, em seguida
fo1 novamente dividida por alunos transportados para uma mesma localidade com escolas, incluindo as

escolas intermedidrias.
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Na sequéncia, aproxime e visualize as rotas que vém de uma mesma regiao. Isso pode ser feito partindo
dalocalidade com escolas. Desta forma ¢ possivel verificar a existéncia de “troncos da arvore” diferentes,
podendo cada tronco gerar uma rota diferente, ou ainda, pode haver apenas um tronco que, na sequéncia,
se divida em dois, sendo cada subdivisao do tronco uma possivel rota, caso nao seja possivel realizar
ambas com um unico veiculo, e assim sucessivamente, cada subdivisdo pode gerar ou ndo uma nova
rota, a depender da quantidade de alunos envolvidos ser superior a capacidade do veiculo disponivel, ou

o tempo para coletar os alunos de ambos os “ramos” ser superior ao razoavel.

Figura 06: Imagem ilustrativa de todas as escolas de uma localidade com todas as rotas atuais para

essas escolas, incluindo as escolas que estejam contidas no percurso.

Desta forma, estamos simplificando a anélise do problema, de milhares de alunos estamos analisando

algumas centenas por vez, talvez até dezenas.

Deve-se observar a quantidade de alunos envolvidos na regido, sendo que, se ndo houver necessidade
de veiculos especiais, nesta regido, tal quantidade deve ser dividida pelo veiculo de maior capacidade
disponivel, aplicando um redutor para a capacidade do veiculo ou uma majoragao da quantidade total
dos alunos na regido.

Cabe ressaltar que o veiculo de maior capacidade entre os “amarelinhos”, o ORE 3, tem capacidade
para no minimo 59 estudantes. Caso exista alguma limitagdo, deve ser observada a capacidade maxima
de alunos do veiculo especial.
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Caso haja necessidade de mais de um veiculo, deve-se priorizar a capacidade maxima para o veiculo
que pegue os alunos mais proximos da localidade com escolas, a rota menor, deixando a rota com alunos
mais afastados, a rota maior, com o restante dos alunos. Desta forma havera uma compensacao entre
maior tempo de deslocamento e menor tempo de paradas para embarque, lembrando que o importante

na otimizacao ¢ o tempo total da rota, e ndo a distancia percorrida.
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CariTuLo 15
Dimensionamento dos
Custos de Prestacao do
Servico

15.1. IMPORTANCIA DA COMPOSICAO DE CUSTOS PARA A CONTRATACAO DO
SERVICO

A assimetria de informacoes entre o setor publico e o setor privado coloca a Administragdo em uma
situagao de desvantagem quando necessita contratar servigos considerados customizados, como ¢ o caso

do servico de transporte escolar.

Nao ¢ incomum que o gestor fique totalmente dependente de “cotagdes a preco fechado” com
potenciais fornecedores no momento de estabelecer o prego de referéncia para esse tipo de contragao
e se torne “refém” dos precos por eles ofertados. E de se esperar que os valores informados pelos
potenciais fornecedores se mostrem muito além dos reais precos de mercado para servigo desejado,
Ja que, na maioria das vezes, ¢ de amplo conhecimento que tais cotagdes serdo a base para uma

licitacao futura.

Dessa forma, os fornecedores ja comegam a disputa com um valor de referéncia bem acima do preco
justo para o servico que sera licitado, o que, em ultima analise, pode resultar em uma contratacao
superfaturada e que nao atenda a um dos principios basilares da licitacdo: a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao. Tal fato ¢ potencializado quando a licitacao atrai apenas um pequeno

numero de fornecedores interessados.

ETAPAS DA CONTRATACAO



Além disso, no caso de contratacao de servigos, nao somente a cotacao com interessados deve ser
considerada insuficiente, como também a pesquisa em bancos de pregos ou em contratos de outros

municipios, ja que a prestagao do servico pode sofrer forte influéncia das peculiaridades locais.

De fato, assim como acontece com o valor de execuc¢ao de duas pontes construidas sobre rios com
caracteristicas geolégicas diferentes, é razoavel estimar que a contratacao do servi¢o de transporte
escolar em municipios com caracteristicas e necessidades distintas leve a precos dispares entre si. Nao ¢
razoavel imaginar, por exemplo, que o transporte escolar em uma cidade como Jaboatao dos Guararapes
deve ter o mesmo custo do transporte escolar de uma cidade como Serra Talhada, com caracteristicas
totalmente diferentes em relacao a estrutura de mercado local, dispersao geografica de alunos e escolas,

relevo, entre outros fatores que influenciam no custo final do servico.

Sendo assim, mostra-se evidente que a contratacao desse tipo de servigo nao pode ter seu preco de
referéncia baseado em simples cotacdes com potenciais fornecedores ou em meros comparativos com o

custo de contratagdo em municipios vizinhos.
Foi nesse contexto, que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) editou resolucdo

prevendo a obrigatoriedade de utilizagao de uma composi¢ao analitica de pregos para fins de contratacao

do servigo terceirizado de transporte escolar:

Resolucio TC N° 06/2013

Art. 2° Os Municipios, por meio de suas Administragdes Direta ¢ Indireta, ficam
obrigados a implantar e manter atualizados os procedimentos de controle interno

relativos ao servigo de Transporte Escolar, que consistira no seguinte:

]

5. composigio analitica dos precos do quilometro rodado a ser pago
ao contratado para cada uma das rotas. Todos os valores lancados na
composi¢ao dos precos obrigatoriamente estardao acompanhados de memorial de

calculo que justifique o valor utilizado. [...]

6. composigio analitica dos encargos sociais que oneram a mio de

obra

[

7. planilha or¢amentaria basica; (grifos nossos)

A previsao normativa do TCE-PE ilustra a importancia de conhecer os custos inerentes a operagao do
servico de transporte escolar. De fato, a composicao de custos sugerida pelo TCE-PE em seu normativo
¢ um instrumento capaz de fornecer aos gestores informagoes que até entdo nao estavam disponiveis

para a Administragao Publica e, dessa forma, auxiliar na melhoria do processo de planejamento das
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contratagdes governamentais, possibilitando a racionalizacao dos custos e otimizando o processo de
aplicagdo dos recursos publicos.

E ainda fundamental destacar que a existéncia de uma composicio de custos detalhada e fidedigna
favorece a analise e a quantificacao de uma eventual necessidade de reequilibrio economico-financeiro
devido a inclusdo/exclusao de alguma rota/escola ou ainda de um simples reajuste por decurso de
prazo, favorecendo a renovagao, se for o caso, de um contrato econdémico e financeiramente justo para
as partes envolvidas na contratacao (Administracao publica, de um lado, e o prestador de servigo, do

outro).

Assim, ¢é possivel concluir que o conhecimento acerca dos custos que compoem a operacao do servigo
de transporte escolar é um aspecto imprescindivel para uma boa gestao e regulagao do servigo, além de

garantir mais transparéncia e um maior controle dos gastos publicos.

15.2 DISPOSICOES PREVIAS A APLICACAO DA COMPOSICAO DE CUSTOS DO
SERVICO

A aplicacao do método apresentado ao longo deste capitulo e sua operacionaliza¢dao, por meio das
planilhas de composigdao de custos dispostas no Anexo I deste Manual, devem, obrigatoriamente,
ser precedidas de atividades/decisdes que sao imprescindiveis para o adequado dimensionamento de

custos e, por conseguinte, para que a contratagao seja efetiva e econoémica.
Dentre essas atividades/decisdes, destacam-se (em ordem cronolégica):

I. Elaboragao de um projeto otimizado para as rotas escolares, em conformidade com todas as

orientagoes realizadas até o momento e, em especial, com aquelas detalhadas ao longo do
Capitulo 14 deste Manual,
IT. Decisdo acerca da estrutura de contratacao que serd adotada pelo ente, isto ¢, tendo em vista

a otimizacao dos gastos publicos, o 6rgao responsavel deverad definir (caso aplicavel no caso
concreto):
a. Quais rotas serdo destinadas a contratacao de MEIs;
b. Quais rotas serao destinadas a contratacao de empresas (por lote). Neste caso,
também devera definir como sera a formacao dos lotes, de forma a maximizar a
competitividade e garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica;
c. Como se darad a operacao dos veiculos proprios do ente ptblico, se por meio de

gestao propria ou terceirizada.
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TOME NOTA:
E plenamente possivel que, no caso concreto, o ente adote uma estrutura

de contratacao hibrida, por exemplo, parte das rotas contratadas via ter-

ceirizacao das rotas individuais (visando MEls locais) e parte das rotas con-
tratadas via terceirizagao das rotas por meio de lotes (visando a contrata-
¢ao de empresas de micro, pequeno, médio e grande porte). Neste caso,
salienta-se que o ente devera utilizar a planilha de composi¢dao adequada
a cada conjunto de rotas licitado.

TOME NOTA:
Recomenda-se que o proprio ente realize a gestao dos veiculos pertencen-

tes a sua frota. A gestao propria possibilitara certa seguranca em caso de

descontinuidade por parte do prestador de servico e fornecera informa-
¢cOes operacionais valiosas (exemplo: consumo de pecas e combustiveis),
gue poderao servir de base para as decisdes tomadas pelo érgao ao longo

da execuc¢ao contratual e planejamento das préximas contratacgdes.

ITI. Definicao do modelo e ano paradigmas para veiculo-tipo licitado, isto ¢, tendo em vista as
idades maximas permitidas para frota operante no transporte escolar (definidas conforme

orientacoes estabelecidas no Capitulo 8 deste manual e/ou conforme definigdes do edital)
e as capacidades dos veiculos de referéncia utilizados para a elaboragao do projeto de rotas
escolares, definir ano e modelo para cada veiculo-tipo referenciado no processo licitatério.

TOME NOTA:
A definicdo do modelo paradigma nao é feita por rota, mas sim para cada

tipo de veiculo utilizado como referéncia na elabora¢ao do projeto de ro-
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tas escolares, em geral, sera definido um modelo paradigma para énibus,
um modelo paradigma para micro-6nibus e um modelo paradigma para

vans.

TOME NOTA:
Para o modelo, recomenda-se a utilizacao do veiculo mais comum na re-

gido ou mais utilizado na prestacao do servi¢o atualmente em vigor no

municipio. Para o ano, recomenda-se que seja utilizado o ano maximo per-

mitido pela legislacao local, subtraido do tempo inicial de contrato.

EXEMPLO:
Considere que o modelo de 6nibus mais comum em determinada regiao

seja o Volkswagen 15-190 Constellation e que o ente municipal estabeleceu

em normativo que a frota de 6nibus dedicada ao transporte escolar muni-
cipal nao pode ultrapassar 15 anos. Considere ainda que o contrato prevé
um prazo inicial de 36 meses (trés anos) e que estamos no ano de 2021.
Neste caso, o modelo paradigma para os veiculos de maior capacida-
de (veiculo-tipo 6nibus) sera o Volkswagen 15-190 Constellation (ou similar),

ano 2009, ou seja, com 12 anos de uso.

15.3 COMPOSICAO DE CUSTOS PARA O SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

Segundo Leone (2000), a contabilidade de custos ¢ um ramo das ciéncias contabeis capaz de produzir
informacdes para diversos niveis gerenciais de uma entidade, auxiliando as fungoes de planejamento,
controle de operagoes e tomada de decisoes. E por meio das técnicas inerentes a essa ciéncia social que
um técnico capacitado pode encontrar a funcao de custos de um determinado bem ou servigo e assim

auxiliar o gestor na tomada de decisdes. A essa fungao, sera dado o nome de composigao de custos.
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Nesse contexto, Martins (2001) afirma que os custos podem ser classificados conforme sua finalidade
(diretos e indiretos) ou ainda conforme seu comportamento (variaveis e fixos). Para Braga, Braga e
Souza (2010), os custos fixos englobam os valores que se mantém inalterados ao longo de um periodo,
mantendo o seu valor global mesmo que o volume de atividade se altere dentro do periodo considerado.
Por outro lado, Dutra (2010) afirma que custos variaveis sdo aqueles que variam conforme o volume de
atividade do periodo. Por isso, quanto mais volume de atividade, maior a parcela de custos variaveis, e,

quanto menos volume de atividade, menor a parcela de custos variaveis.

No caso do transporte escolar, os custos fixos (mensurados em R§/veiculo) sao aqueles que visam
apropriar todas as despesas relacionadas com a simples disponibilizacao do veiculo para prestacao do
servigo, ou seja, ¢ uma parcela que independe da quantidade de quilometros efetivamente rodados pelo

equipamento de transporte no periodo considerado.

Para fins deste manual, considerar-se-a custo fixo a componente do custeio formada pela associacao das

seguintes parcelas:

* Mao de obra: parcela associada a remuneracao do pessoal responsavel pela operacao e
manutencao dos veiculos (conforme aplicavel);

* Depreciagio Operacional: parcela que remunera o contratado em fungao da perda
de valor do ativo colocado a servico da Administracao, ou seja, essa componente objetiva
ressarcir o contratado pelo custo suportado com a depreciacao operacional do seu veiculo,
relacionando o valor venal desse equipamento antes e depois da execucao contratual do
servico prestado a Administragao;

* Remuneracio do Capital Imobilizado: parcela responsavel por remunerar o
contratado pelas despesas financeiras (ou custo de oportunidade) envolvidos na aquisicao do
veiculo dedicado a prestagao do servico de transporte escolar;

* Licenciamento, taxas e seguro: remunera o contratado pelos custos legais incorridos
pela posse do veiculo, além de considerar também o custo relacionado com a contratagdo do
seguro de protecao veicular facultativo (se aplicavel no caso concreto);

* Custos fixos complementares: parcela responsavel pela cobertura de custos relacionados
com exigéncias extras, sejam elas legais e/ou contratuais, para a prestacao do servico de
transporte escolar (adesivagem do veiculo, instalagdo e afericao do tacégrafo, instalagao de

dispositivo de rastreamento, entre outros).

Por outro lado, os custos variaveis (mensurados em R§/km) se referem as despesas operacionais que
mantém relacao direta com a quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéncia s6 ocorre quando o
veiculo esta em operacdo. Sao despesas atreladas ao desgaste de pecas/acessérios ou ao consumo de

insumos (como, por exemplo, combustivel e lubrificantes).

Para fins deste manual, considerar-se-a custo variavel a componente do custeio formada pela composicao

das seguintes parcelas:
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* Consumo de pneus: visa remunerar os gastos incorridos pelo contratado com a troca
de pneus (devido ao desgaste natural durante a operacdo), pela substituicdo de protetores
(quando aplicavel) e pela execucao de recapagens (nos casos em que esse procedimento é
legalmente previsto);

* Consumo de combustivel: remunera o contratado pelos gastos incorridos com o consumo
de combustivel para execucao do objeto do contrato;

* Pecas e acessorios: remunera o contratado em valor suficiente para consertar ou repor as
pegas e acessorios que quebrem ou desgastem devido a execugao do servico;

* Lubrificagdo: remunera o contratado em valor suficiente para manter adequada
lubrificagdo dos componentes mecanicos dos veiculos ao longo da execugao contratual;

* Limpeza veicular: parcela responsavel pela cobertura de despesas relacionadas com
a manutencdo das condi¢oes de higiene e limpeza do veiculo, de acordo com a previsao

contratual respectiva.

Por tltimo, para composi¢ao do prego final do servigo, existe ainda a incidéncia do BDI (bonificagoes
e despesas indiretas), que, além de incluir a parcela de lucro do prestador do servigo, ainda engloba as
parcelas de custos que nao sao facilmente identificados com o objeto de custeio ou que ndo possam ser

aplicados diretamente ao servigo.

Para chegar ao preco final do servigo, o custo fixo e o custo variavel devem ser somados e, a eles, deve-
se aplicar o BDI, de tal forma que o preco final de referéncia para a rota executada por determinado

veiculo passa a ser dado pela seguinte relagao matematica:

Preco = () Gustos,, + > Custos x Distancia

Quilométricos Estimada> X <

1 + BDI)

Referéncia

Preco = (Custo,,  + Custo, . ) x (I + BDI)

Referéncia
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A identificacao de forma apartada do custo fixo e do custo quilométrico (este multiplicado pela distancia
projetada), deve, por fim, balizar o pagamento realizado ao prestador de servigo, conforme previsao

editalicia/contratual, em alinhamento com as orientagoes trazidas no Capitulo 16 deste manual.

15.4 METODO DE CUSTOS TCE-PE

Ciente das peculiaridades inerentes a prestacao do servigo de transporte escolar e da necessidade de
desenvolver uma composi¢dao que conseguisse refletir os custos efetivamente atrelados a operacao deste
tipo de servico, de forma a garantir um prego justo para ambas as partes da relacdo contratual, os
técnicos do GTI elaboraram, ao longo do primeiro semestre de 2021, um método para o calculo dos

custos envolvidos com a prestagdo servico de transporte escolar, doravante denominado Método de
Custos TCE-PE.

Para o desenvolvimento desse método, os técnicos do GTT realizaram extensa pesquisa académica,
bibliografica e legislativa a respeito do tema, consultando trabalhos académicos e estudos técnicos
desenvolvidos por universidades federais, institutos de pesquisa, agéncias reguladoras, 6rgaos de controle,

além de editais e normativos elaborados no ambito federal, estadual e municipal.

Além disso, foram realizadas diversas reunioes com especialistas de renome nacional (entre eles,
académicos da Universidade Federal de Minas Gerais, académicos da Universidade Federal de Goias,
técnicos da Secretaria de Educacao do Espirito Santo, entre outros), além de empresas prestadoras do

servico de transporte escolar e engenheiros projetistas da regido.

Essa série de estudos e reunides culminou com o desenvolvimento do Método de Custos TCE-PE, que,
considerando as peculiaridades inerentes a cada tipo de contratagao, foi elaborado em trés partes, sendo

elas:

a. Composicdo de custos para o contrato de terceirizagdo de rotas individuais: destinada a
contratagao das pessoas juridicas citadas no art. 48 (inciso I) da Lei Complementar n°
123/2006 (em conformidade com a explicagdo realizada ao longo do Capitulo 10 deste
manual);

b. Composicao de custos para o contrato de terceirizagdo de rotas em lote: direcionada para

contratagdo de empresas que assumirdao a operagao da totalidade ou parcela dos veiculos
destinados a prestacdo do servigo;
c. Composicao de custos para a gestao da frota prépria da Prefeitura: utilizada para contratacao

de empresas que realizarao a gestao de toda a operagdo da frota municipal destinada ao

servigo de transporte escolar.

Com o objetivo de facilitar a operacionalizagao do Método de Custos TCE-PE, os técnicos do GTI
elaboraram trés planilhas e um tutorial de uso, que podem ser encontrados no Anexo I deste Manual.
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Além disso, com vistas a conferir maior eficiéncia a leitura, o aprofundamento técnico dos parametros
de custeio adotados em cada uma das trés planilhas supramencionadas, foram separadas do corpo
principal deste Manual e serao detalhadas em anexo especifico (Anexo II).

OBSERVACAO:
Em funcao da caracteristica da contratacao (rotas individuais), para o

melhor aproveitamento da mao de obra local e economicidade da con-

tratacao, a composicao de custos desenvolvida pelo TCE-PE levou em
consideracdo os encargos trabalhistas e as condi¢des tributarias inciden-

tes sobre os microempreendedores individuais.
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CapriTuLo 16
Elaboracao do Edital e do
Termo de Referéncia

Uma vez finalizada a etapa de planejamento, materializada por meio dos processos de: (1) identificagao/
geolocalizacao dos alunos, escolas e locais de dificil acesso; (2) elaboracao de um projeto de rotas
otimizado; e (3) dimensionamento dos custos do servico, chega o momento de realizar a elaboragao dos

documentos que balizarao a fase externa da licitacao e contratagao.

Os itens aqui elencados sdo especialmente relevantes nas contratagdes para as rotas que serao
terceirizadas. No entanto, é possivel que varios topicos abordados se apliquem também a contratagoes
para operacionalizagao de frota propria.

Dentre os documentos que compdem esta fase, destacam-se o Edital e o Termo de Referéncia, que
deverao conter as informacdes necessarias para participagao no certame e todas as condicoes técnicas

para a prestacao do servigo.

O edital de licitacao é o instrumento no qual a Administracao Puablica estabelece as condicdes e
exigéncias licitatorias para a contratacao de fornecimento de produtos ou contratacao de servigos. Esse
instrumento deve definir claramente o objeto a ser licitado, sob todos os aspectos necessarios ao potencial
fornecedor do produto ou servico a ser contratado, bem como as regras e condi¢gdes de participagao no
certame. Fazem parte dos editais os anexos como Termos de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo, Minuta de Contrato, Modelo de Declaragdes e Documentos Complementares, Local de
Entrega do Produto, Local de Execucao dos servigos, etc.
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O termo de referéncia (TR), por sua vez, ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar,
sobretudo, as especificacdes técnicas do produto ou servigo que sera contratado, a avaliagao do custo
diante de or¢amento detalhado (valores estimados em planilhas de composi¢ao de custo de acordo com
adequada pesquisa de precos), a definicao dos métodos, a estratégia de suprimento, o cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, o critério de aceitagdo do objeto, os deveres do contratado e do contratante, os
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, a vigéncia contratual e as sanc¢oes, de forma

clara, concisa e objetiva.

Para melhor orientar a elaboragdao do edital e do termo de referéncia, nas proximas secoes sera
esclarecido cada elemento necessario a eles. Todos os itens listados, fundamentais para elaboracdo
adequada do Edital e do Termo de Referéncia, compdem as minutas elaboradas pelo Tribunal de

Contas de Pernambuco e encontram-se anexas a este manual.

As minutas foram divididas por tipo de contratacao e disputa: contratacao de empresas em geral,
com disputa por lotes; e contratacao de Microempreendedores Individuais, com disputa por rotas. Os
modelos compoem os Anexos III - Minuta de Edital para Contrataciao de Rotas Individuais
(MEIs) ¢ Anexo IV - Minuta de Edital para Contratacio de Rotas em Lote (Empresas)
deste manual.

TOME NOTA:
As informacodes, dispositivos e parametros detalhados ao longo deste capi-

tulo e dos Anexos Il e IV séao meramente referenciais. A adocdo deve ser

cuidadosamente validada por cada ente antes de sua utilizacao. Destaca-
-se que, uma vez adotado, o conteudo passa a ser de inteira responsabili-
dade do respectivo ente.

Ao longo dos referidos anexos, foram realizados realces em amarelo
com o mero objetivo de destacar alguns dos possiveis pontos de validacao

por parte do ente que ira utilizar tais documentos como referéncia.
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16.1. DEFINICAO DO OBJETO

TOME NOTA:
A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispen-

savel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igual-

dade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
gue envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cbes
basicas da licitacao, constituindo, na hipétese particular da licitacao para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e es-
senciais a definicdo do objeto do pregao.

SUMULA 177 - TCU

Objeto de stmula do Tribunal de Contas da Unido, a defini¢ao do objeto é de primordial importancia

nas fases iniciais da licitagdo, devendo ser expressa de forma clara, precisa e suficientemente
detalhada.

Em regra, a licitagdo se destina a contratar a execucao de todo o servico de transporte escolar. Neste
caso, a especificacao do objeto deve ser minuciosamente definida e descrita no termo de referéncia,

devendo conter, no minimo:

* Quantidade de lotes e/ou rotas;
* Quantidade, tipos?® e capacidades dos veiculos;

* Relacao de itinerarios por rota e veiculo;

26 Onibus, micro-6nibus,

*  Descricao?” e quilometragem dos itinerarios; van, etc.
. 1 . ,
Quilometragem total das rotas e/ou lotes, detalhadas por tipo de veiculo. » 0s projetos dos
itinerarios georrefe-
, . , T ~ . renciados devem  ser
Além do caso acima, ¢ importante ressaltar a possibilidade de contratacées em formatos diferentes, a anexados a0 edital,
exemp_lo de: preferencialmente  por

meio digital, em formato
compativel com softwa-
res de mapeamento, a
serem entregues aos

administragio pﬁblica); licitantes interessados.

* Contratacao do transporte escolar sem combustivel (a ser contratado separadamente pela
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* Contratacao da execucao do transporte escolar na frota propria do ente publico, caso em
que o prestador ird executar todo o servigo sem precisar disponibilizar veiculos proprios
(mantendo-se responsavel por, entre outros, mao de obra, combustivel e manuten¢ao);

* Contratacao somente da mao de obra para operar a frota propria (contrato de terceiriza¢ao
de pessoal).

Em qualquer caso, deve-se identificar as especificidades do que se pretende contratar e descrever o
objeto de forma clara, precisa e suficientemente detalhada.

16.2. JUSTIFICATIVA PARA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracdo publica deve justificar todos os seus atos, apresentando as razdes que a fizeram decidir
pelas solucdes adotadas. Nesta perspectiva, ¢ indispensavel em todo processo de contratagdo a sec¢ao

destinada a justificativa para a contratagao que se almeja.

O ¢érgao/pasta requisitante, para dar inicio ao procedimento, por meio de oficializacao de demanda,
deve justificar os motivos pelos quais os bens e servicos a serem adquiridos sao indispensaveis. Além
disso, no caso do transporte escolar, devem ser demonstradas as formas como foram estabelecidas as
especificacdes técnicas do servigo, a exemplo de como foram estimadas as quantidades de lotes, rotas,

itinerarios e quildometros previstos para contratacao.

16.3. VIGENCIA CONTRATUAL

A vigéncia de um contrato tem inicio na data de sua assinatura, ou em outra posterior, devidamente
determinada, até o dia de seu termo ou de sua rescisdo, na hipotese de recair em data divergente

daquela aprazada no termo contratual.

Ressalta que, para a doutrina majoritaria, ao considerar as “condi¢des de eficacia” dos contratos
administrativos, predomina o entendimento de que a vigéncia iniciar-se-ia a partir da publicagdao do
extrato do contrato na imprensa oficial. Portanto, frise-se a importancia e necessidade de publicacdo

deste instrumento.

Em relagdo ao tema, vejamos o que determinam as leis de licitagdes ora vigentes:
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Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatoério;

Il - & prestacao de servicos a serem execu-
tados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos perio-
dos com vistas a obtencao de precos e condi¢des
mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

(..)

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei sera a prevista em edital, e deverao ser observa-
das, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamen-
tarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hi-
poteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgao ou en-
tidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagao
plurianual;

[l - a Administracao devera atestar, no inicio
da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a
vantagem em sua manutencdo;

[Il - a Administracdo tera a opg¢do de extin-
guir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser
de créditos orcamentarios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

(...)

Art. 107. Os contratos de servicos e forneci-
mentos continuos poderao ser prorrogados suces-
sivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a autorida-
de competente ateste que as condi¢des e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, per-
mitida a negociacdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A partir dos referidos normativos, verifica-se a possibilidade de contratos com prazos superiores a 12

meses para servigos continuados, uma vez comprovada a vantagem economica. O mesmo ¢ valido para

as prorrogagoes contratuais, desde que previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
precos de insumos e de limites de preco para contratacao (Acordao 1214/2013/ TCU-Plenario).
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Assim, a fim de garantir a economicidade do contrato, tem-se entendido adequados os contratos com
prazos iniciais ja superiores aos 12 meses, isto porque, tratando de servigos continuados, é possivel
garantir ao prestador que este tera prazo maior para auferir os beneficios daquele contrato e, desta

forma, podera oferecer condi¢oes mais vantajosas ao ente contratante.

TOME NOTA:
E recomendada adocdo de prazo contratual minimo de 24 meses, a fim de

garantir maior seguranca ao prestador do servico e maior vantagem eco-

ndmica ao ente contratante.

16.4 TIPOS DE CONTRATACAO

A forma de contratacdo deve ser suficientemente abordada na definicdo do objeto e justificada no
respectivo item. No entanto, foi separada uma segdo exclusiva neste manual para tratar da forma
de disputa e contratacao do servico de transporte escolar. Isto porque o modelo adotado afetara

significativamente a prestagao do servico e os custos envolvidos.

Verificam-se duas grandes formas de disputa e contratacao: por lotes, em que se contratam empresas

capazes de prestar o servico; e por rotas, em que geralmente se contratam Microempreendedores
Individuais (MEIs).

Deve-se adotar a licitacao por lotes somente quando a economia de escala, a complexidade das rotas ou
a realidade local para ampla participacao de licitantes justifique sua adogdao. Nos demais casos, deve-

se priorizar a licitacdo por rota (item), observada a prioridade de contratagao de MEIs. A posicdo ¢
consolidada em Stimula do TCU:

Simula n° 247 do TCU

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacao de obras, servi¢os, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autéonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.
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Para melhor orientar os jurisdicionados, foram elaboradas minutas especificas para cada um desses casos.
As minutas para licitagoes com disputa por lotes encontram-se no Anexo IV, enquanto as destinadas a

disputas por rotas podem ser consultadas em Anexo III, deste manual.
16.4.1. CONTRATAGAO DE ROTAS EM LOTE (CONTRATAGAO DE EMPRESAS)

A divisao por lotes, ou lote unico, deve ser feita diante da impossibilidade de se licitar por rotas e sua
divisao deve considerar critérios técnicos visando a melhor execugao do servigo. A divisao dos lotes deve

também observar a maior competi¢dao para os lotes estabelecidos. Exemplos de divisoes dos lotes sdo:

*  por regiao;
* por porte do veiculo (veiculos pesados/veiculos leves);
* por tipo de veiculo da execugdo (frota terceirizada/frota prépria);

Em virtude do limite legal de faturamento para os MEIs, observa-se inviavel sua participacao em
licitagoes por lotes. A composicao de custos, neste caso, deve considerar todas as obrigacdes das empresas

em geral.

No caso da disputa por lotes, com contratacao de empresas em geral, deve-se utilizar a modalidade de

pregao eletronico.
16.4.2. CONTRATACAO DE ROTAS INDIVIDUAIS (CONTRATACAO DE MEIS)

A disputa por rotas, ou por item, deve ser priorizada, desde que tecnicamente viavel e que o cenario
local possibilite. Além dos critérios técnicos, devem-se observar os aspectos econdémicos.

As licitacoes de transporte escolar possibilitam a contratacao de MEIs, que, por sua vez, tém obrigacoes

tributarias e legais favorecidas, além de outras vantagens, em relagdo a empresas em geral, a exemplo de:
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* Baixo custo mensal de tributos e em valores fixos (R$60,00 para Prestacao de Servigos,
sendo R$55,00 de INSS + R$5,00 de ISS);
* Isengdo de IPVA para veiculo rodoviario utilizado na categoria de aluguel, destinado ao

transporte escolar (ja que a isencdo ¢ limitada a um veiculo por beneficiario).

Desta forma, a composi¢ao de custos destinada a disputa por rotas tende a apresentar valores mais
reduzidos. Além disso, ha beneficios para a economia local em contratar MEIs para prestar diretamente
o servico para a administragao publica. A contratagdo direta de MEIs implica os beneficios que a
formalizacao deste garante, possibilita melhores pagamentos para os prestadores locais (que, em muitos
casos, sao subcontratados por empresas prestadoras do servico e sao mal pagos por isso), movimenta a

economia local, gera empregos, e proporciona economia ao ente contratante.

No caso da disputa por rotas, por sua vez, destinada a contratacao de MEIs, deve-se priorizar a
modalidade de pregdo eletrénico, considerando a utiliza¢ao do pregdo presencial sempre que a realidade

local e a promog¢ao da competicao o justifiquem.

TOME NOTA:
Convénio do SEBRAE, TCE/PE e Escola de Contas disponibiliza aos jurisdi-

cionados do TCE-PE capacitacdo da populacdao dos municipios e da admi-

nistracao local sobre a formalizacao (direitos e deveres, vantagens e des-
vantagens) de MEls e a participacdo destes em licitacdes e contratacdes

com O governo.

16.5. DETALHAMENTO DAS ROTAS E VEICULOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO
SERVICO

Conforme orientado na secao destinada a definicdo do objeto, a rota deve ser expressa de forma
clara, precisa e suficientemente detalhada. No detalhamento das rotas, sdo fundamentais as seguintes

informacoes:

* Numero (identificacao) da rota;
* Veiculo projetado (6nibus, micro-6nibus, van etc.);
* (apacidade do veiculo (quantidade de lugares sentados);

¢ Itinerarios:
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Localidades atendidas;

Turno;

Escolas atendidas;

Quilometragem por tipo de via (pavimentada e nao pavimentada);
Quilometragem de ida/volta e total;

Tempo de viagem estimado.

16.6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Ambas as partes (particular contratado e ente contratante) terao deveres a cumprir para que o servigo

seja desempenhado corretamente. O termo de referéncia deve prever todas as responsabilidades.

Em relagdo a contratada, esta devera manter durante toda a execucao do contrato as condi¢oes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas, bem como os critérios técnicos para o fiel cumprimento de suas
obrigacoes.

Dentre as principais obrigacoes da contratada, destacam-se:

* Manutencao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

* Manutencao das condi¢oes técnicas dos veiculos e dos motoristas, sobretudo em relagao ao
que definem os 6rgaos fiscalizadores respectivos (C'TB, DENATRAN, entre outros);

* Atendimento a todos os critérios legais e de seguranca na execugao do servico, sobretudo
durante o transporte de alunos;

* Execucdo do servico em estrita conformidade com o edital, TR e determinagdes do setor
responsavel do ente contratante;

* (Cordialidade e disciplina dos condutores e demais colaboradores ligados a execucao do
contrato;

* Designar aos condutores e demais colaboradores ligados a execucao do contrato cracha que
identifique seus respectivos nomes, nimero de identidade/matricula e empresa para a qual
trabalham;

* Substitui¢ao imediata de motorista e/ou veiculos, nos casos de impedimentos destes;

* Garantia de que os veiculos e condutores substituidos atendam as mesmas exigéncias;

* Facilitagdo de agdes fiscalizatérias pelo ente contratante;

* Responsabilizagao pelos danos causados a contratante, ao condutor, aos alunos ou a terceiros,
por si ou por seus sucessores e representantes, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da
execucao dos servicos;

* TFornecimento de informacdes e registros de veiculos, condutores, entre outros, ao ente
contratante;

* Fornecimento de quaisquer informacdes solicitadas pelo setor responsavel do ente contratante.
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16.7. DOS VEICULOS

Uma das obrigagoes da contratada é a manutencao de todas as condicdes técnicas, legais e de seguranga
dos veiculos utilizados na prestacao do servico de transporte escolar. Tais condi¢cdes devem ser elencadas

em item especifico no Termo de Referéncia, que devera prever, entre outros:

* A Legislagao aplicavel (Codigo de Transito Brasileiro, normas expedidas pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), pelo Conselho Estadual de Transito (CETRAN),
pelo Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), pelo Departamento Estadual de
Transito (DETRAN/PE), pela Circunscrigao Regional de Transito (CIRETRAN), bem
como aquelas estabelecidas pela Prefeitura Municipal/Governo Estadual);

* (Capacidade minima projetada para cada tipo de veiculo;

* Idade maxima para cada tipo de veiculo;

TOME NOTA:
O art. 3° da Portaria n° 02/2009 - DETRAN/PE disciplina a idade maxima
permitida para a frota destinada ao transporte escolar:

I. automovel: no maximo 07 (sete) anos completos;
Il. micro-6nibus e dnibus: no maximo 10 (dez) anos completos.
No entanto, seu 8 1° prevé que, “quando prevista em regulamen-

tacao municipal especifica, a idade permitida para a frota destinada ao
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transporte de escolares, de que trata o caput deste artigo, prevalecer3,
desde que obedecidas as exigéncias estabelecidas no CTB e nas resolu¢des
do CONTRAN".

Desta forma, recomenda-se a edicao de regulamento especifico, que,
considerando a realidade local, discipline a matéria, desde que, observa-

dos os normativos citados, garanta a seguranca dos usuarios.

EXEMPLO:
A titulo de exemplo, a Lei n°® 2.398/2014 do Municipio de Santa Cruz do Ca-
pibaribe/PE regulamentou o tema em seu territério. O art. 11 do referido

normativo prevé:

Art. 11. Avida util dos veiculos escolares sera de 20 (vinte) anos para dnibus e micro-

-6nibus e 15 (quinze) para vans.

* Possuir registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (tacografo), devidamente
aferido pelo 6rgao competente;
* Possuir dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua localizacao em tempo real

por meio de portal de acesso na rede mundial de computadores (internet);

TOME NOTA:

Como boa pratica, considerando a seguranca e eficiéncia de controles,

passa-se a exigir dispositivo de rastreamento veicular em todos os veicu-

los destinados ao transporte escolar.
Os dispositivos podem ser exigidos no edital e TR das seguintes formas:
- Veiculo que prestara o servico deve possuir o rastreador e a con-

tratada disponibilizara o acesso a contratante;
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- A contratada devera disponibilizar os veiculos para instalacao de
rastreadores contratados em licitacao especifica pela contratada

(caso em que a eficiéncia e economicidade justifiquem).

Em qualquer caso, salienta-se que os dispositivos de rastreamento
deverao estar ativos durante toda a execucao do transporte escolar, po-
dendo ser desligados quando fora de servico.

*  Possuir adesivo ou pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 (quarenta) centimetros
de largura a meia altura, nas partes laterais e traseira da carroceria, com a Inscri¢ao
“ESCOLAR?;

* Os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de entrar
em servico e a cada 6 meses - inspecao semestral nos veiculos destinados ao transporte de
escolares (inciso 11, do artigo 136, do CTB e art. 10 da Portaria n’ 02/2009, do Detran/PE);

* Possuir seguro, por veiculo, para passageiros, com a finalidade de cobrir danos materiais e
corporais, incluindo APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e RC (Responsabilidade Civil)
para passageiros, em caso de acidentes, sem prejuizo dos direitos assegurados por forca do

seguro obrigatério — DPVAT, nos termos da legislacao vigente.

16.8. DOS MOTORISTAS

Assim como no caso dos veiculos, uma das obrigacoes da contratada ¢ a manutencao de todas as
condigoes técnicas, legais e de seguranca dos condutores que executam servico de transporte escolar.
Entre elas, tém-se obrigacoes e vedacdes, que devem ser elencadas em item especifico no Termo de

Referéncia. Devem ser previstos, no minimo:

*  Obrigacoes:

°  Atender aos critérios de idade e de habilitacio/documentacdo exigidos para o

Servico;

©  Possuir certificado de conclusao do Curso de Formacao de Condutores, ou

respectiva renovacao a cada cinco anos, conforme previsto em lei;

°  Certidao negativa referente a processos criminais relativos a crimes de homicidio,

roubo, estupro e corrupc¢ao de menores;

°  Traje e compostura adequados;

°  Portar crachd que identifique seus respectivos nomes, numero de identidade/

matricula e empresa para a qual trabalham;
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©  Tratar com urbanidade todos os estudantes e o publico em geral;

°  Executar o servico de forma segura, aproximando o veiculo da guia da calcada

para efetuar o embarque e o desembarque dos passageiros e exigindo dos estudantes
o uso de cinto de seguranca e que estes permanecam sentados durante todo o

percurso;

°  Orientar os estudantes, coibindo comportamentos inadequados durante a viagem;

©  Recolher, guardar e posteriormente entregar qualquer objeto esquecido no veiculo;

°  Permitir e facilitar a agdo da fiscalizacao da autoridade da Secretaria Municipal/

Estadual de Educagao.

*  Vedacoes:
°  Fumar, quando estiver conduzindo escolares;

°  Conduzir o veiculo sob efeito de bebida alcodlica ou outra substancia psicoativa

que determine dependéncia;

°  Dirigir em situac¢des que oferegam riscos a seguranga dos escolares ou de terceiros;

°  Dirigir o veiculo estando suspenso ou cassado no direito de dirigir na forma

prevista pelo Codigo de Transito Brasileiro ou em desacordo com as normas da
legislacao de transito;

°  Ausentar-se do veiculo, quando este estiver aguardando escolares, exceto para

garantir maior seguranca a estes;

©  Transportar combustivel ou qualquer outro produto de natureza inflamavel,

toxica, entorpecente, etc.;

°  Portar ou manter no veiculo arma de qualquer espécie;

°  Utilizar qualquer objeto eletroeletrénico (como celular), quando o veiculo estiver

em movimento;

©  Oferecer carona para qualquer pessoa. O veiculo é de uso exclusivo de escolares;

°  Abastecer o veiculo quando estiver conduzindo escolares;

°  Interromper voluntariamente a viagem antes de chegar ao destino final por pressa

ou atraso;

°  Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento;

°  Permitir que os alunos sejam transportados em pé, em locais inadequados ou fora
do permitido em lei.

°  Utlizar-se de documentacao falsa;

°  Apresentar documento comprovadamente falso ou adulterado, ou que sabe ou

deveria saber ser falsificado ou para cuja obtencao tenha concorrido.

16.9. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Da mesma forma que em relagdo a contratada, ¢ fundamental estabelecer as obrigagoes da contratante

que garantam o fiel cumprimento dos servicos contratados. Enquanto a contratada deve se responsabilizar
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pelos requisitos estabelecidos para a execugdao do transporte escolar, a contratante deve prover as

condi¢Oes necessarias para seu adequado desempenho.

A contratante deve:

Assegurar os recursos or¢amentarios e financeiros para custear o contrato;

Efetuar os pagamentos mediante comprovacao de execugao dos servicos e proceder aos
reajustes e revisao nas condigoes e precos pactuados, na forma da lei;

Providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de menor idade, da
educacao especial, ou em outra condicao de necessidade e/ou vulnerabilidade no trajeto de
ida/volta a escola;

Homologar possiveis ajustes nas rotas detalhadas;

Fornecer, a Contratada, listas com os nomes dos alunos, por linha de transporte, mantendo-
as atualizadas;

Garantir acessibilidade e seguranca nas vias utilizadas pelo servigo de transporte escolar;
Indicar o gestor e os fiscais do contrato;

Fiscalizar o servigo, ainda que sem aviso prévio, mantendo todos os contatos com o preposto
designado pela contratada, a quem competirdo as providéncias que se fizerem necessarias;
Rejeitar, totalmente ou em parte, qualquer servigo que nao esteja de acordo com as exigéncias
contratuais;

Manter, com o auxilio de informacdes repassadas pela contratada, cadastro atualizado das
escolas, alunos, rotas, frota e motoristas no Sistema de Gestao do Transporte Escolar;
Criar canal de comunicagao para receber dentincias, sugestoes e reclamagoes da comunidade
escolar e orientar a contratada para fixar essa informacao em local visivel da parte exterior
dos veiculos;

Demais agoes necessarias a efetiva e eficaz prestacao dos servigos, de acordo com o critério
de conveniéncia e oportunidade da Administracao, considerados pertinentes de acordo com
a legislacao vigente.

16.10. FISCALIZACAO E CONTROLE

Dentre as obrigagoes do contratante, pode-se observar a indicagdao do gestor e do fiscal de contrato,
bem como a fiscalizacao do servico. A Administracdo devera nomear gestor e fiscal do contrato

para acompanhamento da prestacao do servi¢o de transporte escolar nos termos do art. 67 da Lei n°

8.666/1993 e do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

Estes representantes devem exigir da contratada o fiel cumprimento de todas as obrigagdes contratuais

e adotar medidas para que a fiscalizagdo garanta a quantidade e a qualidade do produto final.
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Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, per-
mitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informac8es pertinentes a essa
atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo
anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, deter-
minando o que for necessario a regulariza¢do das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultra-
passarem a competéncia do representante deverao
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

Art. 117. A execugdo do contrato devera

ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administra-
¢do especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respec-
tivos substitutos, permitida a contratacdo de tercei-
ros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execu-
¢do do contrato, determinando o que for necessa-
rio para a regulariza¢do das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus su-
periores, em tempo habil para a adogao das medi-
das convenientes, a situacdo que demandar decisao
ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos
orgaos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverao dirimir ddvi-
das e subsidia-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugao contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacao de terceiros
prevista no caput deste artigo, deverdo ser observa-
das as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado
assumira responsabilidade civil objetiva pela veraci-
dade e pela precisdo das informacdes prestadas, fir-
mara termo de compromisso de confidencialidade
e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva
de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira
de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacgdes recebidas do terceiro contratado.

No caso do transporte escolar, as responsabilidades sdo divididas para uma melhor fiscaliza¢do e

controle dos servicos, conforme:
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* Gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o processo da
fiscalizagao da execucao contratual;

* Fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto
a fiscalizacao do objeto do contrato; e

* Fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do

contrato quanto a fiscalizagao dos aspectos administrativos do contrato.

Os servidores designados poderao, a qualquer tempo, realizar vistorias dos veiculos e verificar o
cumprimento de normas preestabelecidas no edital/contrato. O Anexo E das minutas de TR anexadas

a este manual traz ficha de fiscalizacao de veiculos, com critérios minimos a serem vistoriados.

Especial fungdo dos representantes da contratante no caso de transporte escolar é o registro e o
recebimento de demandas em relacao as vias. Os fiscais podem observar deficiéncias que prejudiquem
a execugao do servigo ou podem ser provocados pela contratada. Apds o registro ou o recebimento
de comunicagdo formal da contratada e avaliagdao do pleito, o fiscal devera cientificar a Secretaria
de Infraestrutura, ou pasta correspondente, acerca das necessidades de melhoria das vias, de modo a

possibilitar o adequado cumprimento da(s) rota(s) do transporte escolar.

16.11. REAJUSTES

Como visto no item 15 deste manual, a planilha dos custos do servico de transporte escolar ¢ composta
por diversos itens de custo fixo e de custo variavel. Neste sentido, nao se aplica a nogao de indice Ginico
de reajuste sobre o preco contratado. Este manual orienta a adogao de reajuste paramétrico, com indices
de acordo com os componentes da composigao de custos.

O termo de referéncia a ser elaborado deve prever de forma suficientemente detalhada como se dara o

reajustamento. De forma geral, aplicar-se-a a férmula:

Reajuste custo fixo: (iC.Fixo) = (0,75 x 11) + (0,25 x 12);
Reajuste custo variavel (iC.V.pav = 1C.V.npav) = (0,45 x i2) + (0,55 x 13)

Onde:

iC.Fixo = Indice paramétrico de reajustamento dos Custos Fixos
iC.V.pav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Variavel quilométrico de vias pavimentadas
iC.V.npav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Varidvel quilométrico de vias nio

pavimentadas
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i1 = indice acumulado de Mao de Obra, verificado no periodo de doze meses, da convengao coletiva de
trabalho da categoria especificada na composi¢ao de custos da contratante, ou outra que a substitua;
iz = indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses contados a partir da data
limite para apresentacao da proposta;

is = varia¢do acumulada do preco do diesel, apurado conforme pregos divulgados pela ANP — Agéncia
Nacional do Petréleo, no Levantamento de Precos Mensais (Resumo II) efetuado nos municipios da
regido, considerando o Prego ao Consumidor — Prego Médio, verificado no periodo de doze meses
contados a partir da data limite para apresentagao da proposta.

TOME NOTA:
No caso de licitacdes destinadas a MEls, em disputa por rotas, pode ser
aplicado somente o indice de inflagao (IPCA/IBGE) nos custos fixos, uma vez

que, sem mao de obra de motorista em sua composicao (servico prestado
diretamente pelo contratado), ndao haveria convencao coletiva aplicavel.

O mesmo pode ser aplicado caso nao seja divulgada nova convencao
coletiva no periodo a que se refere o reajuste. Nesta situacao, podera ser

revista a variagcao salarial em momento posterior.

Ressalta, em qualquer caso, o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdao. Tanto
a Lei n” 8.666/1993 quanto a Lei n” 14.133/2021 preveem o intersticio minimo de 1 (um) ano para o

reajustamento.

16.12. SUBCONTRATACAO E SUB LOCACAO

Observa-se, em todo o territério nacional, a contratagdo de empresas para o servico de transporte
escolar, que, por sua vez, subcontratam motoristas locais, com veiculos proprios, que executam, de
fato, o servigo. Nesse caso, a empresa se revela uma mera atravessadora na contratagao, o que acarreta
custo desnecessario para o ente contratante e pagamentos menores aqueles (subcontratados) que

verdadeiramente prestam o servigo.

Tal situacao ¢ condenada pelos 6rgaos educacionais e de controle por todo o Brasil. Desta forma, se faz

proibida, sob qualquer hipotese, a subcontratagado total dos servigos a serem executados. As localidades
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que enfrentam esta realidade devem realizar licitacdes para contratagao direta dos prestadores de fato,
sem atravessadores, em disputa por rotas. Excepcionalmente, sera admitida, dentro de um percentual
razoavel, a subcontratagdo parcial, mantendo-se a contratada a tnica e exclusiva responsavel pelos
servicos prestados.

TOME NOTA:
E fortemente recomendavel que ndo seja autorizado um percentual de

subcontratacdo que exceda o patamar de 50% (cinquenta por cento) do

total contratado.

TOME NOTA:
Convénio do SEBRAE, TCE/PE e Escola de Contas disponibiliza aos jurisdi-
cionados do TCE-PE capacitacao da populacao dos municipios e da admi-

nistracao local sobre a formalizacao (direitos e deveres, vantagens e des-
vantagens) de MEls e a participacao destes em licitacées e contratacdes

com O governo.

Por outro lado, os veiculos utilizados na contrata¢ao poderao ser locados, como equipamentos, pela
contratada, desde que nao haja locagdo de veiculos com motorista, hipotese em que se caracteriza
subcontratacao do servico. O contrato de locacao deve ser apresentado a contratante dentro do prazo
estabelecido em edital, a contar do inicio dos servicos, ressalvando que os veiculos locados deverdao
obedecer exatamente as mesmas obrigacdes estabelecidas no TR.

16.13. GARANTIA CONTRATUAL

A garantia contratual em licitagoes ¢ uma exigéncia comum da Administragdo, prevista em lei, que visa
a assegurar o pleno cumprimento do contrato administrativo. O objetivo principal dos érgaos publicos
ao requerer garantia contratual ¢ fazer com que a empresa contratada seja responsavel e cumpra todos

os termos do contrato.
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A garantia deve respeitar o percentual maximo de 5% do valor do contrato e somente pode ser exigida

dentro das modalidades legalmente previstas. As leis vigentes estabelecem:

Lei Federal n°® 8.666/1993

Art. 56. A critério da autoridade competen-
te, em cada caso, e desde que prevista no instru-
mento convocatorio, podera ser exigida prestacao
de garantia nas contrata¢des de obras, servicos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma
das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autoriza-
do pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
[l - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste
artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condicBes daquele, ressalvado o previsto no para-
grafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demons-
trados através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado
sera liberada ou restituida ap6s a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada mone-
tariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem
na entrega de bens pela Administracdo, dos quais

Art. 96. A critério da autoridade competen-
te, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsao no edital, prestacdo de garantia nas con-
tratagdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma
das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liqui-
dacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

[l - fianga bancaria emitida por banco ou ins-
tituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipétese de suspensdo do contrato
por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garan-
tia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem
de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Administracao.

§ 3° O edital fixard prazo minimo de 1 (um)
més, contado da data de homologacao da licitacdo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo
da garantia pelo contratado quando optar pela mo-
dalidade prevista no inciso Il do 8 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo
garantir o fiel cumprimento das obriga¢des assu-
midas pelo contratado perante a Administracao,
inclusive as multas, os prejuizos e as indeniza¢des
decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratacfes regidas por esta
Lei:
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o contratado ficara depositario, ao valor da garantia | - 0 prazo de vigéncia da apédlice sera igual
devera ser acrescido o valor desses bens. ou superior ao prazo estabelecido no contrato
principal e devera acompanhar as modifica¢des
referentes a vigéncia deste mediante a emissao do
respectivo endosso pela seguradora;

[l - 0 seguro-garantia continuarad em vigor
mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio nas
datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execugao
continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servicos, sera permitida a substituicao da apdlice de
seguro-garantia na data de renovagdo ou de aniver-
sario, desde que mantidas as mesmas condicdes e
coberturas da apédlice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no
§ 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos
e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, auto-
rizada a majoracdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envol-
vidos.

Paragrafo Unico. Nas contratacGes de
servicos e fornecimentos continuos com vigéncia
superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequen-
tes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do
contrato para definicao e aplicacdo dos percentuais
previstos no caput deste artigo.

Nao serdao aceitas garantias contratuais em modalidades diversas das previstas, com instituigdes
irregulares junto aos 6rgaos reguladores ou contratadas com terceiros (seguradoras, instituigoes
financeiras, etc.), em cujas clausulas pactuadas esteja previsto o nao ressarcimento ou nao liberagao do

valor dado a garantia para o pagamento de multas por descumprimento contratual.

16.14. PENALIDADES

O fornecedor sujeitar-se-a, no caso de cometimento de infracdes ou inadimplemento de suas obrigacdes,
as penalidades previstas na Lei 10.520/2002, aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, as
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disposi¢oes contidas na Lei n” 8.666/1993 e na Lei n° 14.133/2021 na sua atual redagdo, sem prejuizo
das demais cominacdes legais. Além das determinacdes legais, o Termo de Referéncia a ser elaborado
devera prever as situacdes e as respectivas penalidades a serem observadas pela contratada e pela

contratante.

Salvo ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, formalmente justificada e comprovada, o nao
cumprimento das obrigagoes assumidas ou a infringéncia de preceitos legais pertinentes ensejara a
aplicagdo, segundo a gravidade da falta, das penalidades previstas no termo de referéncia. As penalidades
previstas terdo carater de sangdo administrativa e, consequentemente, a sua aplicacdo nao exime a
contratada da reparacao das eventuais perdas e danos que seu ato punivel acarrete, garantidos, em todo

caso, o contraditorio e a ampla defesa.

A aplicagao cumulativa das multas previstas no TR deve respeitar os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade e nao deve superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamento ao qual a

contratada tiver direito no respectivo mes.

16.15. RESCISAO

A aplicacao de quaisquer das penalidades previstas ndo impede a rescisao contratual. O edital a ser
elaborado deve prever os critérios para esta decisdo extrema. Nas hipoteses de rescisdo nas formas
previstas na legislagdo em que a contratada tenha dado causa, esta tera direito, exclusivamente,
ao pagamento dos valores dos servicos efetivamente prestados e aceitos, nao tendo que se falar em

indenizacao.

A leis federais n” 8.666/1993 e 14.133/2021 prevéem motivos para rescisao contratual:

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do
do contrato: do contrato, a qual devera ser formalmente moti-
vada nos autos do processo, assegurados o contra-

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contra- 7 i . -
ditério e a ampla defesa, as seguintes situacdes:

tuais, especificacbes, projetos ou prazos;
| - ndo cumprimento ou cumprimento irre-

gular de normas editalicias ou de clausulas contra-

tuais, de especifica¢des, de projetos ou de prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificacbes, projetos e prazos;

[l - a lentidao do seu cumprimento, levando

a Administracdo a comprovar a impossibilidade da Il - desatendimento as determinacoes regu-
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conclusdo da obra, do servi¢co ou do fornecimento,
nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra,
servico ou fornecimento;

V - a paralisa¢do da obra, do servico ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunica-
¢do a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu
objeto, a associacdo do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisdo ou incorporagdo, ndo admiti-
das no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento as determinagdes
regulares da autoridade designada para acompa-
nhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de
seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na
sua execug¢do, anotadas na forma do 8 1° do art. 67
desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instaura-
¢do de insolvéncia civil;

X - a dissoluc¢do da sociedade ou o faleci-
mento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que preju-
dique a execucdo do contrato;

Xl - razBes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contra-
tante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

Xl - a supressdo, por parte da Administra-
¢ao, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacao do valor inicial do contrato além do
limite permitido no 8 1° do art. 65 desta Lej;

XIV - a suspensdo de sua execu¢do, por or-
dem escrita da Administra¢do, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamida-
de publica, grave perturbacdo da ordem interna
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lares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execugao ou por autori-
dade superior;

[l - altera¢do social ou modificacdo da finali-
dade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretac¢do de faléncia ou de insolvéncia
civil, dissolu¢do da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou for¢a maior, regular-
mente comprovados, impeditivos da execucdo do
contrato;

VI - atraso na obtencgao da licenga ambien-
tal, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda
que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberagao das areas sujeitas
a desapropriagdo, a desocupagdo ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacdo
dessas areas;

VIII - razBes de interesse publico, justifi-
cadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigac¢des relati-
vas a reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar proce-
dimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia
dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extin¢do do
contrato nas seguintes hipéteses:

| - supressao, por parte da Administracao,
de obras, servicos ou compras que acarrete modi-
ficagdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensdo de execugdo do contrato, por
ordem escrita da Administragao, por prazo superior
a 3 (trés) meses;



ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas suces-
sivas e contratualmente imprevistas desmobiliza-
¢des e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumi-
das até que seja normalizada a situagdo;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administracao decorren-
tes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso
de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de
suas obrigacBes até que seja normalizada a situa-
¢ao;

XVI - a ndo liberagao, por parte da Adminis-
tracdo, de area, local ou objeto para execucdo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contra-
tuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucdo do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no
inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢fes penais
cabiveis.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo
contratual serdo formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

[l - repetidas suspensdes que totalizem 90
(noventa) dias Uteis, independentemente do paga-
mento obrigatério de indeniza¢do pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobiliza¢des e
mobilizacBes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado
da emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administra-
¢do por despesas de obras, servicos ou fornecimen-
tos;

V - nao liberacdo pela Administracdo, nos
prazos contratuais, de area, local ou objeto, para
execucdo de obra, servi¢o ou fornecimento, e de
fontes de materiais naturais especificadas no pro-
jeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Adminis-
tracao relacionadas a desapropriacdo, a desocupa-
¢do de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hipdteses de extingao a que se refe-
rem os incisos I, lll e IV do § 2° deste artigo observa-
réo as seguintes disposicdes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamida-
de publica, de grave perturbag¢do da ordem interna
ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato
ou fato que o contratado tenha praticado, do qual
tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obri-
gacdes assumidas até a normaliza¢do da situacao,
admitido o restabelecimento do equilibrio econdmi-
co-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no
art. 96 desta Lei deverao ser notificados pelo con-
tratante quanto ao inicio de processo administrativo
para apuracdo de descumprimento de clausulas
contratuais.
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CaprituLo 17
Gestao e Controle da
Execucao Contratual

Passado o certame licitatorio e a formalizacao do contrato, inicia-se a execucao do servigo. Conforme

1333
1

visto no item do Capitulo 16, a Administracao devera nomear gestor e fiscais do contrato para
acompanhamento da prestacao do servigo de transporte escolar. Previu-se as figuras do Gestor, Fiscal

Técnico e Fiscal Administrativo do contrato.

A definicao do gestor e dos fiscais do contrato deve ser feita baseada em atributos técnicos especificos no

servico de transporte escolar, respeitados os requisitos e impedimentos para o execicio destas fungoes.

A gestao do contrato deve ser subsidiada por dados, informacdes e pareceres técnicos dos fiscais
quanto a execu¢ao do objeto, a avaliagdo da qualidade dos resultados obtidos, bem como informacdes
atualizadas que viabilizem a tomada de decisdao relacionada a manutencao, ou nao, das condic¢des

contratuais.

E fundamental que o gestor e os fiscais tenham plenos conhecimentos acerca do servigo contratado,
inclusive dos documentos que basearam a contratagao (edital, termo de referéncia, projetos de rotas,
especificacdes de rastreamento e contrato).

Sao fungdes essenciais da gestao e controle:

I. estabelecer comunicagao formal com a contratada visando zelar pelo fiel cumprimento do

Servigo;
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IT. coordenar, comandar e acompanhar a execucao do contrato agindo de forma proativa e
preventiva;

ITI. observar o cumprimento das condi¢des previstas no contrato, termo de referéncia e projeto
de rotas e garantir os resultados esperados;

IV. solicitar formalmente a contratada a correcao de pendéncias constatadas na execugdo do
contrato;

V. manter atualizado o Sistema de Gestao do Transporte Escolar, com todas as informacdes
acerca, entre outras, dos alunos, usuarios do transporte escolar, rotas e escolas atendidas;

Vl.criar e manter atualizado Processo de Acompanhamento e Fiscalizacao do Contrato, com
registro de informacdes da execucao e da fiscalizagao do contrato;

VII. convocar e coordenar reunides, registradas em atas que deverdo ser, posteriormente,
incorporadas ao Processo de Acompanhamento e Fiscalizagao do Contrato;

VIII. intervir e adotar providéncias na identificacao de qualquer tipo de inconformidade,
incluindo atrasos no atendimento de pendéncias anteriormente solicitadas;

IX.avaliar eventuais atrasos na execuc¢ao ou ocorréncias que possam gerar dificuldades a
prestacao do servigo;

X. analisar e conduzir processo com solicitagdo de repactuagao do objeto, reajuste financeiro,
reequilibrio fisico-financeiro, acréscimo/supressao de metas, interrupcao de servicos,
prorrogacao de prazo ou encerramento unilateral;

XI.manter os sistemas atualizados com valor do contrato, com seus aditivos, se houver, ¢ os
valores empenhados e ja pagos;

XII. garantir os mecanismos de transparéncia e controle social do contrato de transporte

escolar.

17.1. SISTEMA DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Este item trata de sistema informatizado que tem por objetivo organizar dados de alunos, escolas,
malhas viarias e servir de suporte para criagao de rotas e mensuragao de custos. Este tipo de sistema ¢

imprescindivel para o adequado funcionamento do servigo, de sua gestdao e das atividades de controle.

Como visto no capitulo anterior, uma das obrigacdes do ente contratante ¢ manter, com o auxilio de
informacoes repassadas pela contratada, cadastro atualizado das escolas, alunos, rotas, frota e motoristas
no Sistema de Gestao do Transporte Escolar.

Assim, constitul fung¢do de fundamental importancia para a gestao do contrato e para quaisquer ajustes

necessarios a prestagao do servigo a manutengao dessas informagoes em sistema informatizado de gestao.
Sem prejuizo de softwares diversos, foi testada, pelo TCE-PE, a utilizacao de dois sistemas que auxiliam

na gestao de dados e projeto de rotas escolares: Sistema Transcolar Rural e Sistema Eletronico de
Gestao do Transporte Escolar (SETE).
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17.1.1. SISTEMA TRANSCOLAR RURAL

Trata-se de um sofiware desenvolvido pelo Departamento de Transportes e Geotecnia da Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Apresenta um layout bastante
intuitivo que permite a visualizacao do tracado viario disponivel e a localiza¢do de todos os alunos e
escolas cadastradas dentro do mapa do municipio, facilitando, dessa forma, a gestao dos dados pela
municipalidade e, ainda, apresentando-se como uma ferramenta adequada para extrac¢ao de informagoes

uteis para a elaboracao do projeto de rotas e consequente mensuragao de custos dos servicos.
Além do registro de diversas informacdes dos alunos, escolas, rotas e custos, o sistema permite realizar
diversas analises visuais do servigo na localidade. E possivel visualizar a dispersao dos alunos por escola,

a caracterizacao da malha viaria da localidade, os caminhos executados por cada rota, entre outros.

Figura 07: Imagem do sistema Transcolar Rural com os limites do municipio de Gravata e distribuic¢édo

dos alunos usuarios do transporte escolar geolocalizados.
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Figura 08: Imagem do sistema Transcolar Rural com a malha viaria do municipio de Gravata.

17.1.2. SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR (SETE)

O SETE ¢é um software de e-governanga desenvolvido pelo CECATE/UFG, em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), voltado para auxiliar na gestao do transporte

escolar dos municipios brasileiros considerando suas singularidades, de acordo com informacoes do
proprio FNDE?,

O sistema ¢ gratuito e, como o desenvolvedor sugere, deve ser visto como ferramenta complementar a
outras utilizadas pelos municipios na gestao de projetos de rotas e de dados escolares. De toda forma, ¢é
um software que auxilia no cadastramento e visualizacao de dados dos alunos, escolas e rotas, além de

ser uma ferramenta interessante do ponto de vista de transparéncia dos dados.
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Ponto positivo deste sistema ¢ sua distribuigdo gratuita, sob a licenca de software livre MIT, que
possibilita o compartilhamento e modificacao do cédigo do mesmo por terceiros. De acordo com os
desenvolvedores, o software foi projetado com intuito de ndo depender de nenhum software proprietario,
desta forma ¢ possivel utiliza-lo sem ter de licenciar programas dependentes. Possui flexibilidade

suficiente para operar sem internet e nao necessita de muitos dados para as suas funcionalidades.

Figura 09: Visdo Geral do SETE.

Percebeu-se, portanto, que tanto o sistema SETE quanto o Transcolar Rural auxiliam na gestao dos
dados escolares e facilitam a tomada de decisoes e destinagao adequada dos recursos publicos para o
atendimento das demandas do servigo de transporte escolar.

TOME NOTA:

Para a adequada utilizacao dos sistemas de gestao, é primordial um tra-

balho de levantamento de informacdes, detalhado no Capitulo 13 deste

manual.
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17.2. RASTREAMENTO VEICULAR

Conforme conceito visto no Capitulo 6, o rastreamento veicular é a utilizacao de dispositivos de
geolocalizagao para coletar, em tempo real, informagoes da execucao do servigo de transporte escolar

realizado pela frota prépria e/ou terceirizada pelo ente publico.

Pratica indispensavel em frotas de transportadoras em geral, o rastreamento vem sendo adotado
também em contratagoes no setor publico, sobretudo em locag¢dao de veiculo e transporte escolar. A
exigéncia visa garantir protecao, seguranga e controle, tanto para o ente contratante, quanto para o
particular contratado. Os atuais valores de contratagdo do servico de rastreamento, observados no

mercado nacional, nao representam impacto significativo no valor do contrato de transporte escolar.
O servico possibilita controle do patrimoénio e do servigo prestado e, entre outros:

*  Monitoramento das rotas em tempo real;

* Localizacao do veiculo em casos de roubos e furtos;

» Pagamento adicional ou reduzido, nos casos de alteragao excepcional da rota ou de atividades
extras;

*  (Controle de deslocamentos;

* Controle de velocidade;

» Controle da quilometragem percorrida;

* Geracao de informagoes do veiculo para controle de manutengao, consumo, etc;

* Geracao de informacoes sobre as paradas para embarque e desembarque.

TOME NOTA:
E indispensavel que o dispositivo esteja ativo durante toda a prestacdo do

servico. No entanto, pode ser prevista a possibilidade de desligamento do

rastreador fora do horario de prestacao do servico (antes do embarque do

primeiro aluno e depois do desembarque do ultimo).

TOME NOTA:
Sao previstas duas formas de contratacdo para o rastreamento veicu-

lar:
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» Exigéncia no edital de transporte escolar de que a frota contrata-
da instale os dispositivos nos veiculos a serem utilizados, disponi-
bilizando chave de acesso ao sistema para a Administracao con-
tratante; e

« Contratacao de rastreamento veicular pelo ente publico e exigén-
cia em edital de que a contratada permita a instalacao dos disposi-
tivos em todos os veiculos utilizados.

Em regra, a primeira op¢ao se apresenta mais viavel para as partes,
com o valor do rastreamento como componente dos custos fixos. No en-
tanto, entende-se que a segunda op¢do pode ser empregada sobretudo
em contratagdes por rotas, em que se contratam diversos MEls. Neste
casos, a unificacao do servico e centralizacdao no ente contratante é mais

apropriada.

17.3. VERIFICACAO VEICULAR E DE FISCALIZACAO DO MOTORISTA

Uma das principais obrigacoes da contratada ¢ a manutengao das condigoes técnicas dos veiculos e
dos motoristas, sobretudo em relagdo ao que definem os 6rgaos fiscalizadores respectivos. Igualmente

importante ¢ a fiscalizagdo, pela contratante, do fiel cumprimento deste dever.

Desta forma, ¢ necessario manter uma rotina de fiscalizacao e controle dos veiculos e dos motoristas
aplicados na execugao do transporte escolar. Para isso, o fiscal responsavel deve avaliar de forma objetiva
se os critérios exigidos estao sendo cumpridos pelo prestador. Orienta-se a aplicagdo periddica, sem,

necessariamente, aviso prévio, de check-lists com esses critérios.

TOME NOTA:
O Anexo E das minutas de Termo de Referéncia anexas a este manual traz

um modelo de formulario de verificacao de veiculos e de motoristas.
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17.4. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

E obrigacdao dos jurisdicionados deste Tribunal de Contas de Pernambuco implantar e manter
atualizados os procedimentos de controle interno relativos ao servico de Transporte Escolar, sobretudo

em relacao a:

* registro atualizado de cada prestador de servico, com todas as informagodes relativas ao
contrato (a exemplo de contrato, aditivos, rotas, reclamacodes, processos de pagamento);

* registro atualizado das rotas, composicao de pregos, calendario letivo, escolas e respectivos
alunos (com geolocalizacao);

* monitoramento do registro e atualizacdo das informagoes no Sistema de Gestao do
Transporte Escolar;

* arquivamento de todas a documentacao relativa ao processo licitatorio, inclusive de sua fase
interna;

* registros de ocorréncias e/ou fatos relevantes observados na execugdo dos contratos;

* promover e monitorar os mecanismos de transparéncia.

Os procedimentos de controle interno sdo inerentes a atividade administrativa publica e deverdo ser
adotados independentemente da forma de execucao dos contratos. Além disso, deve-se observar a
tempestividade de todas as acoes elencadas.

17.5. CARTEIRINHA DO ESTUDANTE

Como boa pratica no servico de transporte escolar, verifica-se a carteirinha do estudante como
uma interessante ferramenta. Nao necessariamente com esta nomenclatura, a carteirinha seria uma

identificagdo para o aluno que teve sua solicitacao do transporte escolar autorizada.

A ferramenta é mais um instrumento de controle que ajudaria a cumprir a obrigagao de nao dar carona
ou transportar quem nao ¢ usuario do transporte escolar. Isso porque nem todos os estudantes tém
direito de utilizar o transporte. Cada localidade possui regras especificas de distancia minima da escola
a partir da qual concede-se o direito ao transporte.

Além disso, cada rota possui um veiculo que foi dimensionado com base na quantidade de alunos que a
utilizam. E necessario, portanto, um controle para que o veiculo nao seja utilizado por outras pessoas,
tirando a vaga daquele estudante que, originariamente, tem direito a respectiva rota, acarretando em

transporte de alunos em pé.
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TOME NOTA:
As localidades que ja oferecem carteira de estudante aos alunos de sua

rede podem incluir campo especifico sinalizando que o aluno é usuario do

transporte escolar.
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CariTuLo 18
Mecanismos de
Transparéencia e Controle
Social

O controle social das a¢des da administragdo publica ¢ importante para assegurar que 0OS recursos
publicos sejam bem empregados em beneficio da coletividade. E a participacio da sociedade no
acompanhamento e verificagao das agoes da gestao publica na execucao das politicas ptblicas, avaliando

os objetivos, processos e resultados.
Como uma relevante agdao dos governos, o Transporte Escolar deve também ser objeto do controle social.

Todo o processo descrito até aqui, neste manual, deve estar disponivel para a sociedade acompanhar e

avaliar.

18.1. SECAO NO SITE DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia é uma ferramenta de controle social que permite ao cidadao conhecer,
questionar e atuar como fiscal da aplicacao de recursos publicos. As informacdes sobre agoes do governo

devem tempestivamente ser alimentadas em seu portal.
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TOME NOTA:
A Lei Federal n°® 12.527/2011, que disciplina o Acesso a Informacao, deter-

mina que:

Art. 8° E dever dos 6rgidos e entidades publicas promover, independen-
temente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverao cons-
tar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e tele-
fones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos finan-
ceiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacgodes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos cele-
brados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, pro-
jetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades pu-
blicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoéria a divulgacao em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet).

Conforme destacado no quadro acima, ¢ obrigatéria a divulgacdo, em site oficial, entre outros, de
informacoes de procedimentos licitatorios e para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras.

Desta forma, ¢ necessario que o Portal da Transparéncia do ente contratante possua area especifica

para acompanhamento do transporte escolar, apresentando, no minimo:
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* Documentacao do processo licitatério e Contratos;

* Relagao de rotas (com as regioes e escolas atendidas e seus horarios), veiculos e motoristas;
* Projetos das rotas georreferenciadas;

+ Composigao de custos;

* Processos de pagamento;

* Informacgdes importantes e meios de contato.

EXEMPLO:

Uma interessante pratica identificada foi do municipio de Matina, na

Bahia. E mantida, em seu portal, uma secdo destinada a transparéncia do

Transporte Escolar??:

2 http://www.matina.
ba.gov.br/transporte-

escolar - Acesso em
04/10/2021
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18.2. IDENTIFICAGCAO DE ROTA E CONDUTOR

Durante a execucao dos servicos de transporte escolar, ¢ de boa pratica manter, em local visivel,
informacdes sobre a rota e condutor.

EXEMPLO:

Observa-se um exemplo de sinalizagao:

TRANSPORTE ESCOLAR
A servico da Prefeitura Municipal de XX

ROTA N° 02 - MANHA

MOTORISTA: Rafael dos Santos
Empresa: RS Transportes e Locacgdes

18.3. ADESIVO “RECLAME-AQUI”

Além da sinalizagdo com informagoes da rota e do condutor, também ¢ de boa pratica manter, em
local visivel, informagoes para contato com o setor responsavel pelo Transporte Escolar, para duvidas,
sugestoes e reclamacoes.

Como visto nas obrigagdes da contratante, uma delas é “criar canal de comunicacao para receber
dentncias, sugestoes e reclamacoes da comunidade escolar e orientar a contratada para fixar essa

informacdo em local visivel da parte exterior dos veiculos™.

Os contatos recebidos pelo canal de comunicagdao devem ser analisados pelos fiscais do contrato e serem
registrados em arquivo especifico.
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18.4. MAPA DA ROTA EM LOCAL VISIVEL OU ACESSIVEL DENTRO DO PROPRIO
VEICULO

E também de boa pratica constar no veiculo o mapa da(s) rota(s) que executa. Além da consulta pelo
motorista, o documento deve ser disponibilizado a quem o solicitar. Ademais, o cidadao solicitante
deve ser orientado sobre a possibilidade de consulta em secdo especifica no Portal da Transparéncia,

conforme descrito no Toépico 18.1 deste capitulo.

18.5. SELO DE INSPECAO VISIVEL

Uma das condigoes dos veiculos a serem atendidas e mantidas pela contratada ¢ que os veiculos do
transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de entrar em servigo e a cada 6 meses
- inspecao semestral nos veiculos destinados ao transporte de escolares, estabelecida no inciso II, do
artigo 136, do C'TB e art. 10 da Portaria n” 02/2009, do Detran/PE.

Além da realizacao da vistoria, deve-se manter, em local visivel, Selo de Inspecao do veiculo, emitido
pelo 6rgao responsavel, de acordo com o DETRAN/PE (as vistorias sdo realizadas no préprio DETRAN

ou em empresas credenciadas por este.

18.6. CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL - CACS

Instituido pela Lei Federal n® 11.494/2007, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb é um colegiado com representagao social que tem como funcao principal acompanhar e controlar
a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdao dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal,
estadual e federal. O Conselho ndo ¢ uma unidade administrativa do Governo, assim, sua agao deve ser

independente e, a0 mesmo tempo, harmonica com os 6rgaos da Administracao Puablica local.

Juntamente com os respectivos governos e 6rgaos de controle, o CACS tem a fun¢ao de monitoramento
sobre a aplicagao dos recursos disponibilizados pelo FNDE, entre os quais se enquadra o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

A composicao do conselho nao ¢ igual em todas as esferas de poder, devendo ser seguida pela a legislagao
especifica e organizada no ambito federal, estadual, distrital e municipal. A Lei Federal n° 11.494/2007,
inciso I ao IV do §1° do art. 24, regulamenta a quantidade minima de membros do conselho e suas
especificacdes. Para todas as esferas, a Lei indica que o mandato dos membros do conselho deve ser de

no maximo 2 (dois) anos, permitindo 1 (uma) recondugdo por igual periodo.

Fica a cargo do estado ou municipio criar o seu conselho por meio de uma lei, decreto ou portaria. O

conselho no nivel municipal, por exemplo, deve ser composto por no minimo 9 (nove) membros, sdo
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eles: 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos, 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional equivalente; 1 (um) de professores(as) da educacdo
basica publica; 1 (um) dos diretores (as) das escolas basicas publicas; 1 (um) dos servidores(as) técnico-
administrativos das escolas basicas publicas; 2 (dois) representantes de pais de alunos da educagao
basica publica; 2 (dois) representantes de estudantes da educacao basica publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

30 https://www.fnde.
ov.br/index.php/

brogramas/onate/area- Além disso, quando houver no municipio, participara do colegiado 1 (um) representante do respectivo
Darafe?tlogey MAMIAIS. conselho municipal de educagdo e 1 (um) representante do conselho tutelar, referente a Lei Federal n°
e-material-ae-apolo -

Acesso em 28/09/2021. 8.069/1990.

TOME NOTA:
A apostila do Modulo 7 - Controle Social PNATE e Caminho da Escola, dis-

ponivel no site com os manuais do Programa Nacional de Apoio ao Trans-

porte Escolar (PNATE)3° desvenda detalhadamente o Conselho de Acompa-
nhamento e Controle Social.

Consulte a apostila! A instituicao deste importante 6rgao de controle
social é fundamental para o transporte escolar e para o exercicio da cida-
dania.
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TuToRIAL DE Uso DAS
PLANILHAS DE COMPOSICAO
DE CusTos

Para facilitar a operacionalizagao do Método de Custos TCE-PE, os técnicos do GTT elaboraram trés
planilhas de composi¢ao de custos, uma para cada tipo de contratagao descrita no Capitulo 15 deste

Manual. As trés planilhas podem ser encontradas na seguinte pasta virtual:

https://drive.google.com/drive/u/2/folders/10cs6iwBwGemMEKT UlweyrpfE4Rmc-Tary

Apesar de levemente diferentes entre si, todas as planilhas foram elaboradas com a mesma estrutura
logica:

* Na primeira aba (Dados de Entrada), o usuario deve incluir as informagoes gerais e o prego dos

insumos que servirdo de base para os calculos automaticos das abas subsequentes;

* Na aba seguinte (Rotas), o usuario deve relacionar as informagoes basicas (rota, itinerario,
turnos de operagao, capacidade minima do veiculo, tipo de veiculo, distancia percorrida
diariamente no terreno pavimentado e distancia percorrida diariamente no terreno nao
pavimentado) de cada uma das rotas resultantes do projeto de rotas do transporte escolar.
A distancia total didria, valor anual estimado e valor total do contrato sdo preenchidas
automaticamente pelo sistema;

* Nas trés abas subsequentes (Onibus, Micro e Van) sdo realizados automaticamente os calculos

da composicao de custos de cada tipo de veiculo, tomando como base o Método de Custos
do TCE-PE e as informagoes disponibilizadas pelo usuario na aba Dados de Entrada;

* A aba Remuneragao, Beneficios ¢ Encargos é realiza automaticamente toda a composigdao dos
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custos da mao de obra destinada a operacao do servigo, tomando como base o Método de
Custos do TCE-PE e as informagoes disponibilizadas pelo usuario na aba Dados de Entrada;

* A aba Bonificagdo e Despesas Indiretas realiza automaticamente o calculo do BDI associado a

composi¢ao de custos do servico de transporte escolar;

* A penultima aba (Depreciagio) realiza automaticamente os calculos de depreciacao de cada

um dos veiculos, tomando como base o Método de Custos do TCE-PE e as informagoes
disponibilizadas pelo usuario na aba Dados de Entrada;
* Na ultima aba (Coeficientes de Manutengao e Inflagdo) sao listados os coeficientes de manutengao

e inflacdo utilizados para os calculos realizados pelas demais abas da planilha.

TOME NOTA:
A planilha de composicao de custos para a contratacao por lote possui aba

adicional (Lotes) para auxiliar a Administracdao na formacao de lotes para

licitagao.

Como ¢ possivel observar pelo detalhamento acima, caso concorde com as conclusdes técnicas do
Método TCE-PE (detalhadas ao longo do Anexo II deste Manual), o usuario das planilhas precisara
manipular apenas os campos editaveis das abas Dados de Entrada, Rotas ¢ Lotes. Feito isso, a planilha

realizard automaticamente todo o céalculo necessario para disponibilizar ao usuario o prego estimado

das rotas e do servigo que sera licitado.
Detalhar-se-anostopicosseguintesasdiretrizesminimasparaautilizacao das trésabas supramencionadas.

Para esse objetivo, utilizar-se-a como base a planilha de composi¢ao de custos para os contratos de

terceirizagao envolvendo rotas em lote.
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DADOS DE ENTRADA

A aba Dados de Entrada é a principal janela de interacio do usuario com a planilha. E nela que o agente
responsavel pelo orcamento do servico ird inserir os dados basicos que serao utilizados para realizacdo

de todos os calculos automaticos das abas de composi¢ao de custos subsequentes.

Figura 10: Visao Geral da Aba Dados de Entrada.

Como pode ser observado na figura acima, a aba é composta por trés secoes, cada uma delas destinada a

um conjunto de informacdes diferentes e que servirao de base para o resultado final de toda a composi¢ao

de custos do servico:
I. Informagoes gerais e indices;
IT. Veiculos e remuneracao dos motoristas;

II1. Pneus e outros insumos.

Ao longo dos proximos topicos sao oferecidas orientacoes para o preenchimento adequado de cada uma

das se¢des acima.
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INFORMACOES GERAIS E INDICES

Na primeira tabela (/nformagies Gerais), o usuario ira informar o tempo inicial do contrato (em meses)
conforme edital, o nimero de dias letivos da rede de ensino e a aliquota de ISS local.

Na tabela seguinte (/ndices), o usuario devera preencher o valor da taxa pré-fixada da TLP® ¢ o IPCA
medido (ou projetado)®? para os anos atual e os cinco subsequentes, no exemplo 2021, 2022, 2023, 2024,

2025 e 2026333,

Figura 11: Tabela Informacdes Gerais (aba Dados de Entrada).

TOME NOTA:
No caso da Planilha de Composicao de custos para o contrato de terceiri-
zacao de rotas individuais, visando a contratacao de MEls, o usuario deve-

ra ainda informar o valor atual para o DAS - Simples Nacional.
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31 Conforme indicacdo
no site do BNDES:

https://www.bndes.
gov.br/wps/portal/site/
home/financiamento/
guia/custos-financeiros/
tlp-taxa-de-longo-prazo

32 Para anos ja encerra-
dos, preencher o IPCA
realizado conforme me-
di¢do realizada pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica. Para
anos ainda ndo encer-
rados e/ou subsequen-
tes, utilizar a estimativa
de IPCA projetada pelo
Boletim Focus mais re-
cente.

3 O IPCA dos anos
anteriores pode  ser
consultado no endere-
co: https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/
economicas/precos-e-
-custos/9256-indice-
-nacional-de-precos-
-a0-consumidor-amplo.
html?=&t=series-histo-
ricas.

3 O IPCA projetado
para o ano atual e sub-
sequentes deve ser
consultado no Boletim
Focus mais recente, en-
contrado no seguinte

endereco: https:/www.
bcb.gov.br/publicacoes/

focus.
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VEICULOS E REMUNERACAO DOS MOTORISTAS

Na primeira tabela desta segdo (l%ziculos), o usuario deve informar, para cada veiculo-tipo licitado, o
modelo e ano paradigmas (conforme explicacao do Topico 15.2 deste Manual), além do seu valor venal
(conforme pesquisa na tabela FIPE®®).

Figura 12: Tabela Veiculos (aba Dados de Entrada).

Em seguida, o usuario deve preencher as informacdes referentes a remuneracao dos motoristas envolvidos

na operacao do veiculo-tipo na Tabela Remuneragio dos Motoristas e, caso aplicavel, os beneficios trabalhistas
35 Acesso em: https://

velculos fipe.orghor/, inerentes a essa contratacao.

36 A informacdo pode . N L. N . .

ser consultada por, Para preencher essas informacdes, o usuario pode se basear na convengao coletiva da categoria referente
| . ox « . . L . .

por exemplo, meio_de a regiao de execucao do servigo ou ainda média salarial da categoria, conforme consulta ao Cadastro

pesquisa ao site: https:/

www.salario.com.br/. Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)?.
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Figura 13: Tabela Remuneraciao dos Motoristas (aba Dados de Entrada)

TOME NOTA:

Tendo em vista as caracteristicas legais inerentes ao prestador de servico,
no caso da composicao de custos para contrato de terceirizacao de rotas
individuais (voltado para a contratacdao de MEIs), o usuario devera infor-
mar apenas a média salarial da categoria, conforme consulta ao CAGED,
nao sendo aplicavel, para esses casos, a designacao de beneficios traba-

lhistas adicionais a média salarial consultada.

PNEUS E OUTROS INSUMOS

Na tultima se¢do, o usuario inicia fazendo o preenchimento da Tabela Freus. Nela, ele devera informar

a cotacdo para o pneu novo*” de cada um dos veiculos tipos relacionados na Tabela leiculos. Além disso,
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37 Embora o dado de
entrada seja o preco
de uma unidade, reco-
menda-se, por questdes
de escala, a cotacdo do
jogo completo de pneus
para o veiculo de refe-
réncia, e ndo apenas de
um pneu singular.
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38 Apesar de possivel, a
recapagem de pneus
em veiculos de menor
porte ndo é um procedi-
mento comum. Por isso,
0 Método TCE-PE ndo
leva em consideragdo a
possibilidade de reca-
pagem de vefculos de
menor porte (exemplo:
van).
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devera preencher o valor vigente na regido para o procedimento de recapagem nos veiculos de maior
porte®®: 6nibus e micro-o6nibus.

Figura 14: Tabela Pneus (aba Dados de Entrada)

Para finalizar, o usuario devera preencher os valores dos insumos enderegados na Tabela Outros Insumos.
Para fazer o preenchimento, o usuario devera se basear nos valores vigentes das tabelas referenciais
dos 6rgaos oficiais (para o caso dos valores de licenciamento e taxas, DPVAT, vistoria do DETRAN

e aferigdo e selagem do tacografo) e também nas melhores praticas de cotacao (para os demais casos).

Figura 15: Tabela Outros Insumos (aba Dados de Entrada)
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TOME NOTA:

E imprescindivel destacar que a composicdo apresentada busca refletir os
custos suportados pelo prestador do servico para realizar a operacao de
transporte escolar. Por esse motivo, os precos cotados devem ser aque-
les do mercado de compras privado e ndo do mercado de contratacdes
publicas.

ROTAS

Nesta aba, o usuario devera preencher as células destacadas em amarelo, isto ¢, o sequencial, itinerario,
turnos de operacao, capacidade minima do veiculo, tipo de veiculo, total da distancia percorrida em
terreno nao pavimentado (em quilémetros) e total da distancia percorrida em terreno pavimentado (em

quilometros) para cada uma das rotas enderecadas no projeto final de rotas escolares.

Figura 16: Aba Rotas

Ao realizar esse procedimento, a planilha calculara automaticamente (com base no Método de Custos
do TCE-PE e nas informacdes disponibilizadas pelo usuario na aba Dados de Entrada) o valor referencial
para cada uma das rotas projetadas e preenchera as células em cinza (sao esses valores que o usuario

deverd usar como base para formar o prego de referéncia do processo licitatorio).
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LOTES

Pela sua natureza, esta aba s6 aparece na planilha de composigdo de custos para licitacao por lotes
(voltada para contratagdo de empresas prestadoras de servico). Nela, o usuario devera realizar a
montagem dos lotes (caso exista mais de um) que comporao o processo licitatério. Para isso, bastara

preencher, para cada lote desejado:

I.  Qual a quantidade de veiculos do tipo 6nibus, micro-6nibus e van que comporao aquele lote;

IT. Para cada tipo de veiculo, qual o somatério da quilometragem total que esses veiculos irdo
percorrer ao longo do ano em terreno pavimentado (conforme informacao do projeto);

ITI. Para cada tipo de veiculo, qual o somatério da quilometragem total que esses veiculos irdao

percorrer ao longo do ano em terreno nao pavimentado (conforme informacao do projeto).

Figura 17: Aba Lotes.

Ao realizar esse procedimento, a planilha calculard automaticamente (com base no Método de Custos
do TCE-PE e nas informagoes disponibilizadas pelo usuario na aba Dados de Entrada e na aba Rolas) o
valor referencial para cada um dos lotes desejados e preenchera as células em azul escuro, no final de
cada tabela (sao esses valores que o usuario devera usar como base para formar o prego de referéncia

do processo licitatorio).

TOME NOTA:
Todas essas informacdes sao preenchidas apenas por meio da manipula-

cao da Coluna E da referida aba. Todas as outras informacdes serao preen-

chidas automaticamente.
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DeTALHAMENTO TECNICO
DOS COMPONENTES DA
CowmposicAo De CusTos

Conforme mencionado ao longo do Capitulo 15 deste Manual, o Método de Custos do TCE-PE busca
refletir os custos efetivamente atrelados a operacao do servico de transporte escolar, de forma a garantir
um prego justo para ambas as partes da relagao contratual (de um lado, a Administragao Publica e, do
outro, o prestador de servigo) e, em tltima andlise, um transporte escolar de qualidade que seja eficiente,

efetivo e eficaz.

Para atingir esse objetivo, o Método TCE-PE divide os custos do transporte escolar em duas categorias:
custos fixos (mensurados em R§/veiculo), que buscam apropriar todas as despesas relacionadas com
a simples disponibilizagdo do veiculo para prestacdao do servico, e custos variaveis (mensurados em
R§/km), que se referem as despesas operacionais que mantém relacao direta com a quilometragem

percorrida.

Ao final, o preco do servigo ¢ encontrado pela aplicagao do BDI ao resultado da soma das duas categorias

de custos, conforme a seguinte equagao:

x Distancia,_. ) x (1 + BDI)

Preco = (2Custos,___+ > Custos

Referéncia Quilométricos

Preco = (Gusto,, + Gusto,_ .. ) x (1 + BDI)

Referéncia
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Para facilitar a apropriacao adequada de valores, os custos fixos sao subdivididos em cinco componentes

de custelo:

I. Mao de obra

I1. Depreciagao operacional;
ITI.Remuneracao do capital imobilizado
I'V. Licenciamento, taxas e seguros;

V. Custos fixos complementares.

Por sua vez, os custos variaveis sao também subdivididos em outros cinco componentes:

I. Consumo de pneus;
II. Consumo de combustivel;
ITI. Pegas e acessorios

I'V. Lubrificacao;
V. Limpeza veicular.

O objetivo deste anexo ¢é apresentar o aprofundamento técnico necessario para o calculo de cada
um dos componentes supramencionados (observando a ordem acima), de forma a explicar todos os
detalhes levados em consideragao pelo GTT na montagem da composicao de custos que fundamentou a

construcao das planilhas disponibilizadas no Anexo I deste Manual.

Para facilitar o entendimento, utilizar-se-a como base para a explicagdo a composicao de custos
do veiculo-tipo “6nibus”, considerando um contrato de terceirizagao por lote (ou seja, voltado para
contratacao de empresas de transporte).

Tendo em vista que as composi¢oes de custos variam ligeiramente entre veiculos-tipo e entre tipos

de contratacgao, serdao utilizados quadros de destaque ao longo do texto com o objetivo de explicar as

eventuais diferengas entre as composigoes de custos existentes.

MAO DE OBRA

Para fins do Método TCE-PE, esta componente dos custos fixos é subdividida em duas parcelas:

I. Mao de obra da operacio;

II. Mio de obra da manutencgao.

ANEXO Il
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TOME NOTA:
Tendo em vista as caracteristicas inerentes a forma de contratacao e pres-

tacao do servico, a parcela referente a mao de obra da manutencao esta

inserida nos custos variaveis, no caso de terceirizacao de rotas individuais
(destinada a contratacao de MEIs). Isso porque, ao contrario do que acon-
tece na contratagdo por lote, nesses casos, ndo se espera que o contrata-
do mantenha uma oficina, com uma equipe fixa, para realizar os procedi-

mentos de manutencdo necessarios durante a execugdo contratual.

» MAO DE OBRA DA OPERACAO

Estaparcelatem o objetivo de remunerar os custos incorridos com a remuneragao do motorista responsavel
por fazer a condugao do veiculo de transporte escolar. O valor final desta parcela é encontrado por meio
da composi¢ao de dois itens:

I. Remuneracao do posto de trabalho;
I1. Encargos sociais e beneficios trabalhistas.

A Remuneragiao do Posto de Trabalho diz respeito a convengao coletiva da categoria referente

3 A informacdo pode

ser consultada, por a regiao de execucao do servico ou a média salarial da categoria, conforme consulta ao Cadastro
exemplo, por meio de Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)*, informada pelo usuario na aba Dados de Entrada da
pesquisa ao site: https:/ >

www.salario.com.br/, Planilha de Composi¢ao de Custos.

TOME NOTA:
No caso de terceirizacao de rotas individuais (destinada a contratacao de

MEIs), recomenda-se a utilizacdo da média salarial, ja que nao existe vin-

culo entre esta forma de contratacao e o acordo entre sindicatos de traba-
Ihadores da regiao.
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Por suavez, os Encargos Sociais e Beneficios Trabalhistas fazem referéncia aos custos incidentes sobre
a folha de pagamentos de salarios (insumos classificados como mao de obra assalariada) e tém sua origem

na CLT, na Constituicao Federal de 1988, em leis especificas e nas Convengdes Coletivas de Trabalho*.

Para composigao deste item de custos, o GTI adaptou a tabela de composicao de custos de uma das Atas
de Registro de Precos elaborada pela Secretaria de Administracao (SAD) do Governo do Estado de
Pernambuco para a contratagdo de “prestagao de servicos de motoristas, mediante a disponibilizagdo de
profissionais devidamente habilitados nas categorias “B”, “C” e “D”, com vistas a atender as demandas
dos 6rgaos e entidades que integram o Poder Executivo do Estado de Pernambuco™*'. Nesta adaptacao,

foram zerados: o provisionamento de férias*? e o provisionamento de licenca maternidade®.

Como resultado das consideragdes supramencionadas, o Método TCE-PE considera como aceitavel uma
taxa total de encargos sociais de 59,59%. Esse valor ¢ multiplicado pelo valor referente a remuneracao
do motorista, resultando no valor (em R§) referente aos encargos sociais do posto de trabalho.

Por ultimo, adiciona-se os possiveis beneficios inerentes a convencao coletiva de trabalho utilizada como

referéncia pelo usuario da planilha de composi¢do de custos.

O somatorio de todos esses valores (remuneracdo, encargos sociais e beneficios trabalhistas) compoem o

valor final referente 4 mao de obra operacional do servigo.

Mado de Obra da Operacio = Remuneracio + Encargos Sociais + Beneficios Trabalhistas

TOME NOTA:
Tendo em vista as caracteristicas legais inerentes ao prestador de servico,
no caso da composi¢ao de custos para contrato de terceirizacao de rotas
individuais (voltado para a contratacao de MEIs), os encargos sociais e be-
neficios trabalhistas ndo sao aplicaveis.

No seu lugar, ocorre a restituicao dos custos relacionados ao paga-
mento do DAS-Simples Nacional, documento unico de arrecadacao aplica-
vel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte como forma de substi-

tuir a cobranca de varios impostos e contribuigdes.
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4 A apropriagdo dos
percentuais de encar-
g0os  sociais varia de
acordo com o regime de
contratagdo do empre-
gado - horistas ou men-
salistas - e a localidade
em que sera prestado
o servi¢o, devido a di-
versos fatores externos,
tais como: rotatividade
da mdo de obra, acor-
dos locais e incidéncia
de feriados.

4“1 Processo Licitatério
N° 0152.2018.CCPLE-VI.
PE.O097.SAD.  Paginas
78 -81.

42 Tendo em vista o fato
de que tal motorista
goza de férias no mes-
mo perfodo de férias
escolares. Portanto, ndo
precisa ser substituido.

43 Tendo em vista a ca-
racteristica observada
na folha salarial das
empresas do ramo que
foram pesquisadas.
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% O GEIPOT foi criado pelo
Decreto n° 57.003, de 11 de
outubro de 1965, com a de-
nominagdo de Grupo Execu-
tivo de Integragdo da Politica
de Transportes. Os objetivos
do GEIPQT, estabelecidos por
lei, foram o de prestar apoio
técnico e administrativo aos
6rgdos do Poder Executivo
que tenham atribuicbes de
formular, orientar, coordenar
e executar a politica nacional
de transportes nos seus di-
versos modais, bem como
promover, executar e coor-
denar atividades de estudos
e pesquisas necessarios ao
planejamento de transportes
no Pafis. Durante 36 anos, o
GEIPOT assessorou o Poder
Executivo sob a orientacdo e
aprovagao do Ministério dos
Transportes, no planejamen-
to, na formulagdo e na ava-
liagdo das politicas publicas
do setor, o que |he permitiu
constituir um corpo técnico
altamente qualificado, com
visdo global do processo deci-
sério do Estado, e um valioso
acervo de informagdes e co-
nhecimentos,  transforman-
do-0 em centro de referéncia
internacional para os estudos
de transportes no Brasil.

4 Grupo de Estudos para
Integragdo da Politica do
Transporte (GEIPOT). Calcu-
lo das Tarifas de Onibus Ur-
banos: Instrugdes Praticas e
Atualizadas. Brasflia, 1996.

46 Mesma referéncia utilizada
pelo FNDE na sua publicagdo
“Entendendo  os  Custos
do Transporte Escolar -
Cartiha 2019". Disponivel
em: https://www.fnde.gov.
br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/
category/131-transporte-ie
scolar?’download=13528:
cartilhas-pnate-caminho-
da-escola - Acesso em
04/10/2021

47 Destaca-se o conservado-
rismo dos valores aqui es-
tabelecidos, tendo em vista
que o estudo desenvolvido
pela GEIPOT serve de para-
metro para o custeio do sis-
tema de transporte coletivo
urbano, que, como o préprio
estudo refor¢a, possui um
severo regime de servico.
Por isso, tal parametro pode
ser reavaliado e minorado
no caso concreto ou em
atualizagdes posteriores do
modelo aqui desenvolvido.
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» MAO DE OBRA DA MANUTENCAO

Para fins do Método de Custos do TCE-PE, apropria-se, mediante rateio, os custos incorridos com
a contratacao da equipe de oficina responsavel pela manutengao dos veiculos pertencentes a frota do

transporte escolar.

Assim, os gastos com a mao de obra de manutengdo correspondem a uma fracao dos gastos com o
pessoal da operacao, ou seja, para se chegar no gasto da mao de obra de manutencao deve-se multiplicar

o custo de operacao por um determinado coeficiente.

Para determinar esse coeficiente, o GTI utilizou como referéncia o trabalho desenvolvido pelo
GEIPOT***, no qual a equipe de especialistas concluiu que os gastos com a equipe de manutengao de
uma empresa de transporte urbano podem variar entre 12% a 15% do custo incorrido com a mao de

obra da operacao.

Sendo assim, utilizando-se da conclusao dos especialistas*® e sendo conservadores na estimativa realizada,
o GTI utilizou como referéncia o patamar superior*” do intervalo apontado pelos pesquisadores do
GEIPOT, ou seja, o valor referente a mao de obra de manutencao ¢ encontrado, mediante rateio, por

meio da seguinte formula¢do matematica:

Mao de Obra da Manutencao = 0,15 X Mao de Obra da Operacao

DEPRECIACAO OPERACIONAL

A partir deste componente busca-se recompor todo o custo incorrido pelo prestador de servigo com
a disponibilizagdo do veiculo para prestagdo do servigo contratado. Em suma, busca-se responder

ao seguinte questionamento: qual foi a perda patrimonial da empresa durante o periodo de prestagdo do servigo?

Para responder a esse questionamento, mostra-se fundamental destacar a diferenca entre o conceito
de deprecia¢ao operacional, utilizada para fins do Método de Custos do TCE-PE, e o conceito de
depreciacao legal.

A depreciacao legal caracteriza-se por sua linearidade temporal e sua descorrelacio com o
valor de mercado do bem*?, sendo utilizada, por exemplo, para fins de calculo da margem de lucro
liquido da empresa (antes da dedugdao do Imposto de Renda e da Contribui¢cao Social Sobre o
Lucro Liquido).
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Por outro lado, a depreciagao operacional tem o objetivo de remunerar os custos incorridos
pelo prestador de servigo com a perda patrimonial de valor do ativo durante a prestagao do servigo
contratado, ou seja, o objetivo deste componente ¢ ressarcir o empresario pelo custo suportado em
funcao da depreciacao financeira do seu patrimonio. Esse tipo de depreciacao ¢ normalmente utilizada
para avaliar os reais custos operacionais de uma empresa e, por esse motivo, ¢ o conceito que sera
utilizado na composicao de custos ora apresentada.

Por oportuno, ¢ importante salientar que o objetivo central do estudo da depreciagdo operacional nao ¢é
definir diretamente o custo bruto de aquisi¢do e de revenda do veiculo, mas sim, o seu custo relativo*’,
referente a perda de valor de mercado do automoével durante o seu uso, fator que reflete a perda

patrimonial da empresa durante o periodo em que estd prestando o servigo a administracao publica.

Em termos praticos, para fins de constituicado desta componente de custos, a equipe do Grupo de

Trabalho Intersetorial buscou estimar o coeficiente médio de depreciacao anual para cada uma das

categorias de veiculos avaliadas.

E valido mencionar que os valores de aquisi¢ao e de revenda de um veiculo variam de acordo com uma
série de fatores intrinsecos ao ativo (o seu estado de conservagao®® é um deles). Por isso, é de se esperar
que, dentro de uma mesma frota, existam veiculos que poderdo ser vendidos a precos diferenciados

(maiores ou menores que a média de mercado).

Assim, acredita-se que o calculo do coeficiente médio de depreciacao para cada categoria de veiculo ¢é

o que melhor reflete a realidade do prestador de servigo contratado. Vale ainda destacar que esse é o
método utilizado pela propria Tabela FIPE (maior referéncia do Pais na precifica¢ao dos veiculos®') para

determinar o valor de mercado de determinado modelo de automovel.

Sendo assim, a ideia central deste componente ¢ relacionar o valor venal esperado® do veiculo antes

e depois de ser colocado a disposicao da Administragao e, com isso, encontrar o coeficiente médio de

depreciacao daquele modelo durante o periodo que estava prestando servico a administragao publica.

» METODO DE CALCULO UTILIZADO PARA ESTIMACAO DO COEFICIENTE MEDIO
DE DEPRECIACAO

Para o desenvolvimento do modelo de depreciagao que fundamentou as conclusoes referentes a este
componente da composicao de custos, a equipe do GTT subdividiu os veiculos em quatro categorias:

onibus, micro-6nibus, van e caminhonete 4x4 cabine dupla.

Para cada categoria escolhida, selecionou-se os trés dos modelos de veiculos mais representativos do
mercado (doravante, chamados de “modelos paradigma”)’?, isto ¢, aqueles mais utilizados para prestar
o servico de transporte escolar. Como resultado, obteve-se a seguinte relacao de modelos paradigma,

por categoria:
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48 A Receita Federal, por
exemplo, tem uma tabela
para o calculo da deprecia-
¢do de vefculos que aponta
para uma desvalorizacdo
anual de 20% para carros
de passeio. Mas isso equi-
valeria a uma vida Util de
somente 5 anos, 0 que ndo
é condizente com a reali-
dade dos carros no Brasil.

4 Que pode ser grafica-
mente expresso pela curva
de depreciagdo do veiculo
ao longo dos anos.

%0 O estado de conserva-
¢do é diretamente propor-
cional a regular manuten-
¢do preventiva e corretiva
dos veiculos. A composi-
¢do de custos refletira os
gastos necessarios para a
correta manutenc¢do dos
automoveis, por esse moti-
VO, espera-se que 0s veicu-
los permane¢am com bom
estado de conservacdo du-
rante toda a operagao.

51 A Tabela FIPE &, por
exemplo, a referéncia utili-
zada pelo Governo do Es-
tado de Pernambuco para
realizar o calculo do IPVA
dos veiculos emplacados
no Estado e também pelas
seguradoras para calcular
o valor dos prémios e inde-
nizagoes dos seus seguros.

52 Valor de mercado médio
para aguele modelo de ve-
fculo.

53 Como serd observado ao
longo do tépico, o estudo
realizado pelo GTI levou
em consideragdo o his-
térico de uma década de
precos de cada um desses
modelos. Nesse periodo,
os fabricantes realizaram
varias  substituicbes no
conjunto de veiculos por
eles fabricados. Por isso,
para manter a consisténcia
das informagdes, o estu-
do realizado pela equipe
acompanhou as mudangas
realizadas pelos fabrican-
tes e substituiu alguns mo-
delos pelos seus respecti
vos similares.
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54 Substituido pelo VW 15-
180/15-180 E Worker para
pesquisas anteriores a 2008.

55 Substituido pelo VW 15-
180 E Constellation, para
pesquisas entre 2008 e
2012.

%6 Substituido pelo Volare
Lotagdo e Escolar V5 para
pesquisas anteriores a 2015.

57 Substituida pela Hilux CD
D4-D 4x4 3.0 TDI para pes-
quisas anteriores a 2016.

%8 Substituido pelo Volare
Lotacdo e Escolar V6 para
pesquisas anteriores a 2015.

9 Substituida pela Sprinter
313 VAN Street Std. para
pesquisas anteriores a
2015.

60 Substituido pelo VW 17-
220/17-220  Worker para
pesquisas anteriores a 2013.

61 Substituido pelo Volare
Lotagdo e Escolar V8 para
pesquisas  anteriores a
2015.

62 Substituida pela Mas-
ter 2.5 dCi Escolar 115cv
16/19L para pesquisas an-
teriores a 2014.

63 Substituida pela Ranger
XLS 3.2 20V 4x4 CS Diesel
para pesquisas anteriores
a2014.

6 Por ser considerada
como referéncia nacional
na precificagdo de veiculos
e ser adotada como para-
metro de pre¢os para diver-
sos segmentos do mercado
automotivo  (seguradoras,
governos estaduais, entre
outros), a Tabela FIPE foi
escolhida como referéncia
para esta fase do estudo.

65 £ Fundamental destacar
que esses 1.400 pregos
representam, por conse-
guinte, outras dezenas de
milhares de cotac¢des reali-
zadas pelos pesquisadores
da Tabela FIPE, ao longo de
10 anos de pesquisa.
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Tabela 01: Modelos Paradigmas

Onibus Micro-6nibus Van Camionete 4x4

VW 15-190 E Constella- Volare Escolar V8L Cur-

tions4s5 056 Hilux CD 4x4 2.857

Fiat Ducato Minibus 2.3

Volare Escolar V8L Mé- Mercedes Sprinter 415

VW 17-180 Worker dios8 Standard T.B5?

S10 LT 2.8 TDI 4x4 CD

Volare Escolar V8L Lon- Renault Master 2.3 dCi

- 60
VW 17-230 Worker gos STD Médio®

Ranger XLS 2.2 4x4 CD%3

Apos essa definicdo, o grupo de especialistas do G'TT utilizou as informacdes da Tabela FIPE®* para
construir um grande banco de dados com mais de 1.400 cota¢des®’, que compreende os valores venais

de cada categoria e modelo de veiculo, ano a ano®®, desde 2006 até 2016°".

De posse dessas cotagoes, a equipe calculou a depreciagao nominal relativa®®, (ano a ano) para cada um
dos modelos referenciados na Tabela acima. Com isso, para cada categoria de veiculos considerada,
o GTI pode observar todo o historico de depreciagao de 30 modelos diferentes, desde Okm até o seu

valor venal em Janeiro de 2021.

Para fins de equalizar os mais de 400 coeficientes de depreciagao encontrados para cada categoria
de veiculo, a equipe do Grupo de Trabalho utilizou o método estatistico utilizado pelo TCE-PE para

calcular o preco de mercado nas aquisi¢oes publicas.

Com base no método estatistico supramencionado, para cada ano de depreciagao, a equipe do grupo
de trabalho ordenou os coeficientes encontrados em ordem crescente, indo desde valores percentuais

menores (ou negativos) até valores mais elevados.

A representacao grafica a seguir ilustra o resultado esperado deste primeiro estagio do método. Na
parte superior, apresenta-se a distribuigdo de frequéncia dos valores unitarios, enquanto que na
parte inferior exibe-se o rol de dados ordenado em ordem crescente de coeficiente de depreciagao

unitario:
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Figura 18: Representacao grafica dos coeficientes de depreciacgio (organizada em ordem crescente)

Depois disso, com o objetivo de empregar a estatistica da média aparada e, assim, tratar os coeficientes
discrepantes (que, pelas suas caracteristicas, costumam se posicionar nas extremidades inferior e superior
da amostra), foram eliminadas todas as cotagdes que se encontram abaixo do 1° e acima do 3° quartil
da amostra selecionada, ou seja, foram eliminados os 25% menores e os 25% maiores coeficientes de

depreciacao encontrados. A Figura a seguir ilustra o resultado esperado deste estagio:

ANEXO Il

% Foi utilizado como re-
feréncia o més de Janeiro
de cada ano pesquisado.

67 Como foram realizadas
cotages de precos ao
longo de 10 anos, infere-
-se que o resultado final
reflita a média esperada
para 0s varios cenarios
macroeconémicos  ex-
perimentados  durante
todo um ciclo econdmi-
co nacional, sendo, por-
tanto, mais fidedigno do
que outros modelos de
depreciacdo atualmente
existentes.

68 Valor venal em Janeiro
do ano N, subtrafdo pelo
valor venal do mesmo
modelo em Janeiro do
ano N-1, dividido pelo va-
lor venal do modelo em
Janeiro do ano N-1.
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8 Para fins de validacdo
parcial do modelo de de-
preciacdo, o GTI conduziu
um estudo comparativo
entre os valores encon-
trados para a depreciacdo
dos dois primeiros anos
da categoria de Camio-
netes com o valor encon-
trado em levantamento
independente  realizado
recentemente pela Kelley
Blue Book - KBB e publi-
cado no site de noticias
UOL (https://Awww1.folha.
uol.com.br/sobretudo/
rodas/2019/08/saiba-
-quais-carros-e-segmen-
tos-sofrem-menos-desva-
lorizacao.shtml) - Acesso
em 28/09/2021

Enquanto o levantamen-
to realizado pela KBB
concluiu que os utilitarios
médios depreciam, em
média, 13,90% nos dois
primeiros anos de uso, o
levantamento  realizado
pela equipe do GTI con-
cluiu que esse valor é de
17,07% (uma diferenca de
aproximadamente  trés
pontos percentuais entre
os dois estudos). Os nu-
meros mostram a acura-
cia da estimativa do GTI.
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Figura 19: Representacao grafica dos coeficientes de depreciagido considerados (apos a eliminacédo dos

outliers)

Considerando que grande parte das ocorréncias circunstanciais que poderiam distorcer a estimativa
do coeficiente de depreciacdao do veiculo foram expurgadas pelo procedimento ilustrado na Figura
acima, a amostra remanescente passa a representar uma informacao mais consistente e menos

enviesada da realidade do mercado.

Assim, esta parte do método ¢é finalizada por meio do calculo da média aritmética na amostra de
dados remanescentes, ou seja, a média aritmética dos coeficientes de depreciacao posicionados no

intervalo interquartil.

O procedimento relatado até o momento ¢ suficiente para estimar o coeficiente médio de depreciacao
anual para cada categoria de veiculo pesquisada e para cada um dos anos considerados ao longo do
levantamento realizado pelo GTI®*. Porém, ainda nao representa um modelo matematico continuo
necessario para a projecao dos coeficientes de depreciacao ao longo do tempo e passivel de ser

incorporado nas Planilhas de Composigao de Custos desenvolvidas pela equipe.

Para atingir esse altimo objetivo, os técnicos do GTT utilizaram a ferramenta da Regressiao Linear
Multipla, usada no intuito de melhorar o modelo desenvolvido e explicar o comportamento das

variaveis do banco de dados que estao sendo estudadas.
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Com o emprego dessa técnica, o Grupo de Trabalho Intersetorial pode determinar, a partir das
conclusoes obtidas por meio do levantamento utilizando a Tabela FIPE, a equacao e o grafico de
regressao que melhor representam o comportamento dos coeficientes de depreciagdo de cada uma das
categorias de veiculos referenciados (6nibus, micro-6nibus, van e caminhonete 4x4 cabine dupla). O

resultado final pode ser observado nos quatro graficos a seguir:

Figura 20: Curva de Regressio Linear do veiculo-tipo “6nibus”

Equagao™: Y =-0,0200788202748 +0,691025454662/X -1,84853650131/X"2 +1,33466828255/X"3 + ¢

70 Em que Xrepresenta o
ano do veiculo mais um.
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Figura 21: Curva de Regressio Linear do veiculo-tipo “micro-6nibus”

Equacao™: Y = 0,070580632761 -0,175867025361/X +0,160146777920/ X2 +0,100712622149/X"3 + ¢

Figura 22: Curva de Regressédo Linear do veiculo-tipo “van®

Equacgao’™: Y =0,00635637852668+0,0712542999950/X-0,296774990294/X*2+0,363971017624/ X"3+¢

TEm que Xrepresenta o
ano do veiculo mais um.

72Em que X representa o
ano do veiculo mais um.
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Figura 23: Curva de Regressio Linear do veiculo-tipo “caminhonete 4x4 cabine dupla”

Equacgao™: Y= -0,00979051298763+0,221255936772/ -0,334738921178/X"2 +0,246636120348/X"3 + ¢

Os valores de saida das equagdes acima sao aqueles utilizados para calcular a depreciacao projetada
para cada um dos veiculos-tipo inseridos na planilha de composi¢do de custos. Isto é, quando o usuario
da planilha informa o valor e ano do veiculo-tipo paradigma, a planilha usa as equagoes ilustradas nos
graficos acima para projetar o coeficiente de depreciagdo estimado para cada um dos anos de contrato
e, por meio deles, encontrar a depreciacao operacional (em R§) para cada um desses anos. Ao final,
soma-se a depreciacao total projetada para e divide-se pelo tempo de contrato (em meses) para encontrar

a depreciagao mensal utilizada na Planilha de Composi¢ao de Custos.

Depreciagao Operacional =Y Depreciagdo Total /" Tempo do Contrato

(mensal)

REMUNERACAO DO CAPITAL IMOBILIZADO

A literatura especializada ainda nao conseguiu pacificar o entendimento acerca da defini¢ao deste
componente da composicao de custos. Por isso, a remuneracao do capital imobilizado tem acepg¢do

3 Em que X representa o
dupla. ano do veiculo mais um.
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74 Conforme indicagdo
no site do BNDES:
https://www.bndes.
ov.br/wps/portal/site/
home/financiamento/
guia/custos-financeiros/
tlp-taxa-de-longo-prazo

75 O IPCA projetado para
0 ano atual e subsequen-
tes deve ser consultado
no Boletim Focus mais
recente, encontrado no
seguinte endereco: ht-
tps://www.bcb.gov.br/

publicacoes/focus.
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Por um lado, pode ser definido como o valor necessario para ressarcir o contratado com eventuais
despesas financeiras relacionadas com o procedimento de financiamento dos veiculos que serdao colocados

a disposicao da Administragdo para a prestacao do servigo.

Por outro, pode ainda ser considerado como o custo de oportunidade do empreendedor, isto é, o valor
associado a melhor alternativa de investimento que nao foi escolhida ao se investir em um determinado

negocio.

Para refletir este componente de custeio na composicao de custos desenvolvida pelo TCE-PE, os técnicos
do GTTutilizaram como referéncia a Taxa de Longo Prazo (TLP) do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES). Nesse contexto, o valor mensal referente a remuneragao do capital imobilizado ¢ encontrado

por meio da seguinte formula¢ao matematica:

Remuneragdo do Capital Imobilizado = (Taxa RCI x Preco do Vez’culotipo )t

(mensa (meses do contrato)

O preco do veiculo-tipo é informado pelo usuario na aba Dados de Entrada, apds consulta do modelo
paradigma na Tabela Fipe. Por sua vez, a taxa RCI ¢ calculada por meio do produtério anual da
taxa pré-fixada da TLP™ somada a projecao anual do IPCA’™ ao longo dos anos do contrato (ambas

informacdes fornecidas pelo usuario na aba Dados de Entrada).

af
Taxa RCI =(T] (1 + Projecdo IPCA +Projeciao TLP ))-1

n=ai

Onde, a2 seria o ano inicial do contrato e af o ano final.

LICENCIAMENTO, TAXAS E SEGUROS

Este componente tem o objetivo de remunerar o contratado pelos gastos incorridos com os seguintes

itens de custo:

I. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
II. Taxa de licenciamento anual e de bombeiros;

ITI.Seguro DPVAT;

IV. Taxa de Vistoria de Transportador Escolar do DETRAN/PE;
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V. Seguro de Responsabilidade Civil;

Em todos os casos, os fatos geradores sao anuais e, a depender do caso, podem ocorrer em diferentes
momentos do ano. Por esse motivo, o Método TCE-PE realiza uma apropriacao mensal desses custos,
com vistas a equiponderar os pagamentos realizados ao prestador de servicos. Sendo assim, valores
calculados conforme disposi¢do nos topicos subsequentes serao sempre divididos por 12, para fins de

estipulagao da apropriagao mensal do item de custo.
» IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ¢ um tributo de competéncia estadual,
cobrado anualmente e que atinge todas as pessoas (fisicas ou juridicas) que possuem veiculos automotores

registrados no Estado, sejam eles: carro, motocicleta, 6nibus, caminhao, veiculo aquatico ou aéreo.

O valor anual do IPVA ¢ calculado a partir de duas parcelas, quais sejam: o valor venal do veiculo (base

de calculo) e a aliquota do imposto, obedecendo a seguinte formula:

IPVA = Valor Venal x Aliquota do IPVA
Onde:

* Valor venal: valor de mercado do veiculo, apurado no dia 31 de Dezembro do ano anterior
ao pagamento do imposto;
* Aliquota de IPVA: aliquota do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores,

determinada por meio de texto normativo préprio.

Para fins de simplificacdo do modelo, para o calculo do imposto no primeiro ano de contrato, o
Método de Custos do TCE-PE utiliza o valor informado pelo usuario na aba Dados de Entrada. Nos anos
subsequentes, esse valor é depreciado pelo coeficiente de depreciagdo da respectiva categoria de veiculo,

em conformidade com o explicado no topico anterior.

Em relagdo a aliquota do imposto, as planilhas de composigao de custos utilizam as aliquota vigentes’®
no Estado de Pernambuco, conforme tabela abaixo:

Tabela 02: Aliquotas de IPVA no Estado de Pernambuco

Veiculo Aliquota
Automoéveis e caminhonetes
N 0
com motor de poténcia até 180 CV 3,0% 7 Tabela vigente entre 1°
A . . de janeiro de 2016 a 31
0,
com motor de poténcia acima de 180 CV 4,0 % de dezembro de 2023,
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Onibus, caminhdes e cavalo mecanico”? 1,0%

Micro-6nibus 3,0 %

TOME NOTA:
Conforme previsao expressa no inciso XIV e 8 4° do Art. 5° da Lei Estadual
n° 10.849 de Dezembro de 1992, é isento de IPVA o proprietario de veiculo

rodoviario utilizado na categoria de aluguel, destinado ao transporte es-
colar (isencao limitada a 1 veiculo por proprietario). Por esse motivo, esse
item ndo aparece na composicao de custos da terceirizagao de rotas indi-
viduais (destinada a contratacao de MElIs).

Lei Estadual n°® 10.849, de Dezembro de 1992

Art. 5°. E isenta do IPVA a propriedade de:

(...)

XIV - a partir de 1° de janeiro de 2010, veiculo rodoviario utilizado na ca-
tegoria de aluguel, destinado ao transporte escolar, observado, a partir
de 1° de marco de 2017, o disposto no § 4°, que atenda ao seguinte:

a) capacidade acima de 7 (sete) passageiros incluido, o condutor;

b) cadastrado no DETRAN-PE, na condi¢cao da mencionada destinacgao,
devendo, a partir de 1° de janeiro de 2012, também ser autorizado por

esse Orgao, para utilizacdo com a referida destinacao, até o termo final

77 Segundo art. 70, §

30 da Lei Estadual n° do prazo para pagamento da cota Unica do imposto relativo a cada exer-
10.849, de Dezembro de ..

1992, para fins de calcu- cicio.

lo do IPVA, considera-se

Onibus o veiculo auto- ()

motor para transporte . A - . L.

coletivo com capacidade 8 4° A partir de 1° de margo de 2017, a isengao prevista no inciso XIV do
superior a 20 (vinte) pas-

sageiros. caput fica limitada a 1 (um) veiculo por beneficiario. (grifos nossos)

172 ANEXO Il



TOME NOTA:
Conforme art. 150, VI, alinea a da Constituicao Federal, os entes federativos

estao impedidos de instituirem ou cobrarem impostos sobre patriménio,

renda ou servicos, uns dos outros. Sendo assim, esse item nao aparece na

composicao de custos da terceirizacao da gestao da frota prépria.

Constituicao Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-..)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros; (grifos nossos)

» TAXA DE LICENCIAMENTO ANUAL E TAXA DE BOMBEIROS

A taxa de licenciamento anual e a taxa de bombeiros sdo tributos que tém como fato gerador o exercicio
regulador do poder de policia, ou a utilizagao efetiva e potencial, de servico ptblico especifico e divisivel.
Diferentemente do IPVA, ambas as taxas sao devidas por todo e qualquer veiculo automotor registrado
no Estado, sejam de propriedade publica ou privada.

A planilha de composig¢ao de custos realiza os calculos de apropriagao mensal deste custo a partir do
valor anual informado pelo proprio usuario na aba Dados de Entrada. Esse valor pode ser consultado no
proprio site do 6rgao de transito local.

» SEGURO DPVAT

O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT) ¢ o seguro
obrigatério pago anualmente por todos os proprietarios de veiculos automotores do pais e que tem o

objetivo de indenizar as vitimas de acidentes de transito.

O valor deste seguro segue tabela especifica divulgada anualmente pela Seguradora Lider (administradora
do seguro) e que varia de acordo com o porte do veiculo. A planilha de composicao de custos realiza os

calculos de apropriacao mensal deste custo a partir do valor anual informado pelo proprio usuario na
aba Dados de Entrada.
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78 Este componente visa
ressarcir o prestador de
servico por tudo que ndo
fazia parte das caracte-
risticas usuais do vefculo
e que precisou ser incor-
porado para atender ao
Termo de Referéncia.

79 Obrigatorio para veicu-
los de carga e de trans-
porte de passageiros
com capacidade supe-
rior a 10 (dez) lugares,
conforme  Resolu¢Bes
14/98, 87/98 e 92/99 do
CONTRAN.
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» TAXA DE VISTORIA DE TRANSPORTADOR ESCOLAR DO ORGAO DE TRANSITO

O artigo 136 do Codigo de Transito Brasileiro (C'TB) exige que os veiculos destinados a conducao de
escolares passem por inspecao semestral obrigatéria no 6rgao ou entidade executivos de transito dos
estados e do Distrito Federal.

Para realizar a inspecdo, os 6rgdos de transito costumam cobrar uma taxa anual, que varia de estado
para estado. A planilha de composi¢ao de custos realiza os calculos de apropriagao mensal deste custo
a partir do valor anual informado pelo préprio usuario na aba Dados de Entrada.

» SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

O seguro de responsabilidade civil tem a finalidade de cobrir danos materiais e corporais para
passageiros, em caso de acidentes, incluindo o devido atendimento médico hospitalar e cobertura
de todas as despesas, sem prejuizo aos direitos assegurados por forca do seguro obrigatério DPVAT,
nos termos da legislacao vigente. Por esse motivo, esse tipo de seguro estd atrelado a capacidade de

passageiros e natureza do servigo e nao ao modelo do veiculo utilizado.

Assim como acontece com os itens de custo anteriores, a planilha de composicao de custos realiza os

calculos de apropriacao mensal deste custo a partir do valor anual informado pelo proprio usuario na
aba Dados de Entrada.

CUSTOS FIXOS COMPLEMENTARES

Este componente de custeio tem o objetivo de ressarcir o contratado pelos gastos incorridos com:

I. Adaptagoes necessarias nos veiculos para atender as especificagoes feitas pela Administracao
no Termo de Referéncia da licitacao’;

IT. Equipamentos e/ou servicos necessarios a adequada execucao contratual (exemplo: gasto
com a afericao anual de tacégrafos’);

ITI. Necessidade de manutengdo de uma reserva técnica de veiculos para substituir os veiculos em
operacao no caso de alguma eventualidade, como: acidentes de transito, revisao preventiva

ou corretiva.

No caso da Planilha de Composi¢ao de Custos disponibilizada no Anexo I do presente Manual, este

componente de custos serviu para apropriar os seguintes itens de custeio:

I. Adesivagem veicular;

IT. Afericao e selagem do tacégrafo;
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ITI.Manutengao do servico de rastreamento veicular via dispositivo GPS;
I'V. Apropriagao de custo da reserva técnica.

As secoes a seguir detalharao as consideragoes e o método de calculo utilizados para compor o custo
dos itens acima especificados.

» ADESIVAGEM VEICULAR

O artigo 136, inciso III, do Coédigo de Transito Brasileiro (C'TB) exige que os veiculos destinados a
conducao de escolares possuam pintura®® de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros

de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico

ESCOLAR.

Para fazer frente a essa despesa, ¢ necessario levar em consideragao, pelo menos, as seguintes variaveis:
I. Tamanho (em m2) da adesivagem necessaria por veiculo;
IT. Tempo de amortizagdo do custo;

ITI. Prego do m2 do adesivo (ja considerando o valor de instalagao).

O custo com adesivagem pode ser calculado por meio da seguinte formulacdo matematica:

Custo Adesivagem =( Tamanho * Prego do m?) + Tempo de Amortizagdo

mensal

Para dimensionar o tamanho necessario da adesivagem, foram utilizadas as especificacdes delineadas
pela legislagdo supramencionada (ou seja, faixa com 40 centimetros de largura) e a dimensao média dos
modelos paradigmas adotados como referéncia para calculo dos coeficientes médios de depreciacao de
cada uma das categorias de veiculos consideradas. Como resultado, foram obtidos os seguintes valores:

I. Onibus: 13,50m?;
II. Micro-6nibus: 8,80m?;
III. Van: 6,00m?;

Por sua vez, o valor do m? é informado pelo proprio usuario em campo especifico da aba Dados de
Entrada. Salienta-se que, conforme ja mencionado, esse valor deve ser obtido por meio de cotagoes no
mercado privado.

O tempo de amortizagao utilizado foi de 24 meses. Isto ¢, a cada 24 meses, estima-se que 0 servico

devera ser refeito, com o objetivo de manter a adequada visibilidade do letreiro exigido pela legislacao.
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8 Também € permitida
a colocacao de adesivo,
seguindo exatamente as
mesmas especificagdes
estabelecidas pelo Codi-
g0, contanto que esses
ndo sejam do tipo iman-
tados.

175



» AFERICAO E SELAGEM DO TACOGRAFO

Seguindo as resolugoes 14/98, 87/98 e 92/99 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), todo
veiculo de carga e de transporte de pessoas (com capacidade superior a dez passageiros) deve possuir
obrigatoriamente um equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (chamado
de tacografo ou cronotacégrafo), exigéncia também estabelecida pelo C'TB (art. 136, inciso IV) no que

diz respeito aos veiculos destinados a conducao coletiva de escolares.

Para fazer frente a essa obrigacao, o contratado incorre, por lei, a cada dois anos, em despesas de
inspecao e selagem do equipamento, em estabelecimento credenciado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Vale destacar que esse valor independe do porte do

veiculo considerado.

A planilha de composi¢ao de custos utiliza-se da formulagdo matematica a seguir para realizar a
apropriacao mensal deste custo, a partir do valor bienal de aferi¢ao e selagem informados pelo proprio

usuario na aba Dados de Entrada.

Custo Tacografo, , = valor bienal de aferigdo e selagem -~ 24

TOME NOTA:
Conforme ja mencionado, esse valor deve ser obtido por meio de cotacdes

no mercado privado. Destaca-se ainda que esse valor guarda relacao com

a natureza do préprio equipamento, portanto independe do porte do vei-

culo considerado.

» MANUTENCAO DO SERVICO DE RASTREAMENTO VEICULAR VIA DISPOSITIVO
GPS

O servigo de rastreamento veicular via dispositivo GPS tem a finalidade de servir como uma ferramenta
adicional para o controle da execugdo contratual. Para fins do modelo de contratacao ora sugerido, a

instalacao desses dispositivos pode ser utilizada, por exemplo, para:
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I. Averiguar a finalidade ptblica do uso de cada um dos veiculos durante a execucao contratual;

IT. Analisar o grau de ociosidade ou de ocupagao da frota para fins de ajuste do sistema de
transporte escolar do municipio;

ITI.Fornecer uma fonte segura de informacao gerencial para subsidiar as necessidades de
proximas contratagoes (numero de veiculos, quilometragem média percorrida, entre outros);

IV. Possibilitar a existéncia de um sistema que sirva como validador das informacgdes para
averiguar a operagao de determinados veiculos em situagoes de interesse da Administragao,
por exemplo averiguar dentincias de excesso de velocidade ou ainda de irregularidades na

prestacao do servigo.

Sua consideragao na composi¢ao de custos ¢ realizada por meio da apropriagao direta do valor informado

pelo usuario em campo especifico da aba Dados de Entrada.
» APROPRIACAO DE CUSTO DA RESERVA TECNICA

E comum (e até recomendavel) que as licitagoes prevejam que, em caso de acidentes ou de manutengao
(seja ela corretiva ou preventiva), o contratado tenha que disponibilizar um novo veiculo, nas mesmas

condigoes do anterior, dentro de um determinado periodo de tempo.

Para atender a essa previsdo, o contratado incorre em despesas® que precisam ser apropriados na
composi¢ao de custos do veiculo. Deve-se destacar, porém, que, em obediéncia ao principio da
razoabilidade e da eficiéncia, é necessario prever um limite para esse tipo de substituicao. Caso contrario,
o contratado teria que manter em seus patios uma quantidade excessiva de veiculos ociosos o que, em
ultima analise, encareceria demasiadamente o contrato e aumentaria o risco da contratagao (afastando

possiveis licitantes do processo licitatorio).

Foi nesse sentido que duas importantes referéncias (a Secretaria de Administracao do Estado de
Pernambuco (SAD)*? e o CadTerc-SP??) limitaram em 5% o percentual de veiculos que precisam ser
substituidos simultaneamente ao longo da execucao contratual®*. Por considerar razoavel esse parametro
que foi adotado por ambos os 6rgaos, a equipe do GTI também adotou essa mesma aliquota para fins
de realizacdao da presente composi¢do de custos.

Aindaseguindo areferéncia do CadTerc-SP, considera-se que fazem parte dos custos a serem considerados,
para fins de calculo da parcela de reserva técnica, os gastos com: depreciacao, licenciamento/seguros e
implementos em geral. Os custos variaveis estao atrelados ao uso efetivo do veiculo, portanto nao devem

ser apropriados a essa parcela do calculo®.

Nesse contexto, a Planilha de Composi¢ao de Custos faz uso da seguinte formulagao matematica para
realizar o calculo do custo inerente a disponibilizacao da reserva técnica necessaria a prestacao do

servigo contratado:

ANEXO Il

81 Seja esse custo rela-
cionado com a necessi-
dade de manter veiculos
0Ci0S0S NO seu patio ou
ainda seja esse custo re-
lacionado com a neces-
sidade de o contratado,
no caso de ocorréncia
de alguma eventualida-
de, locar algum veiculo
de terceiro com o obje-
tivo de disponibilizar um
novo vefculo dentro do
prazo contratual.

82 Processo Licitatério
N° 0006.2019.CCPLE-XI.
PE.0006.SAD

8 Prestacdo de Servicos
de Transporte de Ser-
vidores sob Regime de
Fretamento  Continuo
- Vol. 04 - Maio/2020 -
Bolsa Eletronica de Com-
pras SP - Vol. 4 - Data de
Referéncia:  Maio/2020
- Capftulo I1l.

8 Para fins ilustrativos,
iSSO seria 0 mesmo que
afirmar que cada veiculo
fique indisponivel duran-
te aproximadamente 13
dias Uteis ao longo do
ano.

8 Em caso de efetivo
uso do veiculo reserva,
o0 contratado serad re-
munerado na medida
do uso desse veiculo, ou
seja, seu custo fixo mais
0 custo variavel relativo a
distancia percorrida.
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Reserva Técnica =5% * (depreciagcdo+ RCItlicenciamentoltaxas/ seguros + custos complementares)

CONSUMO DE PNEUS

Dando inicio aos componentes dos custos variaveis, o consumo de pneus tem o objetivo de remunerar os
gastos incorridos pelo contratado com a troca e substitui¢ao de pneus e com a execugao de recapagens
(nos casos em que esse procedimento ¢é legalmente previsto).

Esta parcela ¢ mensurada em R§/km e o seu valor é determinado dividindo-se o custo total com os
pneus dos veiculos (incluindo recapagens, quando esse tipo de procedimento for previsto) pela sua vida

util estimada, conforme a seguinte equagao:

Custo = Custo Total do Pneu = Vida Util Total

Consumo de Pneus

Para realizar a correta composi¢ao dos custos atrelados a esta parcela, a equipe do G'TI precisou listar
os tipos e quantidades de pneus para cada um dos veiculos relacionados no projeto. O resultado dessa
etapa pode ser observado no quadro a seguir:

Tabela 03: Especificagdo e Quantidade de Pneus por Tipo de Veiculo

Veiculo-tipo

Especificagdo do Pneu

Nidmero de Pneus por veiculo

Onibus

Pneu Aro 22.5 275/80r22.5

Conjunto 6 pneus

Micro-6nibus

Pneu Aro 17.5 215/75R17.5

Conjunto 6 pneus

Van

Pneu Aro 17 225/65r17

Conjunto 4 pneus

Caminhonete 4x4

Pneu Aro 16 235/70r16

Conjunto 4 pneus

Depois de encontrada a especificagdao dos pneus que atenderiam a cada um dos itens do projeto, a equipe
realizou a categorizagao dos veiculos (em termos da similaridade existente entre os pneus especificados).
Dessa forma, foi feito o agrupamento dos veiculos que possuissem pneus com caracteristicas operacionais

(como desgaste e vida util) semelhantes. Esse procedimento resultou na seguinte categorizagao:

1. Veiculos leves: caminhonetes 4x4 e vans;
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2. Veiculos pesados: 6nibus e micro-6nibus;

Para cada categoria acima, foi necessario determinar a vida Util de cada um dos tipos de pneus
especificados na Tabela acima. Os topicos a seguir detalharao o procedimento utilizado na determinagao
desse parametro de desgaste.

» VEICULOS LEVES

Conforme mencionado, nesta categoria estdo as caminhonetes 4x4 e as vans. Para esse casos, a equipe
do GTT considerou uma vida util de 40.000km para o conjunto de pneus®.

Uma vez determinado esse parametro de desgaste, o valor referente ao consumo de pneus para essa
classe de veiculos passa a ser determinado pelo preco do conjunto de pneus dividido pela vida ttil
supramencionada, conforme formula¢ao matematica a seguir:

Consumo de Pneus

Vans e Caminhonetes

= Custo Total do Conjunto de Pneus + 40.0000

Vale destacar que o valor do conjunto de pneus é determinado utilizando como base o valor unitario do
produto informado pelo usuario em campo especifico da aba Dados de Entrada.

TOME NOTA:

A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomenda-
vel que se considerem os efeitos da diferenca de terreno (pavimentado
ou nao-pavimentado) no desgaste de pneus. Para atingir esse objetivo, os
especialistas do GTI estimaram um aumento de 30% no desgaste da ro-
dagem em terrenos ndao pavimentados. Nesses casos, a vida util estimada

passou a ser de aproximadamente 30.000km.

» VEICULOS PESADOS

Para fins desta componente da composi¢ao de custos, a categoria de veiculos pesados ¢ formada pelos
onibus e micro-6nibus. Esse tipo de veiculo possui uma particularidade em relacdo as categorias

anteriores: a possibilidade comercial de uso de pneus reformados ou recapados®’.
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8 Conforme resposta a
solicitagdo de esclareci-
mento encaminhada por
esta equipe, a fabrican-
te Pirelli considera que
0s pneus da sua marca
possuem uma vida Util
que varia de 60.000km a
80.000km. Para manter

uma posi¢do conserva-
dora, a equipe do GTI
utilizou um parametro
50% inferior a vida Uutil
maxima informada pelo
fabricante.

87 Arecapagem (ou refor-
ma) de pneus é um pro-
cedimento regulamenta-
do (tanto pelo INMETRO,
quanto pelo CONTRAN)
e amplamente utilizado
nos setores de transpor-
te de cargas (caminhdes)
e de transporte coletivo
de passageiros (6nibus e
micro-onibus).
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8 No processo, é feita a
substituicdo da borracha
desgastada da banda de ro-
dagem que fica em contato
com o solo. Esse processo
pode ser feito a quente
ou a frio. Na recapagem a
quente usa-se o camelba-
ck, ou seja, uma banda de
rodagem que No processo
de vulcanizagdo se juntara
ao pneu a uma temperatu-
ra de 150°C, formando um
desenho. J& na recapagem
a frio a temperatura vai a
115°C e utiliza-se uma ban-
da de rodagem pré-molda-
da, isto &, ja pronta para ser
aplicada a carcaca do pneu.

8 A recauchutagem acon-
tece, inclusive, nos pneus
de avides, apesar das ex-
tremas exigéncias de segu-
ranga da aeronautica.

%0 Fonte: https://www.ocar-
reteiro.com.br/revista/se-

tor-eficiente-e-atualizado/
- Acesso em 03/10/2021

91 A Unica limitagdo atual-
mente existente é relacio-
nada com a proibi¢do do
uso de pneus recapados
no eixo direcional dos vef-
culos. Vale considerar que,
apesar de ndo poderem
ser utilizados no eixo dire-
cional, é possivel, ao final da
vida Util desses pneus, fa-
zer o procedimento de re-
capagem e recoloca-los no
eixo traseiro dos veiculos.

92 Portaria n.° 444, de 19 de
novembro de 2010.

% Resolugdo CONTRAN N°
445 DE 25/06/2013.
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OBSERVACAO:
A recapagem (ou reforma) de pneus é um procedimento® amplamente
utilizado nos setores de transporte de cargas (caminhdes) e de transpor-
te coletivo de passageiros (6nibus e micro-6nibus)®°.

Estima-se que 65% dos pneus de veiculos pesados que circulam pe-
las estradas brasileiras sao reformados®°.

O procedimento é regulamentado®! tanto pelo INMETRO??2, quanto
pelo CONTRAN®3,

Para fins da presente composi¢dao de custos, os especialistas do GTT consideraram uma vida util
de 50.000km para pneus de 6nibus e uma vida ttil de 50.000km para pneus de micro-6nibus. Em
ambos os casos, foi prevista a realizacao de dois procedimentos de recapagem por pneu e que, de
forma conservadora, cada procedimento tem uma vida util equivalente a 50% da vida til de um

pneu novo.

Levando em consideracdo essas ponderagoes, os parametros utilizados pelos técnicos do Grupo de
Trabalho na composi¢ao de custos foram os seguintes:

Tabela 04: Parametros de Vida Util dos Pneus para Veiculos Pesados

50.000km 2 100.000km

Onibus e Micro-6nibus

O estabelecimento dos parametros de desgastes supramencionados possibilitou a implementacao, na
Planilha de Composi¢ao de Custos, da formulacao matematica dedicada ao céalculo do consumo de
pneus para os veiculos pesados:

Custo Total dos Pneus = Custo do Conjunto de Pneus + 2 * Custo da Recapagem
do Conjunto

Consumeo Total dos Pneus = Custo Total dos Pneus + Vida Util com Recapagens
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Vale destacar que o valor do conjunto de pneus e dos respectivos procedimentos de recapagem sao

determinados utilizando como base os valores unitarios informados pelo usuario nos campos especificos
da aba Dados de Entrada.

TOME NOTA:
A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomenda-

vel que se considerem os efeitos da diferenca de terreno (pavimentado

ou nao pavimentado) no desgaste de pneus. Para atingir esse objetivo, os
especialistas do GTI estimaram um aumento de 30% no desgaste da ro-

dagem em terrenos nao pavimentados. Nesses casos, a vida util adotada
para os pneus novos passou a ser de aproximadamente 38.000km e para

os recapados passou a ser de 19.000km.

CONSUMO DE COMBUSTIVEL

O consumo de combustivel ¢ o componente de custeio mais representativo dentre os custos variaveis
inerentes a prestacao do servigo de transporte escolar. Essa grandeza (mensurada em R§/km) guarda
forte relacao com o preco do combustivel na regido de execugao do contrato e com a eficiéncia energética
do veiculo-tipo avaliado, obedecendo a seguinte relagao matematica:

CuStOCOnsumo de Combustivel Pre?OLitro de Combustivel - Eﬁciencia EnergetlcaVeiculo

O valor referente a primeira variavel, preco do combustivel, ¢ determinado pelo préprio usuario, por

meio de campo especifico na aba Dados de Entrada da Planilha de Composi¢ao de Custos.

ANEXO Il 181



A eficiéncia energética’, por outro lado, ndo é uma variavel de facil identificagdao por parte do usuario.
Por isso, seu valor ¢ determinado intrinsecamente pelo proprio Método de Custos do TCE-PE. Para
fazer essa definicao, a equipe de especialistas do GTT dividiu os veiculos em trés categorias:

I. Onibus;
% Grandeza normalmen-

te medida em km/litros, II. Micro-énibus;
que relaciona a quan-
tidade de quildmetros
que podem ser percor-

ridos por um veiculo a . ;. . . /e ,
cada litro de combustivel Para cada categoria, os técnicos realizaram um procedimento especifico, que sera detalhado ao

I11.Vans e Caminhonetes.

consumido. longo dos topicos a seguir.

TOME NOTA:
A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomendavel

gue se considerem os efeitos da diferenca de terreno na eficiéncia energé-

tica dos veiculos quando estes estiverem trafegando em terrenos nao pa-
vimentados. Para esses casos, os especialistas do GTl adotaram uma dimi-

nuicao de 30% nos valores das eficiéncias energéticas calculadas a seguir.

» ONIBUS

Ap6s a realizagdo de uma série de estudos preliminares, os especialistas do GTT concluiram que os

veiculos pertencentes a esta categoria possuem uma eficiéncia energética média de 2,65 km/litro.
Com objetivo de validar esse parametro, os técnicos realizaram uma sucessao de analises comparativas

para confrontar eficiéncia energética supramencionada com os resultados alcancados em diversos

estudos cientificos e académicos disponiveis na literatura.
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Para realizagdo desse procedimento de validacao, foram considerados seis estudos conduzidos por

diferentes entidades especializadas e institutos de pesquisa de reconhecimento nacional.
A tabela a seguir resume o resultado da série de andlises comparativas realizadas:

Tabela 05: Tabela sintética do levantamento realizado pelo GTI - Onibus

Entidade Eficiéncia Energética Estipulada

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)% 2,60 km/litro®%

GEIPOT?? 2,70 km/litro

Associacdo Nacional de Transportes Publicos®8 2,46 km/litro®°

Estudo Conduzido pela UFMG'00 2,42 km/litro"®!

Estudo Conduzido pela UFR]'02 3,00 km/litro

MEDIANA 2,60 km/litro

Como pode ser observado, os estudos considerados possuem uma mediana de 2,60 km/litro, valor que
possui forte correlacdo com o parametro instituido pela equipe do GTI: 2,65 km/litro (diferenca de
apenas 1,9%). Por esse motivo, a eficiéncia energética inicialmente estipulada pela equipe foi mantida e

aplicada no célculo do consumo de combustiveis do veiculo-tipo 6nibus.
» MICRO-ONIBUS

Apés a realizagao de uma série de estudos preliminares, os especialistas do GTT concluiram que os

veiculos pertencentes a esta classe possuem uma eficiéncia energética média de 4,00 km/litro.

Porém, novamente com objetivo de validar esse parametro, os técnicos realizaram uma sucessao de
analises comparativas para confrontar eficiéncia energética supramencionada com os resultados

alcangados em diversos estudos cientificos e académicos disponiveis na literatura.

Para essa validacao, foram considerados cinco estudos conduzidos por diferentes entidades especializadas
e institutos de pesquisa de reconhecimento nacional. A tabela a seguir, ilustra o resultado da série de

analises comparativas realizadas:

ANEXO Il

Resolugdo  ANTT  n°
4768/2015 que regula a de-
legacdo dos servicos de trans-
porte rodovidrio interestadual
semiurbano de passageiros.
Essaresolugdo tem o objetivo
de estabelecer o parametro
de preco méaximo para a pas-
sagem cobrada dos usuarios
do senvico de transporte. En-
tre os parametros utilizados
para o cdlculo desse preco,
esta o consumo de combusti-
vel maximo considerado para
essa categoria de veiculos.

% A citada resolucdo da
ANTT informa um coeficien-
te em litros/km. Para chegar
ao valor em km/litros, basta
dividir 1 pelo coeficiente in-
formado na resolugdo.

% Ministério dos Transportes
- Célculo de Tarifas de Onibus
Urbanos. Instrugdes Praticas
Atualizadas, 1994. O valor
corresponde ao indice médio
(condicdo moderada de utili-
zagdo) definido pelo GEIPOT
para Onibus de até 200HP
(dentro da especificagdo ora
considerada pelo GTI). O es-
tudo informa um coeficiente
em litros/km. Para chegar ao
valor em km/litros, basta divi-
dir 1 pelo coeficiente informa-
do na resolugdo.

% Associagdo Nacional de
Transporte Publicos. Custos
dos Servicos de Transporte
Pblico por Onibus - Método
de Célculo Acesso em: hitp://
www.antp.org.br/planilha-ta-
rifaria-custos-do-servico-oni-
bus/metodo-de-caculo.html

P Consumo médio. A faixa in-
formada pela ANTP varia entre
2,22 km/litro e 2,70 km/litro.

10 Parecer N° 01/2016 -
Transcolar-ES - Planilha de
Custos para o Transporte Es-
colar Rural - Prof. Dr. Nilson Ta-
deu Ramos Nunes - Universi-
dade Federal de Minas Gerais

101 Posicdo média do inter-
valo que varia entre 2,00
km/litro e 2,85 km/litro.

12 Estudo conduzido pela
Universidade Federal do Rio
de Janeiro e publicado, sob a
forma de artigo cientifico, no
XVII Congresso de Pesquisa e
Ensino em Transportes, que
avaliou o padrao de consumo
de combustiveis no transpor-
te coletivo do Municipio de
Petropolis no Rio de Janeiro.
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103 Resolugdo ANTT n°
4768/2015 que regula a
delegacdo dos servicos de
transporte rodovidrio inte-
restadual semiurbano de
passageiros.

104 A resolucdo informa
um coeficiente em litros/
km. Para chegar ao valor
em km/litros, basta dividir
1 pelo coeficiente informa-
do na resolugdo.

105 Associagdo Nacional de
Transporte Publicos. Cus-
tos dos Servigos de Trans-
porte Publico por Onibus -
Método de Célculo Acesso
em: http://www.antp.org.
br/planilha-tarifaria-cus-
tos-do-servico-onibus/me-
todo-de-caculo.html

106 Consumo médio. A fai-
xa informada pela ANTP
varia entre 2,22 km/litro e
2,70 km/litro.

107 Parecer N° 01/2016 -
Transcolar-ES - Planilha de
Custos para o Transporte
Escolar Rural - Prof. Dr. Nil-
son Tadeu Ramos Nunes
- Universidade Federal de
Minas Gerais.

108 Posicdo média do inter-
valo que varia entre 2,00
km/litro e 2,85 km/litro.

109 Anédlise do Consumo
de Combustivel de Onibus
Urbano - Gilmar Silva de
Oliveira e Romulo Dante
Orrico Filho - Universidade
Federal do Rio de Janeiro -
XVIII ANPET

110 Média entre as duas co-
letas realizadas na pesquisa.

M Prestacdo de Servigos
de Transporte de Servido-
res sob Regime de Freta-
mento Continuo - Vol. 04
-Maio/2020 - Bolsa Eletrd-
nica de Compras SP - Vol.
4 - Data de Referéncia:
Maio/2020 - Capitulo II.

112 INMETRO. Tabelas do PBE
veicular - Veiculos leves 2021.
Disponivel em: https:/Avww.

ov.br/inmetro/pt-br/assun-
tos/avaliacao-da-conformida-
de/programa-brasileiro-de-
-etiquetagem/pbe-veicular/
tabela-pbe-veicular-2021.pdf
- Acesso em: 05/10/2021
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Tabela 06: Tabela sintética do levantamento realizado pelo GTI - Micro-6nibus

Entidade Eficiéncia Energética Estipulada

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)'03 3,90 km/litroo4
3,81 km/litro10e
2,70 km/litroo8
4,00 km/litro0

4,70 km/litro

Associacdo Nacional de Transportes Publicos'0s

Estudo Conduzido pela UFMG'?

Estudo Conduzido pela UFRJ'%°

Parametro Utilizado Pelo Governo de Sdo Paulo em suas Contra¢Bes'

MEDIANA 3,90 km/litro

Como pode ser observado, os estudos considerados possuem uma mediana de 3,90 km/litro, valor
que também possui forte correlagdo com o parametro estipulado pela equipe do GTI: 4,00 km/litro
(diferenga de apenas 2,5%). Por esse motivo, o valor inicialmente estipulado foi mantido e aplicado no

calculo do consumo de combustivel dos micro-onibus.
» VANS E CAMINHONETES

Para encontrar a eficiéncia energética das caminhonetes 4x4 e das vans, os especialistas do GTI
recorreram a Tabela de Consumo Energético 2021''? do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (INMETRO), que anualmente faz uma vasta analise de varios parametros intrinsecos
(entre eles o parametro de eficiéncia energética) dos carros comercializados no pais. A referida tabela
foi publicada em 12/04/2021 e conta com a avaliagdao de mais de 1.000 modelos de veiculos leves, entre

eles, alguns modelos de vans e caminhonetes 4x4 (objeto de interesse deste tdpico).

Por consisténcia, para fazer a estimativa do parametro ora pretendido, os especialistas do GTT utilizaram
os mesmos modelos utilizados como referéncia para o estudo de depreciagao relatado ao longo desta secao.
Com os modelos selecionados, os técnicos procederam ao levantamento dos dados referentes ao consumo de

combustivel (diesel) em perimetro urbano e com a avaliagdo estatistica (mediana) do resultado encontrado:

Tabela 07: Eficiéncia Energética (km/litro) - Vans

Modelo Eficiéncia Energética Estipulada

FIAT Ducato 2.3 16V 8,70 km/litro

Renault Master Bus 2.3 16V 7,30 km/litro

Mercedes-Benz Sprinter 314 2.1 16V 9,70 km/litro

MEDIANA 8,70 km/litro

ANEXO Il


http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/metodo-de-caculo.html
http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/metodo-de-caculo.html
http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/metodo-de-caculo.html
http://www.antp.org.br/planilha-tarifaria-custos-do-servico-onibus/metodo-de-caculo.html
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/pbe-veicular/tabela-pbe-veicular-2021.pdf
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/pbe-veicular/tabela-pbe-veicular-2021.pdf
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/pbe-veicular/tabela-pbe-veicular-2021.pdf
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/pbe-veicular/tabela-pbe-veicular-2021.pdf
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/pbe-veicular/tabela-pbe-veicular-2021.pdf
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/pbe-veicular/tabela-pbe-veicular-2021.pdf

Tabela 08: Eficiéncia Energética (km/litro) - Caminhonetes 4x4

Modelo Eficiéncia Energética Estipulada

Chevrolet S10 LT Cabine Dupla 4x4 - Diesel 8,70 km/litro
Ford Ranger 4x4 XL - Diesel 10,30 km/litro
Toyota Hilux 4X4 - Diesel 9,00 km/litro
MEDIANA 9,00 km/litro

Fundamentada no resultado do estudo do INMETRO, a equipe do GTI passou entao a adotar o
parametro de 8,70 km/litro para o consumo de veiculos do tipo Van e 9,00 km/litro para o parametro
de consumo das caminhonetes 4x4. Apenas para fins de comparativos, o CadTerc-SP adota o valor de
9,00 km/litro como parametro de consumo para os veiculo-tipo Van, levemente superior (apenas 3,30%

acima) ao parametro estipulado pelo GTI.
PECAS E ACESSORIOS

Esta parcela de custo tem o objetivo de remunerar o contratado, em valor suficiente, para que ele
possa manter os veiculos em plenas condigdes de operagao durante o tempo que estiverem a servigo da

administracao publica.

Fazem parte das despesas atreladas a esse centro de custo''®: revisoes periddicas (incluindo, por exemplo,
troca de 6leo), manutengoes preventivas (incluindo, por exemplo, alinhamentos, balanceamentos e a
troca de componentes desgastados pelo uso ou pelo tempo) e manutengdes corretivas (incluindo, por

exemplo, o conserto de pequenas avarias).

Para fins da presente composicao de custos, ndo estao incluidos neste centro de custos: despesa com a
troca de pneus (essa despesa possui um centro de custos proprio dentro da parcela de custos variaveis
“Consumo de Pneus”); mao de obra da manutengao; despesa de limpeza veicular (por também ter um
centro de custos proprio); e o custo relacionado com as despesas decorrentes de acidente automotivo que

sejam cobertas pelo seguro. "3 Rol exemplificativo.
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Vale salientar que, depois dos gastos com combustivel, a despesa com manuten¢ao/lubrificacao
dos veiculos é um dos itens mais representativos no custo mensal do contrato. Por ser uma parcela
que depende de diversas variaveis da execucao contratual, os técnicos do GTI precisaram realizar
uma série de estudos para que fosse possivel determinar um valor razoavel para esse componente
do custo.

Nesse contexto, primeiramente, foi feita a categorizagao dos veiculos (conforme suas caracteristicas

intrinsecas) em dois grupos:

1. Veiculo de menor porte: caminhonetes 4x4;

2. Veiculos de maior porte: 6nibus, micro-6nibus e vans.

Uma vez feita essa categorizacao, a equipe entdo desenvolveu um método de estudo para cada grupo
separadamente. Os proximos topicos explicardao os detalhes acerca dos métodos utilizados e dos

resultados alcangados para cada um dos grupos acima.
» VEICULO DE MENOR PORTE

O objetivo central do estudo realizado foi o de encontrar a relagdo existente entre o ano do veiculo
(idade) e o volume de recursos de manutengdo necessarios para manter o automovel em operacao.
A ideia principal consiste em encontrar a correlagdo percentual entre o custo de manutencgao
anual e o valor venal do veiculo, ou seja, o objetivo do estudo se resume em responder a seguinte
pergunta: a cada ano de utilizacdo, qual o gasto com manuten¢ao em relagao ao valor de mercado
do veiculo?

Para fazer esse estudo, a equipe utilizou os relatérios de manutengao da frota do Tribunal de Contas
ao longo de trés anos seguidos: 2017, 2018 e 2019. Ao total, foram considerados mais de 750 servigos de
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manutencao realizados em 66 veiculos diferentes e que somaram um gasto total de R§ 398.314,63 ao

longo dos trés anos analisados.

Ao receber os relatérios, a equipe do GTT planilhou, para cada um dos anos selecionados, os gastos
mensais''* para cada uma das placas de veiculos pertencentes a frota do tribunal. Além disso, para cada

placa, foi ainda incluido o ano/modelo do veiculo e seu valor de mercado na época'*.

Depois de realizar esse procedimento para cada um dos anos analisados, foi entao possivel construir
uma planilha central, para consolidar todos os gastos de manutengdo de cada um dos veiculos da
frota, durante os anos de 2017, 2018 e 2019. Nesta planilha, foi também inserido o valor venal de cada
modelo (para cada um dos anos analisados) e também o quanto aquela despesa anual de manutengdo

representava (em porcentagem) em relacao ao valor venal do veiculo.

Feito isso, foi entao possivel proceder a categorizagao das despesas de acordo com o ano do veiculo, ou
seja, planilhar de forma ordenada os gastos com manutencao para os veiculos que possuiam de 1 a 5

anos de uso.

Apos fazer essa mesma consolidacao para cada um dos veiculos e anos analisados, a equipe do GTI
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chegou as aliquotas de manutencao''® retratadas na Tabela a seguir. A figura subsequente ilustra o

resultado grafico do estudo realizado pelo GTT.

Tabela 09: Resultado do Estudo

Tempo de Uso Aliquota
10 ano 1,37%
20 ano 3,89%
3o0ano 6,41%
40 ano 7,61%
50 ano 9,31%
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4 Como ja menciona-
do, foram excluidos da
analise os gastos com
limpeza veicular e troca
de pneus (neste Ultimo
Caso, apenas o gasto
com a mao de obra foi
considerado).

115 Conforme tabela FIPE,
utilizando como ano de
referéncia o ano do re-
latério de manutencdo
analisado. Assim, se o
relatério de manutengdo
era de 2018, foi coloca-
do na planilha quanto
aquele veiculo valia em
Julho/2018 (foi escolhi-
do o més central do ano
como més de referén-
cia).

6 Cada linha relaciona
o ano do veiculo com o
percentual de despesa
de manutencdo (toman-
do como base o valor
venal do veiculo naque-
le ano) necessario para
manter as condi¢Bes
operacionais do veiculo.
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Figura 24: Resultado Grafico do Estudo

Como pode ser observado, a linha de tendéncia mostra que serd necessario despender um montante
equivalente a 10% do valor venal do veiculo para manté-lo em condigoes operacionais no 5o ano de uso.
Salienta-se que, segundo especialistas do setor, esse ¢ justamente o momento em que se deve considerar
a troca do veiculo usado por um modelo novo (e essa ¢ justamente a pratica atualmente adotada pelo

TCE: os veiculos usados sao substituidos por novos por volta do 50 ano de uso).

Por ultimo, para aplicar esse parametro aos calculos da composicao de custos, era preciso fazer uma
consideragdo adicional: foi provado que o gasto com manutencao aumenta com o passar dos anos,
porém ¢ também necessario levar em consideragdo que esse tipo de despesa aumenta de acordo com a

quilometragem percorrida pelo veiculo ao longo do ano.

Para que essa informacao fosse também considerada nos calculos, os técnicos do GTT solicitaram a
geréncia de transportes do TCE o relatério de abastecimento da frota do tribunal relativo ao ano de
2019. No relatorio, era possivel verificar o hodometro para cada evento de abastecimento ocorrido ao
longo do ano. Com isso, foi possivel calcular quanto, em média, um veiculo do TCE-PE percorre ao
longo de um ano de operagao. Apoés realizar os calculos, chegou-se a conclusdao de que os veiculos da
frota percorrem, em média 15.000km/ano (valor que considera a distancia percorrida por todos os
55 veiculos que pertenciam a frota do TCE ao longo de 2019). Com esse parametro determinado, foi
entdo possivel calcular o quanto (em R$/km) deveria ser destinado ao centro de custos Manutengao e

Lubrificacao.
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» VEICULO DE MAIOR PORTE

Para encontrar o custo de manutencao dos veiculos de transporte de maior porte (6nibus, micro-6nibus e

vans), os técnicos do GTI recorreram a diversos estudos cientificos e académicos existentes na literatura.

Inicialmente, os técnicos realizaram a analise do método desenvolvido pelo GEIPOT em 1996. Esse
método foi, por décadas, o mais utilizado pelos formuladores de politicas publicas na composicao de
custos dos servicos de transporte, em especial o transporte rodoviario de passageiros.

Segundo o estudo mais recente do GEIPOT", o custo de pecas e acessorios para um veiculo do tipo

onibus, obedece a seguinte relagdo matematica:

Custo pecaslacessorios = (Cepa x PVT) + Pmm

Onde:

e PVT: Preco do veiculo tipo, ou seja, valor venal do veiculo considerado;

e Pmm: percurso médio percorrido pelo veiculo mensalmente;

* Ccpa: Coeficiente de consumo de pegas e acessorios, que, segundo o estudo varia entre um
valor minimo de 0,0033 e maximo de 0,0083.

Porém, os técnicos do GTT consideraram que, por essa relacao ter sido determinada hi mais de duas
décadas (portanto, em outro contexto tecnoloégico, mecanico e inflacionario), existe a possibilidade dos
parametros considerados pelo GEIPOT e, consequentemente, a relagio matematica acima estarem
defasados. Por esse motivo, os técnicos passaram entao a buscar outro modelo para o calculo desta

parcela.

O segundo modelo que foi levado em consideragao ¢ bem mais recente que o seu antecessor: o modelo
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desenvolvido pelo CadTerc-SP'"® Esse grupo de trabalho desenvolveu, em 2019, um estudo'' para
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117 Apostila “Metodologia
de Custo do Transporte
Escolar Rural” desenvol-
vida por uma parceria
entre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e a
Universidade Federal de
Goias (UFG). Pagina 14.

118 O CADTERC - Estudos
Técnicos de Servigos Ter-
ceirizados (www.cadterc.
sp.gov.br) - é uma cole-
tanea de estudos técni-
cos desenvolvidos pelo
Governo do Estado de
Sdo Paulo com o objeti-
vo de divulgar as diretri-
zes para contratagdes
de fornecedores de ser-
Vicos terceirizados pelos
Orgdos da Administra-
¢do Pudblica Estadual,
com padronizagdo de
especificacbes técnicas
e valores limites (precos
referenciais) para os ser-
ViCOS mais comuns e que
representam os maiores
gastos do estado.

119 Prestacdo de Servicos
de Transporte de Ser-
vidores sob Regime de
Fretamento  Continuo
- Vol. 04 - Maio/2020 -
Bolsa Eletrénica de Com-
pras SP - Vol. 4 - Data de
Referéncia:  Maio/2020
- Capitulo I1l.
https://www.bec.sp.gov.
br/BEC_Servicos_Ul/Cad-
Terc/Ul_sVolumeltemRe-
laciona.aspx?chave=&-
volume=4&tible%20
=Transporte%20de%20
Servidores%20target= -
Acesso em 03/04/2021
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https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeItemRelaciona.aspx?chave=&volume=4&tible%20=Transporte%20de%20Servidores%20target=

120 A ANTP é uma entida-
de civil, sem fins lucra-
tivos, criada em 1977,
voltada ao setor de
transporte publico e do
transito do Brasil e que
tem por objetivo desen-
volver e difundir conhe-
cimentos visando seu
continuo aprimoramen-
to. A entidade possui
atualmente mais de 300
associados, entre 6rgdos
publicos - gestores de
transporte publico e de
transito, empresas ope-
radoras publicas e priva-
das, sindicatos patronais
e de empregados, fabri-
cantes e prestadores de
servico, consultores e
universidades.

121 Vida atil média consi-
derada para os veiculos
gue operam em con-
tratos de concessdao de
transporte publico.

12 O plano foi montado
tendo como base o ma-
nual da Mercedes Benz
(MB) e em fichas de ma-
nutencdo do chassi refe-
réncia OF1721 (modelo
muito similar aqueles
normalmente utilizados
para prestacdo do ser-
vico de transporte esco-
lar).

13 A tabela relaciona a
idade do vefculo ao co-
eficiente de manutencdo
a ser aplicado sobre o
valor do veiculo novo
para fins do calculo da
despesa de manutengdo
a cada ano de operagdo.
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determinar as diretrizes e parametros a serem utilizados pelos 6rgaos da administracao publica estadual
na contratacao de servico de transporte de servidores por meio de veiculos do tipo 6nibus e micro-

onibus.

No seu estudo, o CadTerc estipulou a seguinte relacio matematica para o custeio relacionado com a

troca e reposicao de pecas e acessoérios em veiculos do tipo 6nibus:

Custo de pecas e acessorios = (0,01 * Va) +~ 10.000

Onde:

VA: Valor de aquisicao do veiculo novo

Porém, ao analisar a formulacao matematica acima, ¢ possivel constatar que o valor calculado
desconsidera totalmente a influéncia da idade do veiculo sob a despesa anual de manutencdao do

equipamento.

Por acreditar que existe uma correlagao inequivoca entre despesa de manutengao e a idade do veiculo
(situagdo nao retratada pela modelagem de custo desenvolvida pelo CadTerc-SP), os técnicos do GTI

passaram entao a buscar novo modelo para o calculo desta parcela da composicao de custo.

Nesse contexto, os especialistas do GT1 se depararam com o estudo realizado pela Associacao Nacional
de Transportes Pablicos (ANTP)'?°, em parceria com a Associagao Nacional de Transportes Urbanos
(NTU), visando a criagdao de um método de calculo para o custeio dos servigos de transportes coletivos
das grandes cidades, como forma de atualizar o antigo estudo do GEIPOT.

Na parte relativa ao custeio de pecas e acessorios, o grupo de trabalho ANTP-NTU concluiu que seria
necessario um montante de R$ 262.674,64 para realizar a manutencao de um o6nibus, desde zero km
até ter percorrido 546.000 Km'?! (ou 78.000 km/ano). Segundo o estudo, para chegar a essa conclusdao
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foram consideradas todas as manutengoes'?? preventivas e corretivas necessarias para manutencao do

veiculo em operagao durante a vida util considerada.

Apos considerar todos os gastos relacionados ao plano de manutencao estabelecido pelos especialistas

do setor, o estudo técnico concluiu pela seguinte tabela de referéncia'?:
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Tabela 10: Resultado do Estudo ANTP-NTU

0a2anos 6%
2 a4 anos 7%
4 a6 anos 8%
6 a 8 anos 9%
8 a10anos 10%
Superior a 10 anos 12%

Como ¢ possivel constatar, o modelo de custos desenvolvido pela ANTP-NTU corretamente considera
a correlacao positiva entre a despesa de manutengao e a faixa etaria do veiculo (exatamente como foi

feito pela equipe do GTI com os veiculos leves).

Além de ser mais atualizada, a modelagem de custos supramencionada foi desenvolvida por entidades
pertencentes ao setor de transporte de passageiros e guarda consideravel coeréncia metodologica e
matematica com os preceitos esperados pelo GTI. Por esse motivo, foi o modelo eleito para representar
a funcdo de custeio de pegas e acessorios que faz parte da composi¢ao de custos de transporte escolar

desenvolvida por este grupo de trabalho.

Porém, para o uso adequado da funcao de custeio estabelecida pelo modelo, é necessario realizar uma
adequagao dos parametros supramencionados, no intuito de considerar a correlacao existente entre a
distancia percorrida e o custo de manutengao projetado para o veiculo, deixando o modelo independente
da distancia estimada pelas entidades. Para fazer isso, os técnicos do GTI dividiram os coeficientes
acima pela distancia padrao utilizada pelo estudo: 78.000 km/ano. O resultado pode ser observado na

tabela a seguir:

Tabela 11: Resultado da Adaptacgido do Estudo ANTP-NTU ao Contexto do Transporte Escolar

Coeficiente de Consumo

Faixa Etaria de Pecas e Acessoérios por km

0 a2 anos 7,692307692*107
2 a4 anos 8,974358974*107
4 a 6 anos 1,025641026*10°
6 a 8 anos 1,153846154*10°
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124 A inclusdo do custo
dos pneus resultaria na
superestimativa de cus-
tos, tendo em vista que
a apropriacdo de custo
com o desgaste e reposi-
¢do dos pneus é feita em
parcela especifica.

1250 valor considerado
é aproximadamente
10% superior ao deter-
minado pelo estudo do
GEIPOT e 28% acima do
determinado pelo Cad-
Terc-SP.
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8 a 10 anos 1,282051282*10°

Superior a 10 anos 1,538461538*10°

Para chegar ao valor de custeio de pecas e acessorios por quiléometro rodado, basta entao multiplicar os

coeficientes acima pelo valor do veiculo novo (sem pneus'?*). Conforme férmula a seguir:

Custo de pecas e acessorios = (Coeficiente de Consumo de Pegas) * (Valor do Veiculo 0km)

E importante destacar que o estudo desenvolvido pela ANTP tem o objetivo de servir como parametro
para o custeio do sistema de transporte coletivo urbano, que, como o proprio estudo reforca, possui
um severo regime de servico, apresentando algumas das seguintes caracteristicas: veiculos que operam
com velocidades médias abaixo de 20 Km/h; veiculos que operam predominantemente em grandes
centros urbanos e em vias de trafego intenso; operagao com frequente “para e anda”; veiculos que
operam frequentemente em vias ndo pavimentadas ou vias em condigdes precarias; operagao em
percursos extremamente curtos com alta porcentagem de funcionamento do motor em marcha-lenta ou
com excessivo acionamento da partida do motor; entre outras condigoes severas de operagao. Por esse

125

motivo, vale destacar que a estimativa aqui realizada ¢ bastante conservadora'® e pode ser reavaliada

e minorada em atualizagoes posteriores do modelo aqui desenvolvido.

Considerando as semelhangas existentes, os técnicos utilizaram o mesmo método detalhado acima para
encontrar o valor do custeio de pecas e acessorios por quilometro rodado para micro-6nibus e vans. Em

ambos os casos, a Unica adaptagdo necessaria corresponde ao valor de mercado do veiculo novo.

LUBRIFICACAO

Este componente de custeio esta relacionado com o custo de troca e substituigdao dos fluidos lubrificantes
para a operagao cotidiana dos veiculos. Nesta categoria estdo considerados gastos relacionados com a
troca do:

I. Oleo do motor;

I1. Oleo de cambio;
I11.Oleo para o diferencial;
IV. Oleo para o freio;

V. Graxa.
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Para tal, foi considerado nao apenas o periodo de troca, como também a quantidade de fluido necessaria

a cada revisdo, conforme indicacao na ficha técnica do respectivo fabricante.

Para o estudo foram considerados os seguintes modelos de referéncia: VW 17.230'2° para 6nibus, Volare

V8!?7 para micro-6nibus e do Ducato Minibus

Tabela 12: Volume do Reservatorio de Fluidos
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para vans.

Onibus 19,0 12,0 11,0 1,0 3,0
Micro-Onibus 11,0 10,0 5,0 2,0 1,5
Van 5,30 2,50 2,50 1,0 -

Tabela 13: Periodicidade de Troca

Onibus 10.000 25.000 25.000 50.000 50.000
Micro-Onibus 10.000 25.000 25.000 50.000 50.000
Van 10.000 25.000 25.000 50.000 50.000

De posse dos valores acima, foi possivel entdo encontrar o coeficiente de consumo'?® para cada um dos

insumos. Os valores encontrados podem ser consultados na tabela a seguir:
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126 Ficha técnica do VW
17.230

127 Conforme pode ser
observado no plano de
manuten¢do do manu-
al do proprietdrio do
modelo, disponivel em:
https://www.volare.com
br/2017/userfiles/ma-
nuais/Oa3ca82a3bd75b-
212dc539ff1edaaebc.
pdf

128 Ficha Técnica FIAT Du-
catto

129 O coeficiente consu-
mo é calculado dividin-
do-se a quantidade de
fluido (em litros) neces-
saria a cada troca, pela
periodicidade (em km)
com que essa troca pre-
cisa ser realizada.
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https://www.volare.com.br/2017/userfiles/manuais/0a3ca82a3bd75b212dc539ff1edaaebc.pdf
https://www.volare.com.br/2017/userfiles/manuais/0a3ca82a3bd75b212dc539ff1edaaebc.pdf
https://www.volare.com.br/2017/userfiles/manuais/0a3ca82a3bd75b212dc539ff1edaaebc.pdf
https://www.volare.com.br/2017/userfiles/manuais/0a3ca82a3bd75b212dc539ff1edaaebc.pdf
https://www.volare.com.br/2017/userfiles/manuais/0a3ca82a3bd75b212dc539ff1edaaebc.pdf

Tabela 14: Coeficiente de Consumo

Oleo para o motor 0,00190 0,00110 0,00053
Oleo para o cambio 0,00048 0,00040 0,000125
Oleo para o diferencial 0,00044 0,00020 0,000125
Oleo para o freio 0,00002 0,00004 0,00002
Graxa 0,00006 0,00003 -
OBSERVACAO:

Considerando as caracteristicas inerentes ao processo de levantamento
de dados de manutencao, os custos de lubrificacdo das caminhonetes
4x4 estao inseridos no valor total da manutencao (calculado no tépico

anterior desta sec¢ao).

TOME NOTA:
A fim de conferir maior fidedignidade ao custo calculado, é recomendavel
gue se considerem os efeitos da diferenga de terreno nos trechos em que

os veiculos estiverem trafegando em terrenos nao pavimentados. Para es-
ses casos, os especialistas do GTl adotaram um aumento de 30% em rela-
cao aos valores acima especificados.
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LIMPEZA E HIGIENIZACAO

Este componente de custo (medido em R§/km) ¢ responsavel pela cobertura de despesas relacionadas
com a manutencao das condi¢oes de higiene e limpeza do veiculo, de acordo com a previsdo contratual

respectiva.

Para realizagdao do calculo, a Planilha de Composi¢ao de Custos utiliza a formulacao matematica a
seguir e considera a periodicidade de limpeza e o valor unitario da higienizagao informados pelo proprio

usudrio nos campos especificos da aba Dados de Entrada.

Custo = Custo Unitario da Limpeza + Periodicidade da Higienizagdo

Limpeza
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MiINUTA DE EDITAL PARA
CoNTRATACAO DE ROTAS
INDIVIDUAIS (MELIS)

Elemento de Despesa: XXX = Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica

Fonte: xx - Tesouro Municipal, xx - PETE e xx - FNDE/PNATE

Anexo III: Minutas para Contrataciao por Rotas (MEISs)

Compoem este anexo as minutas para contratagao de rotas individuais, conforme seguinte
sequéncia:

Minuta de Edital

Anexo I — Termo de Referéncia
Anexo A — Detalhamento das rotas
Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas
Anexo C — Relacao de escolas do municipio
Anexo D — Memoria de calculo da composigao de custos
Anexo E — Formulario de Verificagdao dos Veiculos

Anexo II — Modelo de Proposta de Pregos

Anexo IIT — Modelo de Declaracao de Cumprimento dos Requisitos Legais
Anexo IV — Modelo de Declaracao de Cumprimento aos Requisitos do Edital
Anexo V — Modelo de Declaracao de Concordancia e Conhecimento das Rotas

Anexo VI — Declaragdao de Cumprimento aos Requisitos da Lei Complementar n” 123/2006
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Anexo VII — Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta
Anexo VIII — Modelo de Procuracao
Anexo IX — Minuta do Contrato

Além disso, os arquivos eletronicos da documentagao supramencionada podem ser encontrados na pasta
virtual a seguir:

https://drive.google.com/drive/folders/1INJ] EWMOBT-U6ex6Rf5mVCCy2CTOEXZn2?usp=sharing

TOME NOTA:
As informacdes, dispositivos e parametros detalhados ao longo deste

Anexo sao meramente referenciais. A adoc¢ao deve ser cuidadosamente

validada por cada ente antes de sua utilizacao. Destaca-se que, uma vez
adotado, o conteudo passa a ser de inteira responsabilidade do respectivo
ente.
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PREAMBULO

MINUTA DE EDITAL

A PREFEITURA DE [nome do municipio], através do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
por intermédio da(o) Pregoeira(o) Publica(o) designada(o) pela Portaria n® /n’/ano da portaria/, torna publico
aos interessados que procede a abertura do PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PRE-
GAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM em conformidade com as disposicoes
contidas na Le1 Federal n® 10.520/02, Lei Federal n® 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, demais

normativos correlatos e condigoes estabelecidas neste edital e seus anexos.

No dia, horario e local indicados abaixo, serd aberta a sessao de processamento do Pregao Presen-

cial, iniciando-se com o credenciamento dos interessados em participar do certame. Perante a(o) pregoei-

ra(o), serao recebidos e abertos os envelopes contendo a proposta de pregos e os documentos de habilita-

cao, conforme as condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Data e horario: [dialmés/ano], as [horario]. Horario de Brasilia

Local:

[local onde ocorrera a se¢do de processamento do pregao]

1. OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Pregdo a contratacido de pessoa juridica para
a prestacio do servigo de transporte escolar de alunos da Rede Publica de
Educacio do Municipio de /[nome do municipio]/PE, conforme especificacoes

de rotas e quantitativos constantes do Termo de Referéncia deste edital (anexo I).

2. DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1. A licitagao ¢ dividida em itens, conforme disposi¢des do anexo A do Termo de Re-
feréncia (anexo I), e terd o valor total estimado de R$ [valor global).
2.2. As despesas correrdo por conta dos recursos previstos no orcamento da(s) seguinte(s)

dotacao(6es) orgamentariaf(s):

Orgio: XX - Secretaria Municipal de Educacao

Unidade Executora: XX.XX - Fundo Municipal de Educagao

Funcional Programatica: | XXXXXXX — Transporte Escolar

Elemento de Despesa: XXX — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica
Fonte: xx - Tesouro Municipal, xx - PETE e xx - INDE/PNATE
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3. DO PRAZO DO CONTRATO E DO LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

3.1. O Contrato tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da emissao
da ordem de servico, podendo ser prorrogado, a critério da Administracao, em confor-
midade com o disposto no art. 57, II, da Lei Federal n” 8.666/1993 e demais defini¢oes
da Legislacao vigente.

3.2. Os servigos serdao executados prioritariamente nos limites do Municipio de /nome do
municipio]/ PE, podendo se estender para regides circunvizinhas em casos isolados, con-

forme projeto de rotas escolares disposto no anexo B do Termo de Referéncia (anexo I).

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1. SOMENTE PODERAO PARTICIPAR desta licitagio as pessoas juridi-
cas beneficiadas pela LC n° 123/06 que atuem no ramo pertinente ao objeto deste
Pregdo e que atendam a todas as exigéncias deste edital e seus anexos.

4.2. As pessoas juridicas beneficiadas, conforme arts. 47 e 48, 1, da LC n°® 123/06, sao
aquelas enquadradas como microempreendedor individual (MEI), microem-

presa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP).
4.3. Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados
que se enquadrem em quaisquer das situagoes a seguir:

4.3.1. Declarados inidoneos por ato da Administracao Pablica.

4.3.2. Que possuam registros impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional

de Empresas Inidoneas e Suspensas, no site www.portaltransparencia.gov.br, e no

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrati-
va, disponivel no portal do CNJ.

4.3.3. Sob faléncia, dissolucao ou liquidagao.

4.3.4. Cumprindo penalidade de suspensao temporaria imposta pela Administra-
¢ao Municipal.

4.3.5. Enquadrados nas hipéteses previstas nos incisos I, II e III do art. 9° da Le1
Federal 8.666/93 e alteragoes.

4.3.6. Empresas das quais participe no quadro societario, pessoa fisica com qual-
quer vinculo empregaticio com o Municipio de /nome do municipio// PE (Anexo III
do Edital).

4.4. Conforme determinagao das Cortes de Contas, sera verificada a regularidade de
situacao das empresas arrematantes, através do site www.tcu.gov.br, de acordo com a

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica.
4.5. Como requisito para participagao neste Pregao, o licitante devera declarar, confor-

me anexos IV e V, o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagao

previstas neste Edital.


http://www.portaltransparencia.gov.br
http://www.tcu.gov.br

5. DO CREDENCIAMENTO

5.1. O licitante devera apresentar-se para credenciamento junto a(ao) Pregoeira(o), no
dia, hora e local referidos no preambulo deste edital, munido obrigatoriamente com os

seguintes documentos:

5.1.1. Tratando-se do proprio representante legal, documento oficial que
o identifique contendo foto;

5.1.2. Tratando-se de procurador, o instrumento de procuracdo, conforme
Anexo VIII deste edital, do qual constem poderes especificos para formular lances,
negociar precos e praticar todos os atos inerentes ao certame, inclusive interpor
e desistir de recursos em todas as fases licitatérias com o Municipio de /rnome do
municipio/, bem como documento oficial com foto que identifique o outorgante e o

outorgado;

5.1.3. Documento que comprove a titularidade do representante legal e lhe confira
o0s poderes necessarios para participar do certame ou para outorgar procuracao.
Tratando-se de MEI, o Certificado de Condigao do Microempreendedor Indivi-
dual (CCMEI). Tratando-se de ME/EPP, o contrato social ou instrumento similar;

5.1.4. Declaragcao de que cumpre os requisitos da Lei Complementar
n° 12372006 quanto ao enquadramento como MEI, ME ou EPP, nos moldes do
Anexo VI deste edital.

5.2. Somente podera participar da fase de lances verbais o representante legal

do licitante ou seu procurador devidamente credenciado.

6. DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES

6.1. A proposta de precos, que consiste na demonstracao do valor que o proponente
almeja receber pela prestagao do servigo, sera preenchida conforme modelo constante

do anexo II deste edital e juntada em envelope lacrado.

6.2. Os documentos de habilitacdao, que sao exigidos no item 8 deste edital, deverao
ser juntados em um segundo envelope lacrado e servirdo para evidenciar que o propo-
nente cumpre os requisitos necessarios para a contratacao junto a Prefeitura de /nome do
municipio]/ PE.

6.3. Os envelopes de proposta e habilitacdo serdo recebidos pela(o) Pregoeira(o) no mo-
mento do credenciamento ¢ deverao ser apresentados lacrados e rubricados

no fecho, contendo em sua parte externa os seguintes dizeres:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE [nome]/PE
ENVELOPE N° 01 “PROPOSTA DE PRECOS -
ROTA X”

PROCESSO LICITATORIO N° /n"/ano]
PREGAO PRESENCIAL N° /n"/ano]
RAZAO SOCIAL E CNPJ DO PROPONENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE [nome]/PE
ENVELOPE N° 02 “DOCUMENTOS DE
HABILITACAO”

PROCESSO LICITATORIO N° /n%/ano]
PREGAO PRESENCIAL N° /n*/ano]
RAZAO SOCIAL E CNP] DO PROPONENTE

ANEXO Il

7. DAPROPOSTA DE PRECOS

7.1. A discriminagao de itinerarios, distancias e valores maximos admitidos para cada
uma das rotas que sao objeto desta licitacao encontram-se no Anexo A do Termo de

Referéncia (anexo I).

7.2. O proponente devera verificar em qual(is) rota(s) tem interesse em par-
ticipar e oferecer a respectiva proposta de precos em envelope lacrado e
nos moldes do anexo II deste edital, atentando ao seguinte:

7.2.1. Ao preencher os campos “Identificacao do Proponente”, devera indi-

car a razao social do proponente, CNPJ, enderego e telefone.

7.2.2. Ao preencher ofs) campo(s) “Numero da rota que tem interesse’,
devera evidenciar em qual(is) rota(s) tem interesse de participar, indicando a nume-

racao constante do anexo A do Termo de Referéncia (anexo I).

7.2.3. Ao preencher ofs) campo(s) “Valor anual maximo permitido para a
rota”, devera evidenciar qual(is) o(s) valor(es) maximo(s) que a Prefeitura admite
para a(s) rota(s) selecionada(s) conforme anexo A do Termo de Referéncia (anexo

1.

7.2.4. Ao preencher ofs) campo(s) “Valor Proposto”, devera evidenciar qual o
valor total que deseja receber anualmente pela rota que tem interesse, sendo neces-

sario respeitar o valor anual maximo permitido para a rota (item 7.2.3).

7.3. E possivel que o licitante apresente proposta para mais de uma rota.
Todavia, no caso do microempreendedor individual (MEI), este devera es-
tar ciente de que, caso o seu faturamento anual ultrapasse o montante de
R$ 81.000,00, havera o seu desenquadramento na categoria, nos termos do
art. 18-A, §7°, 111, da LC n® 123/06.

7.4. O desenquadramento da categoria do microempreendedor individual
NAO DA DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO em virtude de quaisquer custos tributarios ou de qualquer espécie que o
prestador de servigo venha a suportar pela mudanca de categoria.



7.5. Além da apresentacao do anexo II contendo a proposta de precos, o licitante de-
vera juntar ao envelope 01 (“Proposta de Precos”):

7.5.1. Declaracao de concordancia e conhecimento daf(s) rota(s) do transporte
escolar que se propoe a executar (Anexo V do Edital);

7.5.2. Declaragao de Elaboragao Independente de Proposta (Anexo VII do Edi-
tal).

7.6. O prazo de validade da proposta nao devera ser inferior a 90 (noventa) dias, conta-
dos a partir da data de sua apresentagao e/ou abertura do envelope de propostas.

7.7. Os precos ofertados serio fixos e irreajustaveis durante o periodo de 1
(um) ano a partir da data de apresentacdo da proposta, exceto em caso das hipoteses de
reequilibrio financeiro previstas na legislacdo, situacao na qual terd por base os valores
da composigao de custos elaborados pela Prefeitura (valores referenciais da Prefeitura),
conforme anexo D do Termo de Referéncia (Anexo I).

7.8. Em caso de reajuste ou revisao de prego conforme os termos deste edital, o valor
anual adjudicado para cada uma das rotas terd seus custos fixos e variaveis ajusta-
dos a fim de manter a proporcionalidade com a composicio de custos da

Prefeitura, conforme item 7.1.3 e anexo D do Termo de Referéncia (Anexo I).

7.9. A proposta apresentada e os lances formulados deverdao considerar que o valor final
ofertado inclui todas e quaisquer despesas necessarias para fornecimento do objeto des-
ta licitacdo, tais como: tributos, emolumentos, contribuicdes sociais, fiscais, parafiscais,
fretes, seguros e demais despesas inerentes, devendo o preco ofertado corresponder rigo-
rosamente as especificagdes do objeto licitado, ndo cabendo quaisquer reivindicagoes de-
vido a erros nessa avaliacdo, para efeito de solicitar revisao de precgos por recolhimentos
determinados pela autoridade competente.

7.10. Nao sera aceita cobranga posterior de qualquer tributo ou assemelhado adicional,
salvo se alterado ou criado ap6s a data de abertura desta licitagdo e que venha expressa-

mente a incidir sobre o objeto licitado, na forma da Lei.

8. DA HABILITACAO

8.1. Os documentos necessarios a habilitagao dos participantes deverdo ser apresentados

em envelope lacrado, nos termos dos itens 6.2 e 6.3 deste edital.

8.2. Os documentos de habilitacdo devem estar com prazo vigente na data definida para
a sessao publica, a excegdo daqueles que, por sua natureza, ndo contenham validade,
e poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada
por tabelido de notas ou por servidor da Comissao Permanente de Licitagao onde sera
realizado o Pregdo, a vista dos originais, ou publicacdo em 6rgdos da imprensa oficial,
nao sendo aceitos “protocolos” ou “solicitagao de documento” em substituigao aos do-

cumentos requeridos neste edital.
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8.3. Para a comprovagao da regularidade da documentacao de habilitacao nesta licita-
¢ao sera exigida a seguinte documentagao (exceto com relagao ao estabelecido no item
8.3.4.1.2):

8.3.1. Habilitagio Juridica

8.3.1.1. Certificado de Condicao de Microempreendedor Individual (CCMEI),
no caso de microempreendedor individual (MEI).

8.3.1.2. Contrato social ou instrumento similar, devidamente registrado ou ins-

crito no 6rgao competente, no caso de Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP).

8.3.2. Regularidade Fiscal / Trabalhista

8.3.2.1. Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CINP]J),
datada de, no maximo, 90 (noventa) dias da data prevista para apresentacao
das propostas.

8.3.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante a apre-
sentacao de Certidao Negativa de Débitos relativos a tributos federais e Certi-
dao Negativa de Débitos junto ao INSS.

8.3.2.3. Certidao negativa de débitos com as Fazendas Estadual e Municipal do
domicilio da licitante.

8.3.2.4. Certidao de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

8.3.2.5. Prova de Regularidade relativa aos débitos trabalhistas, através da Cer-
tidao Negativa de Débitos Trabalhista — CND'T, emitida pela Justica do Tra-
balho.

8.3.3 Qualificacdo Econémico-Financeira

8.3.3.1. Certidao negativa de faléncia ou concordata ou recuperagao judicial ou
recuperacao extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com
data nao superior a 60 (sessenta) dias contados da data limite para recebimento

das propostas, se outro prazo nao constar do documento.

8.3.3.2 APENAS para o licitante enquadrado como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP):

8.3.3.2.1. Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exerci-
cio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, de acordo com o arts.
1065, 1078, 1184 e 1186 da Lei Federal n° 10.406 de 10.01.2002 — Cédigo
Civil, registrado no 6rgao competente, juntamente com seus termos de aber-
tura e encerramento, que comprovem a boa situagao financeira da empre-
sa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, para
aqueles que ja completaram o seu primeiro exercicio social, podendo ser

atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses



da data de apresentacao da proposta, e as empresas constituidas durante o
ano corrente deverdo, obrigatoriamente, apresentar o balango inicial ou de

abertura;

8.3.3.2.2. As microempresas, as empresas de pequeno porte e as empresas
que trabalham sob regime de lucro presumido deverdao também apresentar,
obrigatoriamente, o Balanc¢o Patrimonial na forma aqui exigida, o qual ndao
pode ser substituido por nenhum outro documento;

8.3.3.2.3. As Sociedades submetidas ao Sistema Publico de Escrituracao
Digital - SPED, conforme previsto no Decreto Federal n® 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, e que pela legislagao pertinente a Receita Federal do Brasil
sejam obrigadas a Escrituragao Contabil Digital (ECD) deverdao apresentar
os seguintes documentos emitidos pelo préprio sistema de escrituracao digi-
tal relativos as demonstragoes contabeis ja exigiveis nos termos da lei:

a) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario;

b) Balango Patrimonial;

¢) Demonstracao do Resultado do Exercicio;

d) Recibo de Entrega de Escrituragao Contabil Digital.

8.3.3.2.4. Serao considerados autenticados os livros contabeis transmitidos
pelas empresas ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, na forma
prevista pelo Decreto Federal n” 8.683/2016, cuja autenticagdo sera com-
provada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED;

8.3.3.2.5. Deverdo apresentar os seguintes indices contabeis, extraidos do

ultimo Balango Patrimonial, atestando a boa situagao financeira da empresa:
LG = Liquidez Geral — igual ou superior a 1

SG = Solvéncia Geral —igual ou superior a 1

LC = Liquidez Corrente —igual ou superior a 1

Sendo,

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

SG = AT / (PG + ELP)

LC =AC / PC

Onde:
AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante
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ELP = Exigivel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

8.3.3.2.6. Os indices acima descritos poderao ser demonstrados, em folha
propria, fazendo-se constar os dados do balango que lhes deram origem;

8.3.3.2.7. Os licitantes que estiverem em seus balangos com indices inferio-
res a 1 (um), poderdo comprovar sua qualificacdo através da comprovacao
de que possuem um Capital Social ou Patrimoénio Liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao. A comprovacao devera ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, admitida a atualizacdo

para esta data por meio de indices oficiais;

8.3.4. Qualificacao Técnica

8.3.4.1. Declaracao de Cumprimento dos Requisitos Legais, demonstrando que

tomou conhecimento e que atende a todas as exigéncias constantes do Edital e

seus Anexos (Anexo IV deste Edital).

8.3.4.2. Declaracao do licitante, assinada pelo representante legal da empresa,
afirmando que cumpre o disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal
(Anexo III deste Edital).

8.3.5. Informagoes Complementares

8.3.5.1. As certidoes valerdao nos prazos que lhes sdo préprios; inexistindo esse
prazo, reputar-se-ao validas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedicao.

8.3.5.2. As certiddes emitidas por meios eletronicos com prazo de validade ven-
cido ensejarao verificacao pela Equipe de Apoio, no site oficial do respectivo
orgao e, se comprovada a regularidade, sera juntado aos autos o respectivo

documento.

8.3.5.3. Nao serao aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacao de documen-

to” em substituigao aos documentos requeridos no Edital e seus Anexos.

8.3.5.4. Se a documentacao de habilitacao nao estiver completa, estiver incor-
reta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital, devera a(o) Pregoeira(o)
considerar a proponente inabilitada, salvo as situagdes que ensejarem a aplica-
¢ao da LC 123/06.

9. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DOS LANCES VERBAIS

9.1. No dia, horario e local indicados no preambulo deste Edital e logo apods o credencia-
mento, tera inicio a sessao publica do Pregao Presencial, com a divulgagao das propostas
de pregos recebidas.

9.2. A(O) Pregoeira(o) efetuara o julgamento das propostas a fim de verificar a conformi-
dade destas com os requisitos formais e materiais e o atendimento a todas as especifica-

¢oes e condigoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.



9.3. Serao desclassificadas as propostas que nao atenderem as condigdes e exigéncias
deste Edital e/ou consignarem precos inexequiveis ou superfaturados, assim considera-
dos aqueles incoerentes com os praticados pelo mercado, para execucdo do objeto do

contrato.

9.4. A desclassificacao da proposta devera ser devidamente fundamentada e os motivos

serao publicos e acessivels a quaisquer interessados.

9.5. As propostas classificadas pela(o)o Pregoeira(o) serdo ordenadas e somente estas par-
ticiparao da fase de lances.

9.6. O critério de julgamento sera o de MENOR PRECO POR ITEM.

9.7. Se houver apenas uma oferta (proposta), esta podera ser aceita, desde que atenda a
todos os termos do edital e que seu preco seja compativel com os praticados pelo mer-

cado.

9.8. Dentre as propostas aceitas sera classificada em primeiro lugar a proposta de menor
preco e as demais que tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores
em até 10% (dez por cento) relativamente a proposta de menor precgo, para participarem

dos lances verbais.

9.9. Se nao houver, no minimo 03 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no subitem an-
terior poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 03 (trés), oferecerem
lances verbais, quaisquer que sejam os precos oferecidos nas propostas escritas. Esclare-
cendo-se que se houver empate no terceiro valor, serao selecionados todos os licitantes

que tenham ofertado o mesmo preco.

9.10. Aos licitantes classificados sera dada a oportunidade para nova disputa, por meio
de lances verbais e sucessivos, de valores distintos e decrescentes, a partir do autor da
proposta classificada como a de maior preco.

9.10.1. Se duas ou mais propostas escritas, em absoluta igualdade de condicdes,
ficarem empatadas, sera realizado sorteio para definir a ordem de apresentagao
dos lances.

9.11. A desisténcia do licitante em apresentar lance verbal, quando convocado, implica-
ra sua exclusdo da etapa de lances verbais e na manutengao do seu ultimo preco apre-

sentado.

9.12. Nao havendo lances verbais sera verificada a conformidade entre a proposta escrita
de menor prego e o valor estimado da contratagao, cabendo ainda a(ao) Pregoeira(o)

negociar com os licitantes, objetivando a busca do melhor prego.

9.13. O encerramento da etapa competitiva dar-se-a quando, indagados pela(o) Pre-
goeira(o), os licitantes classificados manifestarem seu desinteresse em apresentar novos
lances. Apurada a menor proposta que atenda a todas as especificacoes e condigdes do
Edital, a(o) Pregoeira(o) devera ainda negociar com o licitante objetivando um melhor

preco e apos as negociagoes, decidira motivadamente a respeito.
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9.14. Nao serao aceitas propostas de pregos que ao final da fase de lances estejam supe-

riores aos valores maximos admitidos pela Administracao Municipal.
9.15. Analisada a aceitabilidade dos pregos obtidos bem como o cumprimento das exi-
géncias constantes do Termo de Referéncia, a(o) Pregoeira(o) divulgara o resultado do

julgamento das propostas.

10. DA IMPUGNACAO, DOS ESCLARECIMENTOS E DO RECURSO ADMINISTRA-
TIVO

10.1 Até o terceiro dia Gtil antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, devendo a comunicagao ser a(o)
Pregoeira(o), logo apés ter sido protocolizada na Comissao Permanente de Licitagao -
CPL, no horario das 08h00Omin as 12h00min ou podendo ser enviada através de e-mail:
[e-mail da drea de licitagdo do municipio].
10.1.1. Cabera a(o) Pregoeira(o) e/ou Autoridade Competente decidir sobre a pe-
ticdo no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento da peca

impugnatoria.

10.1.2. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a reali-

zacao do certame.

10.2. Acolhida a peticao contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a

realizacao do certame.

10.3. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motiva-
damente a intengdo de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o
prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacao das razoes de recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos.

10.4. Nao sera concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente protelatérios ou
quando nao justificada a intencdo de interpor o recurso pelo proponente.

10.5. O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento importara a invalidacdo ape-
nas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

10.6. Nao serao conhecidas as impugnacoes, solicitacao de esclarecimentos e os recursos
apresentados apos os respectivos prazos legais e/ou subscritos por representante nao

habilitado legalmente ou nao identificado no processo para responder pelo proponente.

10.7. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no
enderego constante neste Edital.



11.DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

11.1. A Adjudicacao do objeto do presente certame sera viabilizada pela(o) Pregoeira(o),
sempre que nao houver recurso, hipétese em que a adjudicacao cabera a autoridade

competente para homologacao.

11.2. A homologacao da licitacao ¢ de responsabilidade da autoridade competente e s6
podera ser realizada depois da adjudicagdo do objeto ao proponente vencedor pela(o)

Pregoeira(o) ou, quando houver recurso, pela propria autoridade competente.

12.DO CONTRATO

12.1. Homologada a licitacdo pela autoridade competente, a unidade contratante con-
vocara o proponente vencedor para assinatura do termo contratual, cuja minuta integra
este Edital como Anexo IX.

12.2. O proponente vencedor tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados
a partir da convocacio, para retirar o instrumento contratual e proceder

sua assinatura.

12.2.1. O prazo descrito no item acima podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pelo proponente vencedor durante o seu transcurso e

desde que ocorra motivo justificado, aceito pela unidade contratante.

12.3. A recusa injustificada da adjudicataria em firmar o contrato no prazo estabelecido,
sujeitara a perda do direito a contratacdo e a penalidade estabelecida no art. 81 da Le1
Federal n° 8.666/93 e alteracoes.

12.4. Quando da assinatura do contrato, o licitante vencedor devera apresentar a atua-
lizacdo de todas as condigoes de habilitacao exibidas inicialmente na licitagao, caso haja
algum documento/certidao vencida.

12.5. O Contrato tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da emissao da
ordem de servigo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, a critério da Administra-
¢ao, em conformidade com o disposto no Art. 57, Inc. II, da Lei Federal n® 8.666/1993

e alteracdes posteriores e demais definigdes da Legislacdo vigente.

12.6. A Administracao reserva-se o direito, a seu critério, de contratar, total ou parcial-
mente, o constante do objeto desta licitacdo, obrigando-se a CONTRATADA a aceitar,
nas mesmas condigoes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem necessa-
rios nos servigos, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do con-
trato, exceto as supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes,
nos termos dos §§ 1° e 2° inciso II do art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/93.

12.6.1. As supressoes ou acréscimos referidos no item acima serdao considerados
formalizados mediante aditamento contratual a ser emitido pela Comissao Perma-
nente de Licitacoes da Prefeitura Municipal de /[nome do municipio]/PE .
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12.7. O contrato a ser firmado podera ser rescindido caso ocorra alguma das situacoes
previstas nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracoes.

12.8. O presente Edital e seus Anexos, bem como a proposta do licitante vencedor, farao
parte integrante do Contrato a ser firmado, independentemente de transcri¢do.

13.DA SUBCONTRATACAO

13.1. Sera proibida, sob qualquer hipétese, a subcontratagiao total ou par-

cial dos servicos a serem executados.

14.DO INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

14.1. Apos a assinatura do contrato, a contratada tera até 30 dias para apresentar:

14.1.1.Em relaciao a disponibilidade do veiculo:

14.1.1.1. Se for proprietario do veiculo, comprovante de propriedade em
nome do licitante, apresentando Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV) ou Documento Unico de Transito (DUT).

14.1.1.2. Caso o veiculo nio esteja no nome do licitante, comprovante
que possul a sua posse, apresentando contrato de locacdo, leasing, comodato ou
equivalente.

14.1.1.3. Laudo de inspegao emitido por 6rgao de transito competente atestan-

do as condigoes do veiculo e que ele se enquadra nas exigéncias enumeradas nos
artigos 136 a 138 da Lei Federal n°® 9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro.

14.1.1.4. Documento do veiculo que comprove em seu registro ser veiculo de

passageiros (categoria aluguel).

14.1.2. Em relaciao ao motorista:
14.1.2.1. Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) categoria D ou superior do
condutor;
14.1.2.2. Certificado de Conclusao de Curso para Condugao de Escolares, emi-
tido pelo 6rgao competente, conforme o art. 138, inciso V da Lei 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro);
14.1.2.3. Comprovante de que o condutor nao tenha cometido nenhuma infra-
¢ao grave ou gravissima ou duas infragdoes médias nos altimos 12 (doze) meses; e
14.1.2.4. Certidao Negativa de Antecedentes Criminais emitida pela Policia
Civil.
14.2 A Ordem de Fornecimento/Servico definira a data de inicio da execu-
cdo contratual.

14.2.1 A ordem de servigo s6 serd emitida apés a apresentagao da documentagao

prevista nos itens 14.1.1 e 14.1.2.



14.3. A execucao do servico correra por conta da contratada, sem qualquer custo adicio-
nal ndo previsto neste instrumento convocatorio e seus anexos.

14.4. Correra por conta da contratada toda e qualquer despesa com ensaios, testes,
vistorias, laudos e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais, para a perfeita

execucao do objeto deste instrumento, caso se faga necessario.

15.DOS PAGAMENTOS

15.1. O pagamento dos servigos executados sera efetuado em até 30 dias ap6s a medicao
dos servicos efetivamente prestados, ratificados pela Secretaria Municipal de Educacao e
atestados pelo fiscal do contrato, mediante entrega e recebimento das respectivas Notas
Fiscais.
15.1.1. Na emissao das Notas Fiscais/Faturas, a CONTRATADA devera descre-
ver o servico, obrigatoriamente em conformidade com a descri¢ao contida em sua
proposta, em termos de rota, veiculo, quilometragem diaria, dias de servico e qual-
quer informagdo necessaria para detalhamento do servico prestado, bem como o
numero do processo e da Ordem de Servigo.
15.2. Os requisitos e condig¢des para a efetivagdo dos pagamentos sao detalhados no item

4 do Termo de Referéncia anexo a este Edital.

15.3. Para fins contratuais e posteriores pagamentos referentes a execugao do servigo,
o custo fixo e os custos quilométricos para vias pavimentadas e nao pavimentadas de
cada rota licitada serdo aqueles calculados pela Prefeitura (Anexo D do Termo de
Referéncia) multiplicados pelo deflator k, correspondente a razao entre o valor do lance
vencedor e o valor total inicialmente estimado pela Prefeitura para cada rota (conforme
Anexo D do Termo de Referéncia).

EXEMPLO:

Valor anual maximo para rota X (conforme composigdo de custos da Prefeitura): R$ 100.000,00
Valor anual do lance vencedor: R$ 90.000,00

Deflator k= 90.000,00/100.000,00 = 0,9

Custo fixo (calculado pela Prefeitura para a rota X) = R§ 10.000,00/més
Custo quilométrico via pavimentada (calculado pela Prefeitura para a rota X) = R§ 5,00/km
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Custo quilométrico via ndo pavimentada (calculado pela Prefeitura para a rota X) = R§ 10,00/km
Custo fixo do contrato para a rota X = R$ 10.000,00 * 0,9 = R$ 9.000,00/ més

Custo quilométrico via pavimentada do contrato para a rota X = R$ 5,00/km * 0,9 = R$

4,50/km

Custo quilométrico via ndo pavimentada do contrato para rota X = R$ 10,00/km * 0,9 = R$

9,00/km

ANEXO Il

15.4. O pagamento sera realizado conforme proposta vencedora da licitagao - a qual
foi formulada através de descontos sobre os precos maximos admitidos pela Prefeitura
-, que envolve a composicao de precos por meio do custo fixo e custo quilométrico para

cada tipo de veiculo, rota e qualidade da via, conforme discriminado no Termo de Re-

feréncia, bem como:

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:

C.Fixo = Custos Fixos
C.V.pav = Custo variavel quilométrico para vias pavimentadas

C.V.npav = Custo variavel quilométrico para vias nao pavimentadas

15.4.1. Os custos fixos, detalhados no Item 4 do Termo de Referéncia, serao
pagos todos os meses durante o prazo contratual, inclusive naqueles de
férias/recessos escolares.
15.4.2. Os custos variaveis serao pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rota e qualidade da via.
15.5. Os pagamentos poderao ser sustados pela Contratante nos seguintes casos:
15.5.1. Nao cumprimento das obrigacoes assumidas que possam, de alguma for-
ma, prejudicar a contratante.
15.5.2. Inadimpléncia de obrigacoes assumidas pela Contratada para com o Mu-
nicipio de /nome do municipio//PE, por conta do estabelecido neste Edital e Termo
de Referéncia.
15.5.3. Erros ou vicios na(s) Nota(s) Fiscal(is) de Servico/Faturaf(s).
15.6. Na hipotese de eventuais atrasos de pagamento, a contratada tera di-
reito a atualizacao financeira, com base no indice de preco ao consumidor amplo
(IPCA) ou outro que venha a substitui-lo, conforme determina o art. 40, inciso XIV,



alinea “d” da Lei 8.666/93, desde a data limite para o efetivo pagamento até o dia de

sua concretizagao.

16.DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

16.1. Os precos para a execugao dos servicos objeto do contrato serdo reajustados anu-
almente, sendo o primeiro reajuste concedido apds o decurso do prazo de 12 (doze)

meses, contados a partir da data limite para apresentacdao da proposta.

16.2. Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, conforme estabelecido no item
5 do Termo de Referéncia (Anexo I).

16.3. A CONTRATANTE devera assegurar-se de que os pregos contratados sao com-
pativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da

contratagado mais vantajosa.

16.4. As condicdes referentes a reajustes de precos poderao ser alteradas em face da su-

perveniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria.

17.DAS PENALIDADES

17.1. Ap6s homologacgao do certame, a(s) licitante(s) vencedora(s) sera(ao) con-
vocada(s) para assinatura do instrumento contratual, no prazo de até 05

(cinco) dias, a contar do recebimento da notificacao formalizada.

17.2. A recusa injustificada do licitante em assinar o contrato, em um prazo de até 05
(cinco) dias depois de convocada pela Administracdo, sujeitara a vencedora a uma mul-
ta equivalente a 2% (dois por cento) do valor da proposta homologada.

17.3. Além de demais sangoes administrativas e criminais cabiveis, a proponente que en-
sejar o retardamento da execucao do certame, nao mantiver a proposta ou lance, falhar
ou fraudar na execucdo das obrigagoes assumidas para execugao do objeto, comportar-
-se de modo inidoneo, fizer declaragao falsa ou cometer fraude fiscal, sera submetida,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, a penalidade de impedimento de licitar e
contratar com a Administragao Pablica pelo prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto per-
durarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

17.4. O fornecedor sujeitar-se-a, no caso de cometimento de infragdes ou inadimple-
mento de suas obrigagoes, as penalidades previstas na Lei Federal n® 10.520/02, apli-
cando-se subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢des contidas na Lei Federal n°

8.666/93, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

17.5. Salvo ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, formalmente justificado e
comprovado, o ndo cumprimento, por parte da contratada, das obrigacdes assumidas ou
a infringéncia de preceitos legais pertinentes ensejara a aplicagao, segundo a gravidade
da falta, das penalidades previstas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I).

ANEXO Il 213



214

ANEXO Il

17.6. As penalidades previstas nesta secao e no Termo de Referéncia tém carater de
san¢ao administrativa, consequentemente, a sua aplicagdo nao exime a contratada da
reparagao das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha acarretar ao Munici-

pio de /nome do municipio]/PE.

17.7. As penalidades sdao independentes e a aplicagdo de uma nao exclui a das demais,

quando cabiveis.

17.8. A aplicagao cumulativa das multas previstas nao pode superar 20% (vinte por cen-
to) do valor total referente aos servicos prestados pela contratada no més em que ocorreu
a falta.

17.9. Na hipoétese de apresentar documentagao inverossimil ou de cometer fraude, o lici-
tante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicacao do ocorrido ao Ministé-
rio Pablico, a penalidade de suspensao temporaria do direito de participar de licitacoes

e impedimento de contratar com qualquer 6rgao da Administracdo.

17.10. As sangdes e penalidades previstas neste Edital e no Termo de Referéncia serao
aplicadas pelas autoridades competentes, assegurados ao contratado ou ao adjudicata-

rio, o contraditério e a ampla defesa.

18.DA RESCISAO

18.1. Constituem motivos para a rescisao do contrato, os casos relacionados no art. 78

da Lei Federal n® 8.666/93 e demais normas legais pertinentes.

18.2. Na hipétese de rescisdao contratual nas formas previstas nos incisos I a XI, art. 78,
da Lei Federal n® 8.666/93 e demais normas legais pertinentes, terd a contratada direito,
exclusivamente, ao pagamento dos valores dos servigos efetivamente prestados e aceitos

pela Administracao.

18.3. Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII, art. 78 da Lei1 Federal
n’® 8.666/93 e demais normas legais pertinentes, sem que haja culpa da contratada, sera
esta ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda

direito aos pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisdo.

19.DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. Ao participar da licitacao, a licitante declara, sob as penalidades da Lei, a inexis-
téncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista, entre si e os responsaveis pela licitacdo, quer direta ou indiretamente.

19.2. O encaminhamento de propostas pressupoe o pleno conhecimento, atendimento e
aceitagao, por parte da proponente, das exigéncias e condicoes estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos.

19.3. A presente licitagdo ndo importa necessariamente em contratacao, podendo a Ad-

ministracao Municipal revogé-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse publico



derivadas de fato superveniente comprovado, ou anula-lo por ilegalidade, de oficio ou
por provocacao mediante ato escrito e fundamentado.

19.4. E facultado a(o) Pregoeira(o) ou a autoridade superior, em qualquer fase da lici-
tagao, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do
processo.

19.5. Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais de-
verao fazé-lo no prazo determinado pela(o) Pregoeira(o), sob pena de desclassificacao/
inabilitacao.

19.6. O desatendimento a exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afasta-
mento do proponente, desde que seja possivel a afericao da sua qualificacdo e a exata
compreensao de sua proposta.

19.7. As decisdes referentes a este processo licitatério poderao ser comunicadas aos pro-
ponentes por qualquer meio de comunicagdo que comprove o recebimento ou, ainda,
mediante publicacdo no Diario Oficial do Estado de Pernambuco.

19.8 Sao de responsabilidade exclusiva da licitante as informacoes relativas a enderego,
telefone e fax, bem como a modificacao destes no curso da licitacao, dando-se por inti-
mada em caso de eventual tentativa frustrada de comunicacao.

19.9 As informacoes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitacao poderao ser prestados pela(o) Pregoeira(o), no local e horario indicados

neste Edital.

19.10. Os casos omissos no presente edital serao resolvidos pelo Ordenador de Despesas
com base na legislacdo vigente.

19.11. Os anexos listados no item 20 a seguir sido partes indissociaveis deste
Edital.

19.12. Fica designado o foro do Municipio de /nome do municipio/ — PE, para julgamento
de quaisquer questdes judiciais resultantes deste edital, renunciando as partes a qualquer

outro, por mais privilegiado que seja.

20.DOS ANEXOS DO EDITAL

Anexo I — Termo de Referéncia
Anexo A — Detalhamento das rotas
Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas
Anexo C — Relacao de escolas do municipio
Anexo D — Memoria de calculo da composigao de custos
Anexo E — Formulario de Verificacao dos Veiculos
Anexo II - Modelo de Proposta de Precos
Anexo III - Modelo de Declaracao de Cumprimento dos Requisitos Legais
Anexo IV — Modelo de Declaracao de Cumprimento aos Requisitos do Edital
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Anexo V — Modelo de Declaragao de Concordancia e Conhecimento das Rotas

Anexo VI — Declaracao de Cumprimento aos Requisitos da Lei Complementar n® 123/2006
Anexo VII — Declaragao de Elaboragao Independente de Proposta

Anexo VIII — Modelo de Procuracao

Anexo IX — Minuta do Contrato
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ANEXO1

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Constitui objeto do presente Pregao a contratacao de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) para a prestagao do servigo de transporte escolar
dos estudantes da rede ptblica de ensino do Municipio/Estado de /nome do municipio/estado] a fim de suprir
as necessidades da Secretaria de Educacao, conforme detalhamento deste Termo de Referéncia.

Estao incluidos no servigo todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao fiel

cumprimento do objeto do contrato.

2. DA JUSTIFICATIVA

[justificativa da contratagao]

3. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

3.1. Para cada tipo de veiculo, de acordo com o projeto constante no Anexo I, o valor
estimado ¢ composto por:

3.1.1. Custo Fixo;
3.1.2. Custo Variavel para vias pavimentadas;
3.1.3. Custo Variavel para vias ndo pavimentadas.

3.2. De acordo com o estabelecido no item 4 deste Termo de Referéncia e no Edital,
o pagamento sera realizado conforme proposta vencedora da licitagdo, que envolve a
composi¢ao de precos por meio do custo fixo e custo quilométrico para cada tipo de

veiculo, rota e qualidade da via;

3.2.1. Os custos fixos de cada veiculo em operacio serao pagos ao lon-
go de todos os meses de execucio contratual (conforme item 6), inclusive

durante as férias escolares;

3.2.2. Os custos variaveis serdo pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rota e qualidade da via (de acordo com o projeto constante no Anexo

A deste Termo de Referéncia).

3.2.3. Mais detalhes sobre a forma de pagamento podem ser consultados no item
4 deste TR.

3.3. As rotas licitadas podem ser observadas no quadro a seguir (o detalhamento encon-
tra-se no Anexo A deste Termo de Referéncia)
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Detalhamento

01 Onibus xx,xx km xx,xx km R$ R§ xx,xx/km | R§ xx,xx/km | R§
02 Van xx,xx km xx,xx km R$ R$ xx,xx/km | R$ xx,xx/km | R$
04 Microdnibus XX,xX km XX,XX km R§ R$ xx,xx/km | R§ xx,xx/km | R§

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar valores para o caso concreto de cada

ANEXO Il

municipio/estado]

4. DAFORMA DE PAGAMENTO

4.1. O pagamento sera realizado por rota efetivamente contratada e executada, inclusive

nos meses de férias escolares, sendo subdividido nos seguintes itens:

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:

C.Fixo = Custos Fixos

C.V.pav = Custo variavel quilométrico para vias pavimentadas, sendo:

C.V.pav = Custo do km

x Distdncia percorrida

(via pavimentada) (via pavimentada)

C.V.npav = Custo variavel quilométrico para vias nao pavimentadas, sendo:

C.V.npav = Custo do km

x Dustdncia percorrida

(via ndo pavimentada) (via ndo pavimentada)

4.1.1. Os custos fixos serao pagos todos os meses durante o prazo contratual
do item 6, inclusive naqueles de férias/recessos escolares, sendo gera-
da uma fatura para cada um dos 12 meses do ano;

4.1.2. Os custos variaveis serao pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo
de veiculo, rota e qualidade da via;

4.1.3. A titulo de exemplo, os quadros seguintes demonstram os pagamentos de

uma rota em um meés em que houve efetiva prestacao do servico e em um meés de

férias ou recesso escolar:



4.1.3.1. Més com 22 dias de aula e distancia percorrida conforme projeto:

Tabela 3: exemplo de pagamento em més com aulas

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar valores para o caso concreto de cada

municipio/estado]

4.1.3.2. Més completo de férias escolares (ou seja, sem aulas):

Tabela 4: exemplo de pagamento em més sem aulas

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar valores para o caso concreto de cada

municipio/estado]

ANEXO Il 219



220

ANEXO Il

4.2. Os custos fixos e variaveis devem ser calculados para cada tipo de veiculo (6nibus,
microonibus e van), conforme disposto no Anexo II do Edital;

4.3. Os valores do custo fixo e do custo do quilémetro rodado (em vias pavimentadas e
nao pavimentadas) serao aqueles ofertados pelo licitante vencedor por ocasiao da pro-
posta vencedora, de acordo com o item 7.1 deste Termo de Referéncia, ¢ obe-

decerdo ao porte do veiculo projetado para executar a respectiva rota;

4.4. A distancia percorrida mensalmente por cada rota, em ambos os tipos de vias (pa-
vimentadas ou nao pavimentadas), sera aquela estimada no projeto de rotas do Anexo
A deste Termo de Referéncia, multiplicada pela quantidade de dias de operacao do més
vigente no boletim de medigao, salvo alteragoes de rota durante a vigéncia do contrato,

hipéteses em que serao verificadas as reais distancias percorridas;

4.5. No processo de pagamento, o valor medido pelo dispositivo de rastreamento veicu-
lar previsto no item 13.4 deste Termo de Referéncia servira apenas como parametro de
controle para atestar a regularidade do servigo prestado e, caso seja necessario, possiveis
acréscimos ou decréscimos pontuais (por desnecessidade/necessidade eventual do servi-

¢o) durante os dias de execucao;

4.6. De acordo com as particularidades e necessidades do servigo, o fiscal administrativo
do contrato podera autorizar acréscimos ou decréscimos eventuais na quilometragem

percorrida por determinada rota ao longo do més;

4.6.1. Tais valores e suas respectivas justificativas deverado ser individualizados por

rota e constar no boletim de medigao do servico do més em analise;

4.6.2. Para fins de pagamento, esses valores serao, respectivamente, somados ou
subtraidos da quilometragem estimada, e pagos de acordo com os custos variaveis

quilométricos.

4.7. Em caso de duvidas acerca da real quilometragem percorrida por cada veiculo na
execucao do servigo de determinada rota, o fiscal administrativo do contrato podera

consultar as informagoes do dispositivo de rastreamento instalado no respectivo veiculo;

4.8. Eventualmente, os veiculos poderao ser utilizados para atividades extraclasse, in-
clusive em finais de semana ou feriados. Nesse caso, a contratada sera remunerada pela
quilometragem excedente a ser percorrida pelo veiculo no transporte dos alunos para

realizar a referida atividade;
4.8.1. Para fins de pagamento, esse valor sera somado a quilometragem padrao da
respectiva rota e pago de acordo com seu custo variavel quilométrico;

4.8.2. A utilizagao da frota de transporte escolar para as atividades extraclasse deve
ser expressamente autorizada pelo fiscal administrativo do contrato, que providen-

clara a comunicacao a contratada com uma antecedéncia minima de 10 dias;

4.8.3. A contratante nao se responsabilizara ou pagara por transporte que seja

realizado sem prévia autorizagao do fiscal administrativo do contrato;



4.8.4. A utilizacdo do veiculo (rota) para atividades extraclasse sera institucionalizada e regulamenta-
da através de Portaria do Secretario Municipal de Educagao.

4.9. O pagamento dos servigos executados serd efetuado em até 30 dias ap6s a medigao dos servigos efeti-
vamente prestados, ratificados pela Secretaria Municipal de Educacado e atestados pelo Gestor e Fiscal do
Contrato da Secretaria Municipal de Educagdo, bem como apds a apresentacao da nota fiscal de servigo
e da comprovagao do adimplemento, se for o caso, da folha de pagamento dos funcionarios envolvidos na

execucao do contrato;

4.9.1. Sera considerado como periodo de medicao, o abrangido pelo primeiro e ultimo dia de cada
meés, e o valor correspondente sera calculado de acordo com o método descrito nos subitens anteriores

deste Termo de Referéncia;

4.9.2. Sera descontado o valor referente ao(s) dia(s) de auséncia no servigo, desde que por motivo jus-
tificado e aceito pela PREFEI'TURA, até o limite maximo de 30 dias, ap6s o qual a ndo prestagao dos
servigos configurard inexecugao parcial do contrato e podera motivar sua rescisao, além da aplicacao

das demais penalidades cabiveis.

4.10. Os seguintes documentos, devidamente atualizados, deverdao constar no processo de pagamento:
4.10.1. Nota Fiscal relativa aos servicos executados;
4.10.2. Certidao Negativa de Débito Estadual e Municipal;

4.10.3. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, con-
forme Lei Federal n® 12.440/2011, se for o caso;

4.10.4. GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacoes a
Previdéncia Social) e Folha de pagamento de todos os funcionarios do més anterior, se aplicavel;

4.10.5. Relatorio de execugao do servigo de transporte escolar contendo, no minimo: periodo de pres-
tacao do servico, numero da rota, escolas atendidas, codigo identificador do veiculo, placa do veiculo,
distancia percorrida (detalhando a necessidade de ajuste mensal, como atividades extra classe, caso
seja necessario), namero de dias letivos no periodo, nimero de alunos médio diario e atestado pelo

fiscal do contrato;

5. DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

5.1. Os precos para a execucao dos servicos objeto do contrato serdao reajustados anualmente, sendo o pri-
meiro reajuste concedido ap6s o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data limite para

apresentacao da proposta no processo licitatorio;

5.2. Aplicar-se-4 a modalidade de reajuste paramétrico, com indices de acordo com as féormulas que se-

guem:

Reajuste custo fixo: (iC.Fixo) =1i;
Reajuste custo variavel: (iC.V.pav = iC.V.npav) = (0,45 xi ) + (0,55 x i,)
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Onde:
iC.Fixo =Indice de reajustamento dos Custos Fixos

iC.V.pav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Variavel quilométrico
para vias pavimentadas

iC.V.npav = Indice paramétrico de reajustamento do Custo Variavel quilométrico

para vias nao pavimentadas

i, = indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses conta-

dos a partir da data limite para apresentacdao da proposta;

i, = variagdo acumulada do preco do diesel, apurado conforme pregos divulgados
pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, no Levantamento de Pregos Mensais (Resu-
mo II) efetuado nos municipios da regido, considerando o Preco ao Consumidor — Prego
Meédio, verificado no periodo de doze meses contados a partir da data limite para apre-

sentagao da proposta.

5.3. Os reajustes seguintes serdao efetuados multiplicando-se os componentes da remu-
neracgao vigentes na ocasiao, pelos indices acumulados respectivos, calculados nos doze

meses seguintes ao do ultimo reajuste, conforme subitem acima;

5.4. A CONTRATANTE devera assegurar-se de que os precos contratados sao sempre
compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da

contratagdo mais vantajosa;

5.5. As condigdes referentes a reajustes de precos poderdo ser alteradas em face da super-

veniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria.

6. DO PRAZO CONTRATUAL

6.1. O Contrato tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de
assinatura do instrumento contratual, podendo ser prorrogado, a critério da Adminis-
tracao, em conformidade com o disposto no art. 57, II, da Lei Federal n® 8.666/1993 e
alteragoes posteriores e demais defini¢oes da legislacao vigente;

6.1.1. O contrato vigora inclusive nos meses de férias escolares, periodo no qual,
conforme detalhamento do item 4 deste Termo de Referéncia, a contratada fara

jus somente ao recebimento do valor correspondente ao Custo Fixo.

7. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

7.1. Além das demais regras previstas no Edital deste certame, deverao ser observados:

7.1.1. Os licitantes deverao apresentar Proposta de Precos conforme modelo apre-
sentado no Anexo II do Edital do certame;



7.1.2. A composicao dos custos estimados pela Administracao Municipal para o
certame ¢ apresentada no Anexo D deste Termo de Referéncia e compoe-se de:
7.1.2.1. Custos fixos: mao de obra operacional, depreciacao, remuneragao
de capital, tributos/licenciamento/seguros, componentes adicionais (exemplos:
tacografo, adesivagem, entre outros);
7.1.2.2. Custos variaveis (custo quilométrico para vias pavimentadas e nao
pavimentadas): pneus, combustivel, manutengao, limpeza, etc;
7.1.2.3. BDI: despesas administrativas, margem de lucro, tributos e quaisquer
outros custos considerados pela empresa para a execucao dos servigos (como os
custos com o local para guarda dos veiculos e com os seus deslocamentos até o
ponto de inicio das rotas, por exemplo);
7.1.3. Para fins contratuais e posteriores pagamentos referentes a execugao do ser-
Vigo, o custo fixo e os custos quilométricos para vias pavimentados e nao pavimen-
tados de cada rota licitada serao aqueles calculados pela Prefeitura no Anexo D
do Termo de Referéncia, multiplicados pelo deflator k, correspondente a razao
entre o valor do lance vencedor e o valor total estimado pela Prefeitura para cada
rota (conforme Anexo D do Termo de Referéncia).

8. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
8.1. Além de outros normativos aplicaveis, o prestador de servico de transporte escolar
devera obedecer, no que lhe compete, a integralidade da legislagao seguinte:

8.1.1. Codigo de Transito Brasileiro (C'T'B), especialmente os artigos 105 e 136 a
139, que tratam das condig¢des de prestacao do servico de transporte escolar;

8.1.2. Resolucao n® 06/2013 do Tribunal de Contas de Pernambuco;
8.1.3. Resolucao CONTRAN n° 14/98 e suas alteragdes;

8.1.4. Resolucao CONTRAN n” 168/04 e suas alteracoes;

8.1.5. Resolucao CONTRAN n” 92/99 e suas alteragdes;

8.1.6. Portaria Detran/PE n” 02/2009 e suas alteracdes;

8.1.7. Decreto Municipal n° /n"/ano/;

8.1.8. Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteragoes.

9. A EXECUCAO DO CONTRATO, ROTAS, QUANTITATIVO DE VEICULOS E
QUILOMETRAGENS

9.1. A presente licitagao visa suprir a demanda de transporte escolar do Municipio de
[nome do municipio] e seréd distribuida em rotas (adjudicacdo por item), conforme detalha-

mento constante nos Anexo A do presente Termo de Referéncia;
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9.1.1. Cada rota tera o seu numero de identificagao e veiculo préprio, compondo-

-se de um ou mais itinerarios;

9.1.2. As informacdes de cada rota podem ser consultadas no Anexo A do pre-
sente Termo de Referéncia c estardao disponiveis em arquivos eletronicos em

formato *gpx (Anexo B);

9.1.3. As rotas descritas nos referidos anexos poderao ser ampliadas, reduzidas ou

extintas, de acordo com a clientela escolar ou interesse publico;

9.1.4. Os valores de custo fixo e variavel da proposta vencedora (por tipo de vei-
culo) serao utilizados como referéncia no caso de qualquer dos eventos listados no

subitem anterior.
9.2. Para realizar a operacionalizagao do servico, o contratado devera dispor de veiculo;

9.2.1. O veiculo do prestador do servi¢co nio precisa ser necessaria-
mente de sua propriedade, podendo, a critério deste, ser regularmen-
te locado no mercado especifico.

9.3. A contratada ¢ a Unica e exclusiva responsavel pela prestacao dos servicos objeto
deste Termo de Referéncia, inclusive quanto aos veiculos locados e a contratacdao de
terceiros, assumindo total responsabilidade pela frota terceirizada, suas condigoes e pa-
gamento de quaisquer encargos envolvidos na prestagao dos servicos objeto deste Termo
de Referéncia;

9.4. O quantitativo e porte dos veiculos especificados para as rotas projetadas, a distan-
cia estimada mensal e o tempo estimado de operagao diario podem ser consultados no
Anexo A do presente Termo de Referéncia;

9.5. O detalhamento do orgamento estimativo pode ser consultado no Memorial de Cal-
culo disponibilizado no Anexo D do presente Termo de Referéncia.

9.5.1. O licitante vencedor da licitacdo tera a sua propria composicao de custos,
conforme o referido anexo, nos termos dos itens 4.3 e 7.1 deste Termo de

Referéncia;

9.5.2. O pagamento sera efetuado por rota efetivamente contratada e executada,
conforme detalhamento do item 4.

9.6. Cabera a Secretaria de Educacao a responsabilidade de fiscalizar o contrato dos
servigos de transporte escolar, observando as rotas percorridas, aferindo o total de qui-
lémetros percorridos, o cumprimento da legislagao aplicavel, a idade e as condi¢des dos

veiculos.

10.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Garantir as condig¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atuali-
dade, generalidade, cortesia e qualidade, de acordo com o previsto na legislacdo, as espe-
cificagoes técnicas e demais condi¢oes constantes neste Termo de Referéncia e no Edital;



10.2. Garantir que os) veiculo(s), bem como o(s) seu(s) condutor(es), atenda(m) a todas
as exigéncias do Godigo Nacional de Transito (CNT), do CONTRAN, Denatran e De-
tran/PE;

10.3. Observar rigorosamente os horarios e rotas determinados pelo Municipio/Estado
para cumprimento do calendario escolar, garantindo que os alunos estejam na unidade

escolar com pelo menos 5 (cinco) minutos de antecedéncia ao inicio das aulas;

10.4. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obri-
gacoes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

10.5. Arcar com todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao
fiel cumprimento do objeto do contrato, inclusive pagamentos relacionados a eventuais

acidentes de trabalho e danos de qualquer espécie;

10.6. Em conformidade com as especifica¢oes definidas pela Prefeitura/Estado, permitir
a instalacdo de dispositivo de rastreamento por satélite em toda a frota utilizada para
prestar o servico de transporte escolar objeto do presente Termo de Referéncia;

10.7. Disponibilizar para a Secretaria de Educagao livre acesso ao dispositivo de rastrea-
mento instalado no(s) veiculo(s), de tal forma que a fiscalizacao do contrato e a empresa

responsavel possam efetuar manutengao e/ou ajustes, quando necessario;

10.8. Manter o dispositivo de rastreamento em operagao (ativo/ligado) durante todo o
horario em que estiver executando o servico de transporte escolar ou a disposi¢ao da

Secretaria de Educacao;
10.9. Transportar os alunos devidamente sentados e com cinto de seguranca;

10.10. Atender aos requisitos de manutengao necessarios para garantir a seguranca € a
qualidade na prestacao do servigo de transporte escolar (incluindo os servigos de funila-
ria e pintura), mantendo em perfeito estado de funcionamento os equipamentos obriga-

torios previstos na legislacao de transito;

10.11. Providenciar o imediato transporte dos escolares sempre que determinado veiculo
for imobilizado por problemas técnicos ou de seguranca, viabilizando, para isso, meio de

transporte adequado e seguro para condugado dos estudantes;

10.11.1. Caso ocorra quebra do veiculo, defeito mecanico, ou algum outro impedi-
mento, devera a Contratada providenciar, imediatamente e as suas expensas, outro

veiculo, nas mesmas condi¢oes exigidas nesta licitacao.

10.12. Substituir, imediatamente o motorista por outro igualmente qualificado, em casos

eventuais e doengas e outros afastamentos motivados, incluindo inadequagao dos servicos;

10.13. Informar imediatamente a Secretaria de Educagao eventuais alteragoes nas rotas
estabelecidas, em virtude de impedimento de vias, restricao de acesso a localidades, entre

outros;

10.14. Prestar informacdes a Secretaria de Educagao, quando solicitado, ou sempre que
observar comportamentos inadequados que possam comprometer as atividades do con-

dutor ou colocar em risco outros usuarios ou terceiros durante a viagem;
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10.15. Permitir e facilitar a acao da fiscalizacao da autoridade de transito, bem como dos
fiscais da Secretaria de Educagao;

10.16. Submeter os veiculos a vistoria, sempre que solicitado pelo DETRAN/PE ou pela
Secretaria de Educacao, ou nas datas periodicamente previstas na legislacao pertinente;

10.17. Responsabilizar-se pelos danos causados a contratante, ao condutor, aos alunos
ou a terceiros, por si ou por seus sucessores e representantes, decorrentes de sua culpa
ou dolo, quando da execugao dos servicos avengados, isentando o contratante de toda e
qualquer reclamagdo que possa surgir em decorréncia desses danos;

10.18. Responsabilizar-se pelo pagamento de multas relativas as infragdes de transito

ocorridas no periodo em que o veiculo estiver a servi¢o desta Prefeitura/Estado;

10.19. Manter os cintos de seguranca em condi¢oes de uso e em quantidade compativel

ao namero de alunos transportados;

10.19.1. Caso os alunos se recusem a utilizar o equipamento de seguranca, cabe
a Contratada notificar, por escrito, a Unidade Escolar na qual o aluno esta matri-
culado, para que a ocorréncia seja encaminhada ao pai/responsavel e aos 6rgaos
competentes. A mesma ocorréncia também devera ser encaminhada a Geréncia

de Transporte Escolar para medidas cabiveis.

10.20. Fornecer aos membros da Geréncia de Transporte Escolar e Fiscalizagao do
Transporte Escolar da Rede Publica do municipio de /rnome do municipio] e ao responsavel
pelo acompanhamento do contrato, quando solicitado, as informagoes relativas ao disco

de registro do tacégrafo, ou equivalente, e demais documentos do veiculo e do condutor;

10.21. Comunicar a Secretaria de Educacao, por escrito, ocorréncia de fatos relevantes
que venham a ocorrer no decorrer da execugao do contrato, para que esta tome ciéncia

e faca a intervencao necessaria;

10.22. Afixar, de forma visivel e legivel, no para-brisa do veiculo, ROTA, DESTINOS
e TURNO;

10.23. Afixar na parte interna dos veiculos, de forma visivel e legivel, o mapa de cada

rota executada por ele, indicando: turno, escolas atendidas e nimero de alunos previstos;

10.24. Afixar na parte interna do veiculo, em local visivel, material informativo e/ou

orientativo fornecido pela Secretaria de Educacao;

10.25. Manter atualizado o registro do transporte escolar, o cadastro do(s)
veiculo(s), condutore(s), apresentando e revalidando quaisquer documen-
tos previstos na legislacio vigente;

10.26. Nos eventos de contratagao e/ou substituigao de motoristas, se for o caso, comu-
nicar o fato imediatamente a Secretaria de Educacao;

10.26.1. A comunicagao deve acompanhar a qualificagdo minima do novo condu-
tor: nome completo, CPF, data de nascimento, nimero e categoria da CNH, copia

do comprovante de residéncia, copia do certificado de aprovacao no Curso de



Formacao de Condutores de veiculos de Transporte Escolares, copia da Certidao
Negativa de Interdicao (6rfaos e sucessoes) e do Registro de distribuicao criminal,

relativa aos crimes de homicidios, roubo, estupro e corrupgao de menores.

10.27. No caso de substitui¢ao de veiculo(s), comunicar imediatamente a Secretaria de
Educagao.

10.27.1. A comunicacdo deve informar as caracteristicas minimas para identifica-
¢ao do novo veiculo: tipo de veiculo (6nibus, micro-6nibus, van ou caminhonete),
marca, modelo, ano de fabricacao, quilometragem registrada no hodémetro, pla-
ca, RENAVAM e copia do Certificado de Registro do Veiculo — CRV.

10.28. O prestador de servico devera estar conectado em tempo integral, pessoalmente
ou via telefone fixo/celular, enquanto houver transporte de alunos, disponibilizando-se a
comparecer imediatamente no local, em caso de acidentes ou ocorréncias graves. Caso
haja preposto da Contratada, este devera, obrigatoriamente, ter poderes para responder
pelos servicos e por qualquer comunicacao junto ao Contratante, mantendo sempre
alinhamento operacional, de maneira que os contratempos nao interfiram na realizagao

final da prestacgao de servigo;

11.DAS OBRIGAQf)ES DO CONTRATANTE

11.1. Assegurar os recursos or¢amentarios e financeiros para custear o contrato;

11.2. Efetuar os pagamentos mediante comprovacao de execucao dos servicos e nas
11.3. condigoes e pregos pactuados;

11.3. Homologar reajustes e proceder a revisao dos valores na forma da lei;

11.4. Providenciar a presenca de um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da educacgdo especial, ou em outra condic¢ao de necessidade e/ou vulnerabilidade

no trajeto de ida/volta a escola;

11.5. Notificar a contratada, fixando-lhe prazo para correcao de quaisquer irregulari-
dades encontradas, prestando os esclarecimentos e informagoes sobre os desajustes ou

problemas detectados durante a execucao contratual;

11.6. Quando cabivel, aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no Con-

trato, no termos do item 15 deste TR;
11.7. Indicar o gestor e os fiscais do contrato;

11.8. Fiscalizar o servico, mantendo todos os contatos com o preposto designado pela
CONTRATADA, a quem competirdo as providéncias que se fizerem necessarias;

11.9. Fornecer a contratada todas as informagoes necessarias, inclusive mapas das rotas
municipais, visando propiciar a perfeita execucao dos servigos;
11.10. Definir as rotas de trafego dos veiculos escolares da frota contratada;

11.11. Homologar possiveis ajustes nas rotas detalhadas nos Anexos A e B do presen-

te Termo de Referéncia;
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11.12. Fornecer, a Contratada, listas com os nomes dos alunos, por linha de transporte,

mantendo-as atualizadas;

11.13. Garantir acessibilidade e seguranga nas vias utilizadas pelo servico de transporte

escolar;

11.14. Promover, por meio do(s) servidor(es) designado(s) pela Secretaria de Educagao, o
acompanhamento e a fiscalizagao dos servicos, em especial:

11.14.1. Realizacao de visitas i loco;

11.14.2. Acompanhamento e registro das falhas detectadas na execucao do con-

trato;

11.14.3. Atendimento prioritario as dentincias recebidas para averiguacao acerca

sua veracidade e tomada de providéncias;

11.14.4. Realizagao de medigdes nas quilometragens das rotas, quando houver
necessidade;

11.14.5. Atesto das Notas Fiscais da contratada;

11.14.6. Atesto das faturas que comprovem a realizacdo dos servigos, bem como

a quilometragem percorrida durante o més correspondente a afericao efetuada.

11.15. Rejeitar, totalmente ou em parte, qualquer servico que nao esteja de acordo com

as exigéncias contratuais;

11.16. Realizar fiscalizagao, inclusive sem aviso prévio, nos veiculos do transporte es-
colar, observando o comportamento dos alunos, motoristas e monitores, condi¢oes de
trafego do veiculo e cumprimento das normas descritas na Lei Federal n® 9.503/97 -
Cédigo Brasileiro de Transito, emitindo, se necessario, oficio ao prestador do servigo e
ao(a) Secretario(a) de Educagao;
11.16.1. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui e nem reduz a responsa-
bilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade,
e, na ocorréncia desta, nao implica corresponsabilidade da Administragao ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei Federal n® 8666
de 1993;

11.17. Manter, com o auxilio de informacoes repassadas pela contratada, cadastro atua-
lizado das escolas, alunos, rotas, frota e motoristas no Sistema de Gestao do Transporte
Escolar;

11.18. Criar canal de comunicacao para receber dentncias, sugestoes e reclamagoes da
comunidade escolar e orientar a contratada para fixar essa informacdao em local visivel

da parte exterior dos veiculos;
11.19. Demais acOes necessarias a efetiva e eficaz prestacao dos servicos, de acordo com
o critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, considerados pertinentes

de acordo com a legislagao vigente.



12.DOS CONDUTORES

12.1. Das obrigacoes

12.1.1. Ter mais de 21 anos;

12.1.2. Possuir habilitacdo para dirigir veiculos da categoria “D” ou “E”;

12.1.3. Conduzir estudantes até o destino final sem interrup¢ao voluntaria da via-
gem;

12.1.4. Trajar-se adequadamente, usando camisas com mangas, calcas compridas,
sapatos, ténis ou sandalia presa ao calcanhar;

12.1.5. Portar cracha que o identifique;

12.1.6. Tratar com urbanidade os estudantes e o publico;

12.1.7. Aproximar o veiculo da guia da calgada para efetuar o embarque e o de-
sembarque de passageiros;

12.1.8. Orientar os estudantes, coibindo comportamentos inadequados durante a
viagem, mantendo-os sentados e evitando atitudes que possam afetar a concentra-

¢ao do condutor do veiculo e colocar terceiros em riscos;

12.1.9. Recolher, guardar e posteriormente entregar qualquer objeto esquecido no

veiculo;

12.1.10. Permitir e facilitar a acdo da fiscalizacao da autoridade da Secretaria
Municipal de Educagao;

12.1.11. Apresentar certidao negativa referente a processos criminais relativos a

crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢ao de menores;
12.1.12. Possuir certificado de conclusao do Curso de Formacao de Condutores,
ou respectiva renovagao a cada cinco anos, conforme previsto em lei.

12.2. Das vedagdes

12.2.1. Fumar, quando estiver conduzindo escolares;

12.2.2. Ausentar-se do veiculo, quando este estiver aguardando escolares, exceto

para garantir maior seguranca;
12.2.3. Abastecer o veiculo quando estiver conduzindo escolares;

12.2.4. Dirigir em situacdes que oferecam riscos a seguranga dos escolares ou de

terceiros;
12.2.5. Dirigir o veiculo em desacordo com as normas da legislacao de transito;
12.2.6. Portar ou manter no veiculo arma de qualquer espécie;

12.2.7. Dirigir o veiculo estando suspenso ou cassado no direito de dirigir na forma
prevista pelo Codigo de Transito Brasileiro;

12.2.8. Conduzir o veiculo sob efeito de bebida alcodlica ou outra substancia psi-

coativa que determine dependéncia;
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12.2.9. Utilizar-se de documentagao falsa;

12.2.10. Apresentar documento comprovadamente falso ou adulterado, ou que
sabe ou deveria saber ser falsificado ou para cuja obtengao tenha concorrido;
12.2.11. Oferecer carona para qualquer pessoa. O veiculo é de uso exclusivo de
escolares;

12.2.12. Transportar combustivel ou qualquer outro produto de natureza inflama-
vel, toxica, entorpecente, etc.;

12.2.13. Utilizar qualquer objeto eletroeletronico, quando o veiculo estiver em
movimento;

12.2.14. Interromper voluntariamente a viagem antes de chegar ao destino final
por pressa ou atraso;

12.2.15. Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento;
12.2.16. Permitir que os alunos sejam transportados em pé, em locais inadequados

ou fora do permitido em lei.

13.DOS VEICULOS

13.1. Os veiculos destinados ao transporte de alunos deverdao atender as exigéncias do
Cédigo de Transito Brasileiro, além das normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, pelo Conselho Estadual de Transito — CETRAN, pelo Depar-
tamento Estadual de Transito — DETRAN, CIRETRAN; e aquelas estabelecidas pela
Prefeitura Municipal/Estado de /nome do municipio/, cabendo ao contratado adequar-se a
elas e suas alteragoes, observando os prazos nelas previstas;

13.2. Os veiculos utilizados para a prestacao do servigo de transporte escolar deverdao

obedecer a especificacao de idade e capacidade a seguir:

Tabela 6: especificacoes de idade e capacidade dos veiculos

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio/estado]



13.3. O veiculo deve estar equipado com o registrador instantaneo inalteravel de veloci-
dade e tempo (tacografo), devidamente aferido pelo 6érgao competente;

13.4. Todos os veiculos que irdo prestar o servigo de transporte escolar devem ser equi-
pados com dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua localizagao em tempo
real por meio de portal de acesso na rede mundial de computadores (internet), a ser
instalado pela Prefeitura/Estado, em conformidade com as especificagoes defini-

das por esta;

13.5. Os veiculos deverao possuir adesivo ou pintura de faixa horizontal na cor amarela,
com 40 (quarenta) centimetros de largura a meia altura, nas partes laterais e traseira da

carroceria, com a inscricao “ESCOLAR?”, com altura de vinte a trinta centimetros;

13.5.1. E admitida a utilizacao de faixa adesiva em substitui¢ao a pintura, desde
que atendidas todas as demais especificagoes, vedada a utilizacao de faixa imanta-
da, magnética ou a utilizacao de qualquer outro dispositivo que possa retira-la, de

forma temporaria ou definitiva.

13.6. Os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de
entrar em servico e a cada 6 meses - inspecao semestral nos veiculos destinados ao trans-
porte de escolares, estabelecida no inciso 11, do artigo 136, do C'T'B e art. 10 da Portaria
n° 02/2009, do Detran/PE;

13.6.1. A vistoria dos veiculos devera ser realizada por empresas/érgaos creden-
ciados pelo Detran/PE e os equipamentos de inspecao aferidos por érgdo oficial;

13.7. Adicionalmente a inspegao semestral supramencionada, o municipio realizara vis-
torias periddicas para verificagdo das demais exigéncias legais e, em especial, quanto aos
aspectos de seguranca, higiene, conservacao e comodidade dos usuarios, conforme lista
de checagem especifica (conforme Anexo E deste Termo de Referéncia), visando a
verificacdo de equipamentos obrigatorios, de seguranca e outros exigidos por lei;

13.8. Os veiculos devem ser substituidos, a qualquer tempo, caso se faca necessario, em
virtude de resultado adverso nas vistorias/inspecoes dos itens 13.6 e 13.7, de nao se
apresentarem em boas condi¢des de operagdo; e/ou de estarem em desacordo com as
especificagoes técnicas, de seguranca, higiene ou limpeza;

13.8.1. O Contratante podera inspecionar regularmente os veiculos e, caso cons-

tate alguma irregularidade, notificar a Contratada;

13.8.2. Ao Contratante ¢ reservado o direito de solicitar a imediata substituicao
dos veiculos que se enquadrem neste item. As eventuais substituigoes durante o
contrato deverao ser feitas no padrao equivalente ou superior ao estipulado, sem

qualquer 6nus adicional ao Contratante.

ANEXO Il

231



14.DA FISCALIZACAO DO SERVICO

14.1. A contratante exercera a fiscalizacdo dos servigos, por meio do gestor e fiscais
(administrativos e técnicos), conforme detalhado a seguir, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento da execugao do objeto contratado, podendo, ainda, realizar a supervisao

das atividades desenvolvidas pela contratada, efetuando avaliagdo periédica do servico;

14.1.1. Gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o

processo da fiscalizacdo da execucao contratual;

14.1.2. Fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do

contrato quanto a fiscalizagao do objeto do contrato; e

14.1.3. Fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o

gestor do contrato quanto a fiscalizacao dos aspectos administrativos do contrato.

14.2. A contratante podera, a seu critério e a qualquer tempo, realizar vistoria dos veicu-
los e verificar o cumprimento de normas preestabelecidas no edital/contrato;

14.2.1. Para realizar a vistoria supramencionada, o fiscal da prefeitura/estado
avaliard, no minimo, os critérios constantes na Ficha de Fiscalizagao presente no

Anexo E deste Termo de Referéncia.

14.3. Apoés recebimento de comunicagao formal da contratada e avaliacdao do pleito, o
fiscal do contrato do transporte escolar devera cientificar a Secretaria de Infraestrutura
da Prefeitura/Estado de [nome do municipio/estado] acerca das necessidades de melhoria
das vias, de modo a possibilitar o adequado cumprimento da(s) rota(s) do transporte

escolar.

15.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

15.1. A contratada devera observar rigorosamente as condicoes estabelecidas para os
servicos objeto deste Termo de Referéncia, sujeitando-se as penalidades constantes na
Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes;

15.2. A contratada estara sujeita também as penalidades descritas a seguir, de acordo

com a gravidade da falta, salvo ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, formal-

mente justificado, comprovado e aceito pela Administracao:

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
1 entrega dos alunos superior a 15 (quinze) minutos e
inferior a 30 (trinta) minutos

Multa de 1,0% (um por cento) sobre o valor da medi¢ao
do més para a rota correspondente, por ocorréncia.

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
11 entrega dos alunos superior a 30 (trinta) minutos ¢ | medi¢cdo do més para a rota correspondente, por ocorrén-
inferior a 1 (uma) hora cia.
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Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 1 (uma) hora, caracte-
rizando inexecugdo do itinerario correspondente

Multa de 2 vezes o valor diario (C.Fixo + G.V.pav +
C.V.npav) do itinerario que deixou de ser executado, por
ocorréncia.

v

Motorista dirigir-se de forma desrespeitosa aos es-
colares, recusar-se a percorrer o itinerario previsto,
ou, ainda, ndo executar a contento o Servigo que
lhe foi determinado

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medicdo do més para a rota correspondente, por ocorrén-
cia

Veiculo fora de condi¢bes adequadas de higiene,

Multa de até 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor

v . . ~ .
limpeza (interna e externa) e conservagao do custo fixo do veiculo correspondente
. Descumprimento das especificacoes constantes no | Multa de até 10% (dez por cento) incidente sobre o valor
vi A , e 2
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos) da medicao do més para a rota correspondente
Descumprimento de quaisquer outras clausulas
.. contratuais ndo previstas neste item e que possa Multa de até 15,0% (quinze por cento) incidente sobre o
vii L s A
colocar em risco a seguranga dos escolares e/ou valor da medigdo do més para a rota correspondente
terceiros
Descumprimento de quaisquer outras clausulas Multa de até 5,0% (cinco por cento) incidente sobre o
viii o . . . - A
editalicias ou contratuais nao previstas neste item valor da medigao do més para a rota correspondente
~ . . Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
. Execugao da respectiva rota sem a ativagao do . A
ix . medi¢ao do més para a rota correspondente, para cada
dispositivo de rastreamento .
ocorréncia
Danificacao/inutilizagao do dispositivo de rastre- ~ . .
~ . Multa no valor da manutengao corretiva ou da substitui-
X amento nao decorrente do uso cotidiano (culpa ou

dolo do contratado)

¢ao do dispositivo

Tabela 7: condutas e penalidades

[Penalidades exemplificativas. Atualizar para cada municipio/estado]

15.3. A primeira ocorréncia das condutas listadas entre os itens 1 - v e ix da Tabela 7 sera

punida apenas com adverténcia formal. A reincidéncia, dentro do mesmo més, sujeitara

o contratado as penalidades acima estabelecidas.

15.4. A reincidéncia continua e reiterada de faltas na prestacdao do servigo sujeitara o

contratado a rescisao contratual, além das demais penalidades previstas nos art. 86 a 88,

da Le1 Federal n® 8.666/93 ¢ demais alteragoes;

15.5. Sao exemplos de situagoes enquadradas no item vii: falta de manutengao preventi-
va/corretiva, trafegar com a porta aberta ou com estudantes em pé, utilizar veiculos ou

contratar motoristas nao habilitados para o servigo de transporte escolar, falta de cinto

de seguranga para todos os ocupantes, entre outros;

15.6. As penalidades previstas nos subitens desta secao, bem como as do Edital, tém
carater de san¢ao administrativa, consequentemente, a sua aplicagdo nao exime a con-

tratada da reparagao das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha a acarretar

ao Municipio/Estado de /nome do municipio/estado] ou a terceiros;

15.7. As penalidades sao independentes e a aplicagao de uma nao exclui a das demais,

quando cabiveis;
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15.8. A aplicagao cumulativa das multas previstas nos subitens antecedentes nao podem
superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamento ao qual a contratada tiver
direito no més em que ocorreu a infracao;

15.9. Os valores das multas serao deduzidos dos pagamentos ou inscritos na divida ativa
e cobrados judicialmente, na forma autorizada pelo § 3° do art. 86 da Lei Federal n°
8.666/93 e demais alteracoes;

15.10. Na hipétese de apresentar documentagao inverossimil ou de cometer fraude, o li-
citante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicagdo do ocorrido ao Minis-
tério Publico, a penalidade de suspensao temporaria do direito de participar de licitacoes
e impedimento de contratar com qualquer 6rgao da Administracao;

15.11. As sancdes e penalidades previstas nos itens antecedentes serao aplicadas pelas
autoridades competentes, assegurados ao contratado ou ao adjudicatario o contraditério

e a ampla defesa.

16. DA SUBCONTRATACAO E LOCACAO DOS VEICULOS

16.1. Sera proibida, sob qualquer hipotese, a subcontratacao total ou par-

cial dos servigcos a serem executados.

16.2. Os veiculos utilizados na contratacao poderao ser locados, como equipamentos,
pela contratada, desde que o contrato de locagdo seja apresentado dentro de um prazo
de 10 (dez) dias tteis, a contar do inicio dos servicos, ressalvando que os veiculos locados
deverao obedecer exatamente as mesmas obrigacdes relacionadas ao longo do presente

Termo de Referéncia;

16.2.1. A locacao de veiculos com motorista caracteriza subcontratacao do servico

de transporte escolar e, portanto, aplica-se o disposto no item 16.1.

16.3. A contratada ¢ a tnica e exclusiva responsavel pela prestacao dos servigos objeto
deste Termo de Referéncia, inclusive quanto aos veiculos locados e a contratacdao de
terceiros, assumindo total responsabilidade pela frota terceirizada, suas condigoes e pa-
gamento de quaisquer encargos envolvidos na prestagao dos servicos objeto deste Termo

de Referéncia.

17.DA DOTACAO ORCAMENTARIA

17.1. As despesas correrdao por conta dos recursos previstos no orgamento da(s) seguin-

te(s) dotacao(oes) orgamentariaf(s):

()rgz‘io :

XX - Secretaria Municipal de Educacao

Unidade Executora: XX.XX - Fundo Municipal de Educacao

Funcional Programatica: XXXXXXX — Transporte Escolar
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Elemento de Despesa:

XXX — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica

Fonte:

xx - Tesouro Municipal, xx - PETE e xx - FINDE/PNATE

18.DAS DISPOSICOES FINAIS

18.1. Ao longo do contrato, a Secretaria de Educacdo podera destinar novos veiculos de
sua propriedade a execucao do servigo de transporte escolar objeto do presente Termo

de Referéncia;

18.1.1. Ficara a cargo da Secretaria de Educagao determinar a ordem de subs-
tituicao dos veiculos pelos veiculos novos recém incorporados a frota propria da

Prefeitura;

18.2. Reserva-se a Secretaria de Educacdo o direito de anular ou revogar a licitagao,

visando a legalidade do processo, caso necessario;

18.3. As informacdes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitagao poderdo ser prestados pelo Pregoeiro, no local e horario indicados no
Edital;

18.4. Aos casos omissos aplicar-se-do as demais disposigoes constantes da legislagao vi-
gente;

18.5. Para quaisquer questoes judiciais oriundas do presente Termo de Referéncia e do
Edital, prevalecerd o Foro da Comarca de /nome do municipio/estado/, Estado de Pernam-
buco, para dirimir as davidas nao solucionadas administrativamente, oriundas do cum-

primento das obrigacdes estabelecidas.

18.6. Sao partes integrantes e indissociaveis deste Termo de Referéncia os anexos abaixo

relacionados:

Anexo A — Detalhamento das rotas

Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas

Anexo C — Relagao de Escolas do Municipio

Anexo D — Memoria de calculo da composigao de custos

Anexo E — Formulario de Verificacao dos Veiculos
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Manha/

ANEXO A DO TERMO DE REFERENCIA

Detalhamento da rotas

(xx dias letivos)

(xx meses)

01 Onibus XXX -XXX -XXX Integral XXX -XXX -XXX xX,xxX km xX,xxX km R$ R$ xx,xx/km R$ xx,xx/km R$ R$ XXIXXIXX
02 Van XXX -XXX -XXX Tarde XXX -XXX -XXX xX,xX km xX,xx km R$ R$ xx,xx/km R$ xx,xx/km R$ R$ XXIXXIXX
03 Microonibus XXX -XXX -XXX Manha XXX -XXX -XXX xx,Xx km XX,Xx km R$ R$ xx,xx/km R$ xx,xx/km R$ R$ XXIXX:XX

[Quadro meramente ilustrativo. Atualizar informacdes e valores para o caso concreto de cada municipio/estado]




ANEXO B DO TERMO DE REFERENCIA

Mapas das rotas georreferenciadas

O anexo sera entregue em meio digital, através dos arquivos nos formatos *gpx, para visualizagao

no software GPS TrackMaker ou similar.
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ANEXO C DO TERMO DE REFERENCIA

Relacio de Escolas do Municipio/Estado

[Relagio meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio/estado]
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ANEXO D DO TERMO DE REFERENCIA

Memoéria de calculo da composiciao de custos

O anexo sera entregue em meio digital, através de arquivo no formato *xlsx, para visualiza¢ao no

software Microsoft Excel, ou similar.
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ANEXO E
TERMO DE REFERENCIA

Relacio de Escolas do Municipio/Estado

REQUISITOS A SEREM VISTORIADOS

01 — Pintura de faixa horizontal na cor amarela, 40 cm de largura, com distico ESCOLAR

em preto.

( )SIM ( )NAO ( )FORADOSPADROES

02- Tem equipamento de rastreamento por GPS?

( )SIM ( )NAO ( )TEM, MASNAO FUNCIONA

03- O veiculo é alugado?

() SIM (Verificar contrato de aluguel) () NAO

04 — A idade do veiculo condiz com o estabelecido em contrato?

( )SIM ( )NAO, Idade:

05- O veiculo encontra-se com a inspecido do DETRAN em dia?

( )SIM ( )NAO( )NAO, MASTEM DATA PREVISTA
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06 — Encontra-se afixada no veiculo em lugar visivel a autorizacao expedida pela Divisio

de Fiscalizacao de Veiculos e Condutores do DETRAN ou CIRETRAN?
( )SIM ( )NAO

07- Encontra-se no veiculo em local visivel cartaz indicativo de que é proibido transportar

numero de estudantes acima da capacidade estabelecida pelo fabricante?

( )SIM ( )NAO

REQUISITOS PARA O CONDUTOR

01- O condutor possui CNH, categoria D, ndao vencida?

( )SIM ( )NAO

02- O condutor possui curso especifico de transporte escolar?

( )SIM ( )NAO

03- O condutor encontra-se portando CRACHA DE CREDENCIAMENTO?
()SIM ( )NAO.

[Municipio], [dia] dec [més] de [ano].

Gestor/Fiscal do Contrato

ANEXO Il



ANEXO II

Modelo da Proposta de Precos

A PREFEITURA MUNICIPAL (ESTADO) DE /nome do municipio]

Prezados Senhores,

Apresenta-se a proposta de preco referente a contratagao de pessoa juridica para a prestacao de servigo de
transporte escolar de alunos da Rede Publica de Educagao do Municipio/Estado de [nome do municipio]/

PE, nos termos do edital, termo de referéncia e seus anexos:

A validade da presente proposta ¢ de /quantidade de dias] (/quantidade de dias por extenso]) dias, contados da data
de sua apresentacdo e/ou abertura do envelope de propostas (minimo de 90 duas).

DECLARQO, sob pena da Lei, que ofs) servigo(s) ofertado(s) atende(m) a todas as especificagdes exigidas no
Termo de Referéncia e seus Anexos.

[mnome do municipio], [dia] de [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

[representante legal da empresa]

[n°do CPF]
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ANEXO III

Modelo de Declaracio de cumprimento dos requisitos legais

[Nome da Empresa], CNP] n° [n°do CNPF], sediada na [enderego da empresal, [n°], [bairro], CEP [n° CEP], [Mu-
nicipio/, por seu representante legal abaixo assinado, em cumprimento ao solicitado no Edital do Pregao

Eletrénico n® [N/ANO] — Prefeitura/Estado de /[Municipio//PE. DECLARA, sob as penas da lei, que:

* Nao possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos em tra-
balho noturno, perigoso ou insalubre, menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do
art. 7% da Constituigao Federal e inciso V, art. 27, da Lei Federal n® 8666/1993, com redagao
determinada pela Lei Federal n® 9.854/1999.

* Nao possui em seu quadro de pessoal servidores publicos do Poder Executivo Municipal exer-
cendo funcoes técnicas, comerciais, de geréncia, administracao ou tomada de decisao, (inciso
III, do art. 9° da Lei Federal n® 8666/93 e inciso X do artigo 144 da Lei Complementar n®
04/90).

[nome do municipio], [dia] dc [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

[representante legal da empresa]

[CPF]
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ANEXO IV

Modelo de declaracio de cumprimento aos requisitos do edital

Processo Licitatério n® /n’/ano]

Pregao Presencial n® /n’/ano]

A empresa abaixo relacionada, por seu representante legal indicado, declara sob as penas da lei
que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao deste edital e seus anexos, em especial no que tan-
ge a disponibilidade de veiculo para o inicio da prestacio do servico e de condutor habili-
tado condizentes com os termos exigidos, sob pena de sujeicao as penalidades previstas no Edital

do Pregao Presencial sobredito.

[Municipio/-PE, [dia] de [més] de [ano].

Empresa:.....cccccooueneee. [Nome da Empresa]
Representagao Legal:. [nome do representante legal]
CPF:i i [n”do CPF do representante legal]

[assinatura/

[nome do representante legal]
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ANEXOV

Modelo de declaracio de concordancia e conhecimento da rota do transporte escolar

A empresa abaixo relacionada, por seu representante legal indicado, declara, sob as penas da lei,
que concorda com os termos do Edital e seus anexos da Licitacao — Pregao Presencial n°® /n°/ano/ - Prefei-
tura/Estado de /municipio//PE, cujo objeto ¢ a contratacdo de Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas e/ou Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) para a prestagao de servigos de Transporte
Escolar para estudantes da Rede Pablica de Ensino Municipal/Estadual de /nome do municipio/, a fim de su-
prir as necessidades da Secretaria Municipal de Educag¢dao do Municipio, bem como tomou conhecimento
dos locais e percursos das rotas e escolas do Transporte Escolar, contidas nos Anexos A, B e C do Termo
de Referéncia.

[Municipio]-PE, [dia] de [més] de [ano].

Empresa:......ccocoeenee. [Nome da Empresa/
Representacao Legal:. [nome do representante legal]
CPFiiiii, [n"do CPF do representante legal]

[assinatura/

[nome do representante legal]
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ANEXO VI

Modelo de Cumprimento aos requisitos da Lei Complementar n° 123/2006

Eu, [nome do representante legal da empresal, portador(a) da Carteira de Identidade R.G. n° /n’do R.G.]
- [orgdo expedidor] e do CPF/MF n° [n’do CPF], representante da empresa [nome da empresa], CNP]/MF n°
[n"do GNPJ], na condicao de [IMICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICRO EMPRESA ou EMPRESA
DE PEQUENO PORTE], declaro que nao existe qualquer impedimento entre os previstos nos incisos do §
4° do artigo 3° da Le1 Complementar Federal n® 123/2006.

Como prova da referida condicio, apresento em documento anexo, [CERTIFICADO DA CONDICAO DE
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CCMEI) ou CONTRATO SOCIAL).

[Municipio]-PE, [dia] de [més] de [ano].

[Representante legal da empresa]
[CPF]

OBS: 1- As empresas nao optantes pelo Simples Nacional deverao juntar toda a documentagdo
necessaria para comprovacao de atendimento as exigéncias da Lei Complementar n° 123/2006 e
alteragoes; e

2- Todas as empresas interessadas em gozar dos privilégios estabelecidos na Lei Complemen-
tar n® 123/2006 e alteragoes, optantes pelo Simples Nacional ou nao, deverdao apresentar no creden-
ciamento o balan¢o patrimonial do exercicio anterior, de acordo com os termos da lei, para a verifi-

cagao do atendimento as exigéncias da LC supracitada, conforme item 11.2.3.1.1 do texto editalicio.
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ANEXO VII

Modelo de declaracio de elaboracio independente de proposta

Eu, [nome do representante legal da empresa], portador(a) da Carteira de Identidade R.G. n° /n’do R.G.]

- [orgdo expedidor] e do CPF/MF n° [n”do CPF], representante da empresa [nome da empresa], CNP]/MF n°
[n® do GNP/, doravante denominado LICITANTE, para fins do disposto no item 9 do Edital do Pregao
Presencial N° /n‘/ano/, declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

ANEXO Il

a.

A proposta anexa foi elaborada de maneira independente, e que o contetido da proposta anexa
nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Presencial n® /n‘/ano/, por

qualquer meio ou por qualquer pessoa;

A intengao de apresentar a proposta anexa nao foi informada a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Presencial n® /n‘/ano/, por
qualquer meio ou por qualquer pessoa;

Que a empresa por mim representada nao tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,
influir na decisao de qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Presen-

cial n° /n/ano] quanto a participar ou nao da referida licitagao;

Que o contetido da proposta anexa nao sera, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
comunicado a ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do

Pregao Presencial n° /n’/ano/ antes da adjudicagao do objeto da referida licitagao;

Que o contetdo da proposta anexa nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, infor-
mado a, discutido com ou recebido de qualquer integrante da (Prefeitura Municipal)/Estado de
[nome do municipio] antes da abertura oficial das propostas; e

Que estou plenamente ciente do teor e da extensao desta declaracao e que detenho plenos pode-

res e informagoes para firma-la.

[nome do municipio/-PE, [dia] de [més] de [ano].

[assinatura/

[nome do representante legal]



ANEXO VIII

Modelo de procuracio

O abaixo assinado, na qualidade de responsavel legal pela empresa [nome da empresa/, inscrita no
C.N.PJ. (MF) sob o n° /n’do GNPJ], com poderes para conferir mandato, vem pela presente, outorgar ao
St. [nome do procurador/, [nacionalidade], [estado civil], [profissdo/cargo/, portador da Cédula de Identidade n® /n’
do R.G.], expedida pela [drgao expedidor], inscrito no CPF (MF) sob o n® /n”do CPF], residente e domiciliado
na /enderego completo/, com poderes para formular lances, negociar precos e praticar todos os atos inerentes
ao certame, inclusive interpor e desistir de recursos em todas as fases licitatorias, com o Municipio/Estado

de /nome do municipio].

[dia/més/ano] [assinatura/

Data [nome do responsdvel legal da empresa]

DADOS DO(S) SOCIO(S) RESPONSAVEL(EIS) PELA PARTICIPACAO NO CERTAME/ASSINA-
TURA DO CONTRATO

Razao Social da Empresa: /nome da razao social da empresa/

Nome do Sécio / Responsavel: /[nome do sécio ou responsdvel pela empresa/
Nacionalidade: [nacionalidade/; FEstado Civil: [estado cwil]; Profissao: [profissao]
Residéncia e Domicilio: [enderego completo]

Cédula de Identidade: /n°do R.G.], C)rgéo Emissor: [drgdo expedidor]

CPF/MF: [n’do CPE]

[dia/més/ano] [assinatura/

Data [nome do responsdvel legal da empresa/

Obs.: 1 — A credencial para participagdo no certame e a procuragdo para firmar compromisso s terdo validade com firma
reconhecida; ¢

— O campo relativo aos “dados do sécio responsdvel” s precisa ser preenchido caso ndo tenha sido estabelecido

2-0 lat, “dados d. [ hud lenha sido estabelecid,

procurador para assinar o contrato.
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ANEXO IX

Minuta do Contrato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [n°/ano]
PROCESSO LICITATORIO N° /n°/ano]
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° [n°/ano]
MINUTA DO CONTRATO N° [n°/ano]

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR QUE ENTRE SI CELE-
BRAM O MUNICIPIO DE /NOME DO MUNICIPIO]
E A EMPRESA /NOME DA EMPRESA], NA FORMA
QUE SEGUE:

O MUNICIPIO/ESTADO DE /NOME DO MUNICIPIO], pessoa juridica de direito ptblico in-
terno, com sede na /fenderego completo da prefeitura/, regularmente inscrito no CNPJ/MF sob o n® /n’do GNP/,
através da Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a), /nome do prefeito(a)], e ainda através da Secretaria de Educacao, neste
ato representada pelo(a) Secretario(a), Sr(a). /nome do secretdrio(a)], portador(a) da Cédula de Identidade n°
[n°do R.G.], expedida pelo(a) [drgao expedidor do R.G.], inscrito no CPF/MF sob o n° /n’do CPF], doravante
denominado simplesmente CONTRATANTE, e a /nome da empresa/, pessoa juridica de direito privado,
com endereco na [enderego completo da empresa/, inscrita no CNPJ/MF sob o n° /[n°do GNP/, neste ato legal-
mente representada pelo(a) Sr(a). /nome do representante legal da empresa ou seu procurador], [qualificagdo: procura-
dor; sécio ete./, portador da Cédula de Identidade n® /n’do R.G.], expedida pelo(a) /drgao expedidor do R.G.] e
inscrito no GPF/MF sob o n° /n” do CPF], doravante denominada simplesmente CONTRATADA, tém
entre si justo e avencado o presente instrumento contratual, de acordo com o Processo Licitatorio n® /n’do
processo]/[ano] , Pregao Presencial n® /n°do Pregao//[ano] e mediante as seguintes clausulas e condicoes que

mutuamente outorgam, aceitam e se obrigam a fielmente cumprir, por si e seus sucessores.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1.  Constitui objeto deste instrumento a contratacao de pessoa juridica especializada na prestagao de
servicos de transporte escolar para estudantes da rede publica de ensino do municipio de [rome do munz-
cipro/, utilizando veiculo do tipo [dnbus, micro-dnibus, van/, com capacidade para transportar, no minimo,

[quantidade de estudantes] estudantes sentados, conforme especificacoes constantes no edital da licitacdo.

1.2. A presente contratacdo visa o atendimento as rota(s) /n’da rota/, que, conforme Edital da Licitacao,
atende as seguintes localidades do municipio:/lsta das localidades atendidas).
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1.3. A rota ora contratada possui [distdncia] quildbmetros em vias pavimentadas e [distdncia/ quilometros

em vias ndo pavimentadas, totalizando /distdncia] quildémetros a serem percorridos por dia.
1.4. O presente Contrato vincula-se aos termos:

a. Do Edital do Procedimento Licitatério que deu origem a esta contratacao; e

b. Da proposta da Contratada.

CLAUSULA SEGUNDA — PRAZO

2.1. O presente Contrato tera vigéncia de [24 (vinte e quatro) meses], contados a partir da data de

assinatura deste instrumento contratual.

r

CLAUSULA TERCEIRA - PRECO
3.1.  Pela execugao dos servicos, objeto deste contrato, pagara o CONTRATANTE a CONTRATADA,

nos termos do processo licitatério que deu origem a esta contratacao, os seguintes valores:

3.2. A distancia percorrida mensalmente por cada rota, em ambos os tipos de vias (pavimentadas ou
nao pavimentadas), sera aquela estimada no projeto de rotas do Edital, multiplicada pela quantidade de
dias de operacao do més vigente no boletim de medigao, salvo alteragoes de rota durante a vigéncia do

contrato, hipoteses em que serdo verificadas as reais distancias percorridas.

3.3. O valor estipulado na presente clausula ndo implica previsao de crédito para a contratada, que

somente fara jus aos valores referentes aos servigos efetivamente executados.

CLAUSULA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1.  Osrecursos financeiros para realizacao deste instrumento sao oriundos da Dotacao Orcamentaria

da(s) Secretaria(s), conforme abaixo descrito:
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[ORGAO: 13 — Secretaria de Educagao]

[UNIDADE EXECUTORA: 15.01 Secretaria de Educagio — Adm Direta]

[FUNCIONAL PROGRAMATICA: 12.361.1305.2986 — Transporte Escolar]
[ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa furidica]
[FONTE: XX - Tesouro Municipal, FONTE XX: PETE ¢ FONTE XX: FNDE/PNATE]

4.2.  Para fazer face a presente despesa foi emitida a Nota de Empenho n° /n’da nota de empenho/, datada
de /data da nota de empenho].

CLAUSULA QUINTA —- PAGAMENTO

5.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da data de apresentacao da fatura e,
com o devido atesto pelo setor competente da secretaria solicitante, obedecendo aos limites estabelecidos

neste instrumento contratual.

5.2. A fatura discriminativa devera ser encaminhada mensalmente a secretaria solicitante a partir do
primeiro dia util posterior a execugdo contratual, para visto e atesto do setor competente, prorrogando-se
o prazo de pagamento, sem Onus ou acréscimos, na mesma propor¢ao de eventual atraso ocorrido no en-

caminhamento da fatura.

5.3. Nenhum pagamento sera efetuado a empresa adjudicataria enquanto pendente de liquidacdo qual-

quer obrigacao. Esse fato ndo serd gerador de direito a reajustamento de pregos ou a corre¢ao monetaria.

5.4. O pagamento sera realizado mensalmente por rota efetivamente contratada e executada, inclu-

sive nos meses de férias escolares, conforme estabelecido no item 4 do Termo de Referéncia (Anexo I
do Edital).

CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1.  Os pregos para a execucao dos servicos objeto do contrato poderao ser reajustados anualmente,
sendo o primeiro reajuste concedido ap6s o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data

limite para apresentacao da proposta no procedimento licitatorio.

6.2.  Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, com indices de acordo com as férmulas que

seguem:

Reajuste custo fixo (C.Fixo) =1i;

Reajuste custo variavel (C.V.pav e C.V.npav) = (0,45 x1i ) + (0,55 x i)
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Onde:

C.Fixo = Custos Fixos
C.V.pav = Custo variavel quilométrico de vias pavimentadas
C.V.npav = Custo variavel quilométrico de vias nao pavimentadas

i, = indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses contados a partir da

data limite para apresentacao da proposta;

i, = variagao acumulada do prego do diesel, apurado conforme pregos divulgados pela ANP — Agén-
cia Nacional do Petroéleo, no Levantamento de Pregos Mensais (Resumo II) efetuado nos municipios
da regiao, considerando o Preco ao Consumidor — Preco Médio, verificado no periodo de doze me-
ses contados a partir da data limite para apresentacao da proposta.

6.3.  As condicdes referentes aos reajustamentos de precos poderao ser alteradas em face da superveni-

éncia de normas federais ou municipais sobre a matéria.

6.4. Havendo mudangas ocorridas apos a assinatura do contrato e que, comprovadamente, venham
majorar os pregos contratados e, havendo pedido de reequilibrio contratual de precos, este somente sera
aceito se devidamente justificado e acompanhado de documentos comprobatérios da necessidade da revi-

sao, conforme Lei Federal n® 8.666/93, artigo 65, inciso II, alinea “d”.

CLAUSULA SETIMA - EXECUCAO DO SERVICO

7.1. Os alunos serao conduzidos do seu ponto de origem até as respectivas Escolas e retornardo ao
ponto de origem ao término do horario escolar, conforme o itinerario de cada rota. Os transportes deverao
ser efetuados obedecendo aos horarios e roteiros tracados pela Secretaria de Educagao, de acordo com os

horarios das aulas nos diversos estabelecimentos de ensino.

7.2.  Deverao ser utilizados na execucao do servico exclusivamente o veiculo e o condutor identificados
no processo licitatorio. A substitui¢ao de qualquer um deles podera ser feita somente na ocorréncia de fatos

supervenientes devidamente justificados e aceitos pelo Contratante.

7.3.  Os roteiros a serem percorridos pela CONTRATADA compreenderdao viagens de ida e volta,
definidas pela Secretaria de Educagao, de segunda a sexta-feira, conforme calendario escolar. Os roteiros
poderdo ainda ser alterados (estendidos ou reduzidos) no decorrer do ano letivo, de acordo com o funcio-

namento das escolas, domicilios dos estudantes e por razdes de interesse publico.

7.4. A prestagao de servicos podera ser estendida a outros horarios ou dias que se fizerem necessarios,
desde que obedecidas as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/93 e conforme determinacao da Secretaria

de Educagao, na forma do instrumento contratual e mantidos os pregos cotados por km.

7.5.  Os servigos serao prestados de acordo com as necessidades do Municipio/Estado de /nome do mu-
nwcipio/estado/, o qual poderd, por meio de Ordens de Servico, solicitar a execucdo de todo servigo ora
contratado ou apenas parte dele.
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7.6. A execugao do contrato devera ser efetuada com estrita observancia ao estabelecido no texto do
Edital e seus respectivos anexos, obedecendo-se as exigéncias contidas em suas especificagdes, bem como

estar de acordo com a legislacao pertinente ao objeto ora contratado.

7.7.  Nos precos contratados encontram-se incluidas todas as despesas decorrentes de fretes, seguros,
taxas, Impostos e encargos sociais que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente sobre o custo

do objeto ora contratado.

7.8. A Ordem de Servico serd dada com antecedéncia minima de 30 dias do inicio da execugao do

objeto do contrato. A Ordem de Servigo definira a data de inicio da execugdo contratual.

CLAUSULA OITAVA — ADITAMENTO

8.1.  Os servicos contratados poderao ser acrescidos ou suprimidos dentro dos limites previstos no § 1°
do artigo 65, da Le1 Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes, mediante a formalizagdo de Termo Aditivo a
este contrato.

8.2. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios nos servigos até o limite facultado pela Lei, podendo a supressao

exceder tal limite, desde que resultante de acordo entre os celebrantes, nos termos do § 2°, Inciso II do art.
65 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme redacao introduzida pela Lei Federal n® 9.648/98.

CLAUSULA NONA — FISCALIZACAO DO SERVICO

9.1.  Nos termos do art. 67 da Lei Federal n® 8666/93 e alteracoes, A CONTRATANTE exercera a
fiscalizacao dos servigos, por meio do gestor e fiscais (administrativos e técnicos), conforme detalhado a
seguir, de modo a assegurar o efetivo cumprimento da execucao do objeto contratado, podendo ainda, re-

alizar a supervisao das atividades desenvolvidas pela contratada, efetuando avaliacao periédica do servigo.

Gestor do Contrato: Sr(a) /nome do gestor/, Matricula: /n’/, CPF: [n"do CPF]
Fiscal Técnico do Contrato: Sr(a) /nome do fiscal], Matricula: [n’], CPY: [n°do CPF]
Fiscal Administrativo do Contrato: Sr(a) /nome do fiscal/, Matricula: /n’], CPY: [n"do CPF].

9.2. A fiscalizacdo exercera todos os atos necessarios a verificagdo do cumprimento das especificagoes
do objeto deste contrato e visa garantir a conformidade, qualidade, eficiéncia, pontualidade, seguranga e
continuidade, podendo a CONTRATANTE tomar quaisquer decisoes, nos termos da Le1 e deste contra-

to, para assegurar a adequada execucao do objeto contratado, inclusive rescisdo contratual;

9.3. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados. As deci-
soes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal deverdo ser solicitadas aos seus superiores,

em tempo habil, para a adogao das medidas convenientes.
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9.4. O fiscal do contrato designado pela autoridade competente para proceder ao acompanhamento do
servigo, ora licitado, o fard a fim de verificar se esta sendo prestado conforme licitado.

CLAUSULA DECIMA — RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1.  Cumprir todas as leis e posturas vigentes, inclusive as relativas as leis de transito, capacidade do
veiculo, sendo o contratado tnico responsavel pelas infragdes a que der causa durante a execugao dos ser-
vigos, correndo a suas expensas as multas recebidas e respondendo pelo integral cumprimento das sancoes
correspondentes.

10.2.  Arcar com todos os custos e despesas, tais como: custos diretos e indiretos da execucao dos servicos,
tributos incidentes, encargos sociais e trabalhistas, seguros, equipamentos, despesas com o condutor do

veiculo e quaisquer outras necessarias ao cumprimento integral do contrato.

10.3.  Substituir o veiculo contratado, em caso de paralisacdao para reparos e/ou demais motivos alheios
a vontade do Contratante, por outro veiculo com as mesmas caracteristicas para que os estudantes nao

sofram prejuizo em sua carga horaria.

10.4.  Assumir integral responsabilidade por danos causados ao CONTRATANTE, a terceiros e ainda a
passageiros, por acidentes e mortes, perdas e destruigdes parciais ou totais, isentando o Municipio/Estado
de /nome do municipio/estadojde todas as reclamagdes que possam surgir, ainda que sejam resultantes de atos
de prepostos do contratado ou de qualquer pessoa fisica ou juridica, empregada ou ajustada na execucao
dos servigos; reparar imediatamente, dentro das prescri¢des legais, os danos causados, independentemente

de provocacdo da Prefeitura Municipal/Governo do Estado.

10.5. Manter-se, durante o prazo de execugao contratual, em compatibilidade com as obrigagoes por ela
assumidas, e com todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas no curso do processo licitatorio.

10.6. Utilizar veiculo que obedeca as disposi¢oes do Codigo de Transito Brasileiro e normatizagoes per-

tinentes ao transporte escolar.

10.7. O veiculo devera ser conduzido por motorista legalmente habilitado na categoria D ou superior,
capacitado com curso especializado para ESCOLAR. O condutor devera cumprir todas as exigéncias da

legislacdo de transito.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE
11.1. Assegurar os recursos orcamentarios e financeiros para custear o contrato.

11.2.  Efetuar os pagamentos mediante comprovacao de execugao dos servigos e nas condi¢oes € precos

pactuados.

11.3.  Homologar reajustes e proceder a revisao dos valores na forma da lei.

ANEXO Il

254



11.4. Notificar a contratada, fixando-lhe prazo para correcao de quaisquer irregularidades encontradas,
prestando os esclarecimentos e informacoes sobre os desajustes ou problemas detectados durante a execu-

¢ao contratual;

11.5. Fornecer a contratada todas as informacdes necessarias, inclusive mapas das rotas, visando propi-

ciar a perfeita execucao dos servigos;
11.6. Garantir acessibilidade e seguranca nas vias utilizadas pelo servico de transporte escolar;

11.7.

comportamento dos alunos, motoristas e monitores, condi¢oes de trafego do veiculo e cumprimento das

Realizar fiscalizagao, inclusive sem aviso prévio, nos veiculos do transporte escolar, observando o

normas descritas na Lei Federal n® 9.503/97 - Cédigo Brasileiro de Transito, emitindo, se necessario, ofi-

cio ao prestador do servico e ao(a) Secretario(a) de Educacao;
11.8.  Emitir autorizagao de servigo.

11.9. Definir o itinerario da rota.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SANCOES

12.1.

desta contratagao, sujeitando-se as penalidades constantes na Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes,

A contratada devera observar rigorosamente as condicoes estabelecidas para os servigos objeto

detalhadas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I) e resumidas na tabela a seguir:

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
1 entrega dos alunos superior a 15 (quinze) minutos e
inferior a 30 (trinta) minutos

Multa de 1,0% (um por cento) sobre o valor da medi¢ao
do més para a rota correspondente

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
1 entrega dos alunos superior a 30 (trinta) minutos e
inferior a 1 (uma) hora

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medigao do més para a rota correspondente

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou ., .
Multa de 2 vezes o valor diario (C.Fixo + C.V.pav + C.

11 entrega dos alunos superior a 1 (uma) hora, caracte- A .
& P (uma) ’ Vnpav) do itinerario que deixou de ser executado

rizando inexecugao do itinerario correspondente

Motorista dirigir-se de forma desrespeitosa aos es-

v

colares, recusar-se a percorrer o itinerario previsto,
ou, ainda, nao executar a contento o servigo que
lhe foi determinado

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medi¢ao do meés para a rota correspondente

Veiculo fora de condi¢des adequadas de higiene,
limpeza (interna e externa) e conservacao

Multa de até 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor
do custo fixo do veiculo correspondente

Descumprimento das especificagdes constantes no
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos)

Multa de até 10% (dez por cento) incidente sobre o valor
da medi¢do do més para a rota correspondente
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Descumprimento de quaisquer outras clausulas
.. contratuais ndo previstas neste item e que possa Multa de até 15,0% (quinze por cento) incidente sobre o
Vi colocar em risco a seguranga dos escolares e/ou valor da medigdo do més para a rota correspondente
terceiros
Descumprimento de quaisquer outras clausulas Multa de até 5,0% (cinco por cento) incidente sobre o
Vit editalicias ou contratuais nao previstas neste item valor da medigao do més para a rota correspondente

[Penalidades exemplificativas. Atualizar para cada municipio/estado]

12.2. A cobranca de multa sera feita mediante desconto nas faturas, ou, nao sendo possivel obter o seu

valor, judicialmente.
12.3.  As multas de que tratam esta clausula serao entendidas como independentes e cumulativas.

12.4.  Nenhuma sancao sera aplicada sem o devido processo administrativo, que assegura o direito ao
contraditério e a ampla defesa do interessado nos prazos definidos em lei, sendo-lhe franqueada vista aos
autos, observadas as normas do art. 109 da Lei Federal n°. 8.666/93.

12.5.  As multas ndo tém carater indenizatério e seu pagamento nao eximira a Contratada de ser acio-
nada judicialmente pela responsabilidade civil derivada de perdas e danos junto a/ao Prefeitura/Estado,

decorrente das infragoes cometidas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — RESCISAO

13.1. A inadimpléncia das clausulas e condicoes estabelecidas neste Contrato, por parte da CONTRA-
TADA, assegurara a CONTRATANTE o direito de da-lo por rescindido, nos casos enumerados no artigo
78, e na forma prevista no artigo 79, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragoes, incidindo sobre a CONTRA-
TADA as sangdes estabelecidas em lei e no presente instrumento.

13.2.  Constituem motivos para a rescisao do contrato, os casos relacionados no art. 78 da Lei Federal n°

8.666/93 e demais normas legais pertinentes.

13.3. Na hipotese de rescisao contratual nas formas previstas nos incisos I a XI, art. 78, da Le1 Federal
n’ 8.666/93 e demais normas legais pertinentes, tera a Contratada direito, exclusivamente, ao pagamento

dos valores dos servicos executados e aceitos pela Administracao.

13.4.  Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII, art. 78 da Lei Federal n® 8.666/93
e demais normas legais pertinentes, sem que haja culpa da Contratada, sera esta ressarcida dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito aos pagamentos devidos pela execucao

do contrato até a data da rescisdo.

13.5. A rescisao contratual motivada por culpa da contratada, garantida a prévia defesa, acarretara
multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, independente das sang¢oes dispostas no

presente instrumento, e independente das demais sang¢des civis e penais cabiveis.
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13.6. RESCISAO BILATERAL — Ficar4 o presente contrato rescindido por acordo entre as partes,
desde que haja conveniéncia para a Administragao, nos casos dos incisos XIII a XVI, do art. 78 da Le1
Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - FORO

14.1. As partes elegem o foro da Comarca de /nome do municipio/, Estado de Pernambuco, como tnico
competente para conhecer e dirimir qualquer agao ou execucao oriunda do presente Contrato, renuncian-
do a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual teor
e forma, juntamente com duas testemunhas.

[NOME DO MUNICIPIO]-PE, de de 2021.

CONTRATANTE: (PREFEITURA MUNICIPAL)/(GOVERNO DO ESTADO) DE
[NOME DO MUNICIPIO/ESTADO]

CONTRATADA: [NOME DA EMPRESA]

GESTOR DO CONTRATO: /NOME DO GESTOR)]

FISCAL DO CONTRATO: [NOME DO FISCAL]
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TESTEMUNHA 1: [NOME DA TESTEMUNHA]
CPF (MF):

TESTEMUNHA 2: [NOME DA TESTEMUNHA]
CPF (MF):
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CHECKLIST DE DOCUMENTOS

ENVELOPE N° 01 “PROPOSTA DE PRECOS”

Proposta de precos (Anexo II do edital).

Declaragao de concordancia e conhecimento da(s) rota(s) do transporte escolar que se propoe a

executar (Anexo V do edital).

Declaragao de Elaboragdo Independente de Proposta (Anexo VII do edital).

ENVELOPE N° 02 “DOCUMENTOS DE HABILITACAO”

ANEXO Il

1. Habilitac¢io Juridica

1.1. Certificado de Condicao de Microempreendedor Individual (CCMEI), no caso de mi-
croempreendedor individual (MEI).

1.2. Contrato social ou instrumento similar, devidamente registrado ou inscrito no 6rgao com-

petente, no caso de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP).

2. Regularidade Fiscal / Trabalhista

2.1. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]), datada de, no maxi-

mo, 90 (noventa) dias da data prevista para apresentacdao das propostas.

2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, mediante a apresentacao de Certi-
dao Negativa de Débitos relativos a tributos federais e Certidao Negativa de Débitos junto ao

INSS.

2.3. Certidao negativa de débitos com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio da lici-

tante.
2.4. Certidao de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

2.5. Prova de Regularidade relativa aos débitos trabalhistas, através da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhista — CND'T, emitida pela Justica do Trabalho.

3. Qualificacio Economico-Financeira

3.1. Certidao negativa de faléncia ou concordata ou recuperacao judicial ou recuperacao ex-
trajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com data nao superior a 60 (sessen-
ta) dias contados da data limite para recebimento das propostas, se outro prazo nao constar do

documento.



4. Qualificagido Técnica

4.1. Declaragao de Cumprimento dos Requisitos Legais, demonstrando que tomou conheci-
mento e que atende a todas as exigéncias constantes do Edital e seus Anexos (Anexo IV do
Edital).

5. Informacées Complementares

5.1. Declaracao do licitante, assinada pelo representante legal da empresa, afirmando que
cumpre o disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal (Anexo III do Edital).

CREDENCIAMENTO

1.

Tratando-se do proprio representante legal, documento oficial que o identifique conten-
do foto.

Tratando-se de procurador, o instrumento de procuracao, conforme anexo VIII deste edital,
do qual constem poderes especificos para formular lances, negociar precos e praticar todos os atos
inerentes ao certame, inclusive interpor e desistir de recursos em todas as fases licitatoérias com o
Municipio/Estado de /nome do municipio/estado/; bem como documento oficial com foto que iden-
tifique o outorgante e o outorgado.

Documento que comprove a titularidade do representante legal e lhe confira os poderes necessa-
rios para participar do certame ou para outorgar procuracao. Tratando-se de MEI, o Certifi-
cado de Condi¢ao do Microempreendedor Individual (CCMEI). Tratando-se de ME/EPP, o

contrato social ou instrumento similar.

Declaracao de que cumpre os requisitos da Lei Complementar n® 123/2006 quanto ao enqua-
dramento como MEI, ME ou EPP (Anexo VI do edital).

EXECUCAO CONTRATUAL

1.

Comprovacio de que possui o veiculo necessario para adimplir o objeto contrata-

do, nos termos a seguir:

1.1. Se for proprietario do veiculo, comprovante de propriedade em nome do licitante,
apresentando Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) ou Documento
Unico de Transito (DUT).

1.2. Caso o veiculo nio esteja no nome do licitante, comprovante de que possui a sua

posse, apresentando contrato de locacao, leasing, comodato ou equivalente.

ANEXO Il

260



261

ANEXO Il

1.3. Laudo de inspecao emitido por 6rgao de transito competente atestando as condicoes do
veiculo e que ele se enquadra nas exigéncias enumeradas nos artigos 136 a 138 da Lei Federal
n° 9.503/97 - Codigo de Transito Brasileiro.

1.4. O Laudo devera estar dentro do seu prazo de validade e constar que o veiculo possui boas
condicOes mecanicas e os equipamentos obrigatorios de seguranca estabelecidos pelo CON-
TRAN e relacionados no Termo de Referéncia deste Edital.

1.5. Documento do veiculo que comprove em seu registro ser veiculo de passageiros (categoria

aluguel).

2. O veiculo devera ser conduzido por motorista habilitado e devidamente regularizado para
servico de transporte escolar, obedecendo a todas as disposi¢oes da legislacdo federal, estadual e

municipal aplicaveis a espécie, que devera ser comprovado com a seguinte documentagio:

2.1. Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) categoria D ou superior do condutor;

2.2. Certificado de Conclusao de Curso para Conducgao de Escolares, emitido pelo 6rgao
competente, conforme o art. 138, inciso V da Lei Federal n® 9.503/97 (Codigo de Transito

Brasileiro);

2.3. Comprovante de que o condutor nao tenha cometido nenhuma infra¢ao grave ou gravis-

sima ou duas infragoes médias nos ultimos 12 (doze) meses; e

2.4. Certidao Negativa de Antecedentes Criminais emitida pela Policia Civil.
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MiINUTA DE EDITAL PARA
CoNTRATACAO DE ROTAS
POR LOTE (EMPRESAS)

Anexo IV: Minutas para Contrataciao por Lote (Empresas)

Compoem este anexo as minutas para contratacao por lotes, conforme seguinte sequéncia:
Minuta de Edital;

Anexo I — Termo de Referéncia
Anexo A — Detalhamento das rotas
Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas
Anexo C — Relacao de Escolas do Municipio
Anexo D — Memoria de calculo da composigao de custos
Anexo E — Formulario de Verificagao dos Veiculos

Anexo II — Modelo de Proposta de Pregos

Anexo III — Modelo de Declaragao de cumprimento dos requisitos legais
Anexo IV — Modelo de Declaracao de Cumprimento aos Requisitos do Edital
Anexo V — Modelo de Declaracao de concordancia e conhecimento das rotas
Anexo VI — Termo de Opcao pelo Tratamento Diferenciado

Anexo VII — Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta

Anexo VIII — Modelo de Procuracao

Anexo IX — Especificagoes do servigo de rastreamento por gps

Anexo X — Minuta do Contrato
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Além disso, os arquivos eletronicos da documentacao supramencionada podem ser encontrados

na pasta virtual a seguir:

https://drive.google.com/drive/folders/IN] EWMOBT-U6ex6R{H mVCCyv2CT6EXZn2?usp=sharing

TOME NOTA:
As informacdes, dispositivos e parametros detalhados ao longo deste

Anexo sao meramente referenciais. A adoc¢ao deve ser cuidadosamente

validada por cada ente antes de sua utilizacdo. Destaca-se que, uma vez
adotado, o conteudo passa a ser de inteira responsabilidade do respectivo

ente.

ANEXO IV 264


https://drive.google.com/drive/folders/1NJ_EWM0BT-U6ex6Rf5mVCCy2CT6EXZn2?usp=sharing 

265

MINUTA DE EDITAL

PREAMBULO

A PREFEITURA/ESTADO DE [nome do municipio/estado], através do [FUNDO MUNICIPAL/ES-
TADUAL DE EDUCAGAO], por intermédio do Pregoeiro Piblico, designado pela Portaria n® /n’/ano da por-
taria], torna publico que realizara licitagio na modalidade PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL. Este Pregao reger-se-a pelas Leis federais n° 10.520/02, n® 8.666/93
e alteracdes, tendo o seu art. 15 sido regulamentado pela/o Lei/Decreto Municipal/Estadual n°® /n°/ano/,
Lei Federal n® 10.406, de 10.01.2002 — Cédigo Civil, Lei Complementar n® 123/2006, Lei Complementar
n’ 147/2014, Decretos federais n° 10.024/19 e n® 7.892/13, e demais legislacoes de sustentaculo juridico

a este Processo Licitatorio, no que couber, e condigoes estabelecidas neste edital.

O Pregao sera realizado em sessao publica, por meio dos recursos da tecnologia da informagao
— INTERNET, utilizando-se, para tanto, métodos de autenticagao de acesso e recursos de criptografia,
garantindo seguranca em todas as fases do certame. Observadas as datas e horarios discriminados a seguir:

Abertura das propostas: [dia/més/ano], as [hordrio]. Horario de Brasilia

Modelo de disputa de lances: | Aberto

Sistema eletronico: Portal [indicar a plataforma]
Endereco eletronico: [indicar o enderego eletrinico da plataformal
1. OBJETO

1.1. Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de Transporte Esco-
lar para estudantes da Rede Publica de Ensino de /nome do municipio/estado] para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao ;

1.2. As rotas e os quantitativos objeto desta licitagao estao contidos no Anexo A do Ter-
mo de Referéncia deste Edital de Licitacao (Anexo I);

1.3. Estao incluidas no servigo todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos
necessarios ao fiel cumprimento do objeto sob o contrato.

2. DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

2.1. A licitacao é composta por lote tinico, conforme especificagao do item 3 do Anexo I
(Termo de Referéncia) deste Edital de Licitacdo, com valor total estimado de R$ /valor/.

3. DADOTACAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas correrdao por conta dos recursos previstos no orcamento da(s) seguinte(s)
dotagao(des) orcamentaria(s);
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Orgio: XX - Secretaria de Educacio

Unidade Executora: XX. XX - Fundo de Educacao

Funcional Programatica: XXXXXXX — Transporte Escolar

Elemento De Despesa: XXX — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica
Fonte: 01 - Tesouro Municipal, 07 - PETE e 08 - FINDE/PNATE

4. DO CONTRATO E DO LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

4.1. O Contrato tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da emissao da
ordem de servico, podendo ser prorrogado, a critério da Administracao, em conformi-
dade com o disposto no Art. 57, Inc. II, da Lei n® 8.666/1993 e Alteragoes Posteriores e
demais defini¢gdes da Legislacao vigente;

4.2. Os servigos serdo executados nos limites do Municipio de /nome do municipio/estado/,

4.3. Apo6s homologacdo do certame, a(s) licitante(s) vencedora(s) sera(iao) con-
vocada(s) para assinatura do instrumento contratual, no prazo de até 05
(cinco) dias, a contar do recebimento da notificagao formalizada;

4.4. A recusa na assinatura do contrato em um prazo de até 05 (cinco) dias depois de
convocada pela Administracdo sujeitard a vencedora a uma multa equivalente a 2%

(dois por cento) do valor anual da proposta;

4.5. Além de demais san¢des administrativas e criminais cabiveis, a proponente que en-
sejar o retardamento da execucao do certame, nao mantiver a proposta ou lance, falhar
ou fraudar na execugao das obrigagdes assumidas para execugdao do objeto, compor-
tar-se de modo inidéneo, fizer declaracao falsa ou cometer fraude fiscal, serd aplicada
a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Pablica pelo
prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni-
¢ao ou até que seja promovida a reabilitacao perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade.

5. DO RECEBIMENTO E ABERTURA DAS PROPOSTAS

5.1. Os licitantes deverdo apresentar Proposta de Precos conforme modelo apresentado
no Anexo II deste Edital,

5.2. Os licitantes vencedores deverdao apresentar orcamento detalhado do servico, indi-
cando memoria de célculo, conforme planilha disponibilizada através de link
no referido Anexo II do Edital, que devera conter o seguinte detalhamento minimo
de prego/custo (por tipo de veiculo):

5.2.1. Custos fixos: referentes a mao de obra operacional, depreciacdao, remu-
neracao de capital, tributos/taxas/licenciamento/seguros, além de componentes

adicionais como servigo de rastreamento veicular, adesivagem, entre outros;
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5.2.2. Custos variaveis: pneus, combustivel, manutencao, limpeza;
5.2.3. BDI: despesas administrativas, margem lucro e tributos.

5.3. No preco proposto devem estar incluidas todas as despesas diretas/indiretas, encar-
gos e tributos necessarios ao fiel cumprimento do objeto do contrato, inclusive aqueles
eventualmente nao discriminados no modelo de proposta anexo e/ou relacionados a

eventuais acidentes de trabalho e danos de qualquer espécie.

5.4. O fornecedor devera observar, rigorosamente, as datas e os horarios limites para o
recebimento e a abertura da proposta, atentando, também, para o inicio da disputa;
5.5. Todas as referéncias de tempo deste Edital, do Aviso e de toda a Sessao Puablica,
observardo, obrigatoriamente, o horario de Brasilia, e, dessa forma, serdo registradas no
sistema eletronico e na documentacao relativa ao certame;

5.6. Observado o prazo legal, o fornecedor podera formular consulta a Comissao Per-

manente de Licitagao, através do ntmero /nimero de telefone com DDD], ou do endereco
eletronico /enderego de e-mail da comussao].

6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

6.1. Somente poderao participar desta licitacao os interessados que detenham em seu
objeto social, até¢ a data da publicacdao do edital, atividade compativel com o objeto
desta contratacdo (isto €, transporte coletivo de alunos e/ou passageiros) e que atenda a
todas as exigéncias do presente Edital e seus anexos;

6.2. Como requisito para participa¢dao neste Pregao o licitante devera manifestar, em
campo proprio do sistema eletronico, o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias
de habilitacao previstas neste Edital. A declaragao falsa relativa ao cumprimento dos
requisitos de habilitacdo sujeitard o licitante as sangoes previstas no art. 49, do Decreto

Federal n® 10.024/19, e na legislacao pertinente;

6.3. Conforme determinacao das Cortes de Contas sera verificada, nos sites pertinentes,
a regularidade de situagdo das empresas arrematantes de cada um dos lotes deste certa-
me licitatorio, através do site www.tcu.gov.br, de acordo com a Consulta Consolidada de

Pessoa Juridica;

6.4. Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados que se
enquadrem em uma ou mais, das situagoes a seguir:

6.4.1. Declarados inidéneos por ato da Administra¢dao Publica;

6.4.2 Que possuam registros impeditivos de contratacao no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas, no site www.portaltransparencia.gov.br e no Ca-

dastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa,
disponivel no portal do CNJ;

6.4.3. Sob faléncia, dissolucao ou liquidacao;

6.4.4. Cumprindo penalidade de suspensdo temporaria imposta pela Administra-

¢ao Municipal/Estadual,


http://www.tcu.gov.br
http://www.portaltransparencia.gov.br

6.4.5. Enquadrados nas hipoteses previstas nos incisos I, IT e III do art. 9° da Le1
Federal n® 8.666/93 e alteracgoes;
6.4.6. Empresas das quais participe no quadro societario, pessoa fisica com qual-

quer vinculo empregaticio com o Municipio/Estado de /nome do municipio/estado]/
PE (Anexo III do Edital);

6.5. Apds o encerramento da disputa sera verificada no sistema a documentacao de ha-
bilitagdo da empresa arrematante e, ainda, sera verificado junto ao médulo de pessoal
das unidades jurisdicionadas do Municipio/Estado de /nome do municipio/estado] se existe
vinculo empregaticio entre os socios da(s) empresa(s) arrematante(s) e qualquer dos 6r-
gaos que compdem a Prefeitura/Governo do Estado de /nome do municipio/estado).

7. DO CREDENCIAMENTO

7.1. As pessoas juridicas ou firmas individuais deverdo credenciar representantes, me-
diante a apresentacao de procuragao por instrumento publico ou particular, com firma
reconhecida, atribuindo-lhes poderes para formular lances de precos e praticar todos os

demais atos e operacoes no Portal /nome do portal da licitagaol;

7.1.1. Os interessados ou seus representantes legais deverdao estar credenciados
perante o Portal /nome do portal da heitagdo/, no prazo minimo de 03 (trés) dias Gteis
antes da data de realizacao da sessao publica do Pregao Eletronico.

7.1.2. O cadastramento do licitante devera ser requerido acompanhado dos se-

guintes documentos:

7.1.2.1. Instrumento particular de mandato, outorgando a operadora devida-
mente credenciada junto ao Portal /nome do portal/, poderes especificos de sua re-

presentacao no pregao, conforme modelo fornecido pelo Portal /nome do portal];

7.1.2.2. Declaracao de seu pleno conhecimento, de aceitacdo e de atendimento
as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital, conforme modelo fornecido
pelo Portal /nome do portal];

7.1.2.3. Qualquer davida, em relagao ao acesso no sistema, podera ser esclare-
cida ou através de uma empresa associada ou pelos telefones /nimeros de telefones
com DDDJ, pelo e-mail [enderego de e-mail] ou no [site do Portal] ;

7.1.2.4. [outras regras do portal]

7.2. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao sistema ele-
tronico implica responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncao de capacidade

técnica para realizacao das transac¢des inerentes ao Pregao Eletronico;

7.2.1. Como requisito para a participagao no Pregao Eletronico, a licitante devera
manifestar, em campo proprio do sistema eletronico, o pleno conhecimento e aten-

dimento as exigéncias de habilitacdo previstas no edital;
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7.2.2. A declaracao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagao

referida no subitem

7.3. £ de exclusiva responsabilidade do usuario o sigilo da senha, bem como seu uso
em qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, nao cabendo
ao Portal /nome do portal] ou ao Municipio/Estado de /nome do municipio/estado// PE a res-
ponsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros.

8. DA PARTICIPACAO E FORMULACAO DE LANCES

8.1. A participagdo no pregao eletronico dar-se-a por meio de digitagao de senha pessoal
e intransferivel do credenciado da licitante e subsequente encaminhamento da proposta
de precos, exclusivamente por meio do sistema eletronico, observando data e horario
limite estabelecido;

8.2. A partir do horario previsto no sistema, tera inicio a sessao publica do Pregao Ele-
tronico, com a divulgacdo das propostas de pregos recebidas e em perfeita consonancia

com as especificagdes e condi¢oes de fornecimento previstas no Edital;

8.3. Aberta a etapa competitiva, os representantes dos fornecedores deverao estar co-
nectados ao sistema para participar da sessao de lances. Os lances serdo encaminhados
exclusivamente por meio do sistema eletronico, sendo informados imediatamente do seu

recebimento e respectivo horario de registro e valor;

8.4. O sistema nao aceitara lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro lugar. Entretanto, o licitante podera encaminhar lance
com valor superior ao menor lance registrado, desde que seja inferior ao

seu ultimo lance ofertado e diferente de qualquer lance valido para o item/lote;

8.5. Durante o transcurso da sessao publica, os participantes serdo informados, em tem-
po real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagao do autor do lance aos

demais participantes.

8.6. As propostas nao deverao estar com valores superiores ao maximo fixado no Edital
(referente ao VALOR GLOBAL), limitado a0 maximo custo fixo e custo quilométrico
(em vias pavimentadas e vias nao pavimentadas) estabelecidos pela Prefeitura/Governo
do Estado para cada tipo de veiculo (conforme Item 3 do Termo de Referéncia
desta licitacao) e, nao havendo lances com valores iguais ou inferiores, os licitantes serao

desclassificados;

8.7. A etapa de lances no tempo normal do modo ABERTO sera de 10 (dez) minutos, a
partir do inicio da disputa, e, sera prorrogada automaticamente pelo sistema por mais 2

(dois) minutos, sempre que houver lances nos altimos 2 (dois) minutos do tempo inicial;

8.7.1. Na fase competitiva do pregao, em sua forma eletronica, o intervalo entre os

lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera ser inferior a dez (10) segundos



e o intervalo entre lances inferiores a menor oferta, nao podera ser inferior a dez

(10) segundos;

8.7.2. Os lances enviados em desacordo com o subitem 8.7.1, serdo descartados

automaticamente pelo sistema;

8.7.3. A etapa de lances da sessao publica sera encerrada mediante aviso de fecha-
mento iminente dos lances, emitido pelo sistema eletronico, apds o que transcor-
rera periodo de tempo extra. O periodo de tempo extra ocorrera em um intervalo
que podera ser de 30 (trinta) segundos a 2 (dois) minutos, aleatoriamente deter-
minado pelo sistema eletronico, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepgao de lances e as empresas ndao poderao apresentar, em nenhuma hipotese,

novos lances.

8.7.4. Facultativamente, o Pregoeiro podera encerrar a sessao publica median-
te encaminhamento de aviso de fechamento iminente dos lances e subsequente
transcurso do prazo de 10 (dez) minutos, findo o qual serd encerrada a recepcao
de lances. Neste caso, antes de anunciar o vencedor, o Pregoeiro podera encami-
nhar, pelo sistema eletrénico contraproposta diretamente ao proponente que te-
nha apresentado o lance de menor preco, para que seja obtido preco melhor, bem

como decidir sobre sua aceitacao.

8.7.5. Conforme previsao do paragrafo tnico do art. 31 do Decreton® 10.024/2019,
o intervalo de valores ofertado pela mesma empresa licitante, durante toda a fase
de lances sera de, NO MINIMO, R$ [estimar valor razodvel];

8.8. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pre-
bl

g0, na Forma Eletronica, o sistema eletronico podera permanecer acessivel as licitantes

para a recepgao dos lances, retornando o Pregoeiro, quando possivel, a sua atua¢dao no

certame, sem prejuizo dos atos realizados.

8.8.1. Quando a desconexao persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao
do Pregao, na Forma Eletronica sera suspensa e tera reinicio somente apos co-
municacdo expressa aos operadores representantes dos participantes, através de

mensagem eletronica (e-mail), divulgando data e hora da reabertura da sessao;

8.9. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagoes no sistema eletronico durante a
sessao publica do pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou da descone-

xao do seu representante;

8.10. A licitante sera responsavel por todas as transacoes que forem efetuadas em seu
nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras as propostas e lan-
ces;

8.11. O sistema anunciara o licitante detentor da melhor proposta, imediatamente apos
o encerramento da etapa de lances ou, quando for o caso, apds a negociacao e a decisao

sera informada pelo Pregoeiro acerca da aceita¢dao do lance de menor valor;
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8.12. Constatado o atendimento a exigéncias fixadas no Edital, o objeto sera adjudicado
ao autor da proposta ou lance de menor preco.

9. DA PROPOSTA DE PRECOS

9.1. A proposta de precos deverd ser encaminhada em formulario eletrénico especifico
no Portal /nome do portal], observados data, horarios e condicoes previstos neste Edital;

9.1.1. A proposta devera indicar prego total, por lote, expresso em Real (R§), com

no maximo duas casas decimais;

9.2. O valor global da proposta de precos esta limitado ao valor estimado da contratagao
constante no item 3 do Anexo I deste Edital (Termo de Referéncia);

9.2.1. A parcela da proposta referente aos Custos Fixos ou aos Custos Variaveis
pode superar em até 20% (vinte por cento) a respectiva parcela orcada neste

processo, desde que o limite global seja respeitado;

9.3. A proposta escrita, a ser encaminhada pela arrematante apds o encerramento da
fase de lances, devera ser apresentada na forma do Anexo II deste Edital (Modelo
de Proposta de Precos), no prazo de até 05 (cinco) horas apo6s o encerramento da dis-
puta de lances de todos os lotes, redigida em papel timbrado da licitante, escaneada VIA
SISTEMA, de forma clara e inequivoca, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, em estrita
observancia as especificagoes contidas neste edital, assinada a tltima folha e rubricadas
as demais (ou com assinatura digital com certificado valido) pelo titular ou representante
legal da licitante, devidamente identificado, nela constando, obrigatoriamente:

9.3.1. Razao Social, CNP]J, endereco, CEP, telefone/fax e pessoa de contato.
9.3.2. Preco unitario e total, atualizado conforme lances ofertados;

9.3.3. Prazo de validade de proposta nao inferior a 90 (noventa) dias, contados a

partir da data da sessao de sua abertura no sistema;

9.4. O licitante arrematante de cada lote deste pregao devera apresentar a sua propria
composicao de custos (conforme Modelo Disponibilizado no Anexo D do Termo de
Referéncia), que devera conter a seguinte especificagdo minima de prego/custo (por
tipo de veiculo);
9.4.1. Custos fixos: mao de obra operacional, depreciacdao, remuneracdo de ca-
pital tributos/taxas/licenciamento/seguros e componentes adicionais (por exem-

plo: servigo de rastreamento/videomonitoramento, adesivagem, entre outros);

9.4.2. Custos variaveis (custo quilométrico para vias pavimentadas e nao pavi-

mentadas): pneus, combustivel, manutencao, limpeza, etc.;

9.4.3. BDI: despesas administrativas, margem de lucro, tributos e quaisquer outros

custos considerados pela empresa para a execugdo dos servigos (como os custos



com o local para guarda dos veiculos e com os deslocamentos até o ponto de inicio
das rotas, por exemplo);

9.5. Os pregos ofertados serao fixos e irreajustaveis durante o periodo de um ano, exceto

em caso das hipoteses de reequilibrio financeiro previstas na legislagao;

9.5.1. Para fins de reequilibrio financeiro, levar-se-a em consideragao o impacto
global gerado pela alteragao significativa nos pregos de itens singulares observado
em relacdo ao orgamento estimado no item 3 do Anexo I deste Edital (Ter-

mo de Referéncia), independentemente dos precgos propostos pelo licitante;

9.6. Além do disposto no item anterior, a licitante devera juntar, obrigatoriamente, a

nova proposta de precos readequada aos lances ofertados:

9.6.1. Declaracao expressa de que os pregos contidos na proposta incluem todos
os custos e despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, mate-
riais, servicos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro e outros necessarios ao

cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos;
9.6.2. Declaragao de Cumprimento dos Requisitos Legais (Anexo III do Edital).

9.6.3. Declaracao expressa de que tomou conhecimento e que atende a todas as
exigéncias constantes do Edital e seus Anexos (Anexo IV do Edital);

9.6.4. Declaracao de concordancia e conhecimento das rotas do transporte esco-

lar (Anexo V do Edital);

9.6.5. Declaragao de ser MEI/ME/EPP para fins da Lei Complementar n°
12372006 e alteragdes (Anexo VI do Edital), sc for o caso.

9.6.6. Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta (Anexo VII do Edi-
tal).

9.7. Logo apos o encerramento da sessdao de disputa de lances, sera feita a afericao da
regularidade dos documentos de habilitacao, bem como da regularidade da composigao

da planilha com a proposta de pregos da licitante arrematante;

9.8. A proposta apresentada e os lances formulados deverao incluir todas e quaisquer
despesas necessarias para fornecimento do objeto desta licitacao, tais como: tributos,
emolumentos, contribuicdes sociais, fiscais, parafiscais, fretes, seguros e demais despesas
inerentes, devendo o preco ofertado corresponder rigorosamente as especificacdes do
objeto licitado, ndo cabendo quaisquer reivindica¢oes devidas a erros nessa avaliacdo,
para efeito de solicitar revisao de precos por recolhimentos determinados pela autorida-

de competente;
9.9. Nao sera aceita cobranga posterior de qualquer imposto, tributo ou assemelhado

adicional, salvo se alterado ou criado apds a data de abertura desta licitacdo e que venha

expressamente a incidir sobre o objeto licitado, na forma da Lei.
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10.DO JULGAMENTO

10.1. O Pregoeiro efetuara o julgamento das Propostas avaliando os pregos obtidos e
analisando o parecer técnico do solicitante sobre o(s) servico(s) oferecido(s) (quando ne-
Cessario);

10.2. Todo o processamento e julgamento das propostas de pregos e da documentacao
de habilitacdo estarao sob a égide da Lei Complementar n® 123/2006 e alteracoes, no
que diz respeito as microempresas e empresas de pequeno porte e, ainda, de acordo com

as regras definidas no Item 8;

10.3. Durante os trabalhos de julgamento das propostas de precos e da documentacao
de habilitacdo, o(a) Pregoeiro(a) podera suspender a reunido para promover diligéncias
acerca de davidas que nao possam ser sanadas de imediato, conforme § 3° do art. 43 da
Lei Federal n° 8.666/93;

10.3.1. Como resultado das diligéncias, objetivando um juizo de verdade real, sera
permitida a inclusao de documentos necessarios para apurar fatos existentes na
época da licitacdo, concernentes a proposta de precos ou a documentagao de ha-

bilitagdo dos participantes, porém nao documentados nos autos.

10.4. O julgamento sera efetuado pelo MENOR PRECO GLOBAL, limitado ao ma-
ximo custo fixo e custo quilométrico (em vias pavimentadas e vias nao pavimentadas)
estabelecidos pela Prefeitura para cada tipo de veiculo, conforme Item 3 do Termo
de Referéncia desta licitacao;
10.4.1. A parcela da proposta referente aos Custos Fixos ou aos Custos Variaveis
pode superar em até 20% (vinte por cento) a respectiva parcela or¢ada neste pro-
cesso, desde que o limite global seja respeitado;

10.5. A desclassificacdao da proposta sera sempre fundamentada e registrada no sistema,

com acompanhamento em tempo real por todos os participantes;

10.6. O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo Pregoeiro,

sendo que somente estas participarao da fase de lance;

10.7. Se a proposta ou o lance de menor valor nao for aceitavel ou se a licitante desa-
tender as exigéncias de habilitagdo, o Pregoeiro examinard a proposta ou o lance subse-
quente, verificando a sua compatibilidade, na ordem de classificacao, e assim sucessiva-

mente, até a apuragao de uma proposta ou lance que atenda ao Edital.

10.7.1. O Pregoeiro podera negociar com o licitante para que seja obtido preco

melhor;

10.8. Serao desclassificadas as propostas que nao atenderem as condigdes e exigéncias
deste Edital e/ou consignarem precos inexequiveis ou superfaturados, assim considera-
dos aqueles incoerentes com os praticados pelo mercado, para execucdao do objeto do
contrato;

10.9. A ndo cotagao de preco de qualquer item pertencente ao lote licitado ensejara a

desclassificacao da proposta da licitante para o respectivo lote;



10.10. Nao serao aceitas propostas de precos que ao final da fase de lances estejam supe-

riores aos valores maximos admitidos pela Administragao Municipal;

10.11. Analisada a aceitabilidade dos precos obtidos, bem como o cumprimento das
exigéncias constantes do Termo de Referéncia, o Pregoeiro divulgara o resultado do

julgamento das propostas.

11.DA HABILITACAO

11.1. Os documentos necessarios a habilitacio DEVERAO SER inseridos no sistema,
juntamente com a proposta de precos, e deverao estar com prazo vigente, na data defi-
nida para a sessao publica, a excecao daqueles que, por sua natureza, nao contenham
validade, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia au-
tenticada por tabelido de notas ou por servidor da Comissao Permanente de Licitagao
onde sera realizado o Pregao, a vista dos originais, ou publicagdo em 6rgaos da imprensa
oficial, nao sendo aceitos “protocolos” ou “solicitacao de documento” em substituigao

aos documentos requeridos neste edital.

11.2. Para a comprovacao da regularidade da documentagdo de habilitacdo nesta licita-

¢ao sera exigida a seguinte documentacao:
11.2.1. Habilita¢do Juridica

11.2.1.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual.

11.2.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado ou inscrito no 6rgao competente, em se tratando de sociedades co-
merciais e, no caso de sociedades por ac¢des, acompanhado de documentos de

eleicao de seus administradores.

11.2.1.3. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade es-
trangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para fun-

cionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.
11.2.2. Regularidade Fiscal / Trabalhista

11.2.2.1. Certidao Conjunta Negativa de Débitos, relativos a tributos federais,
a Divida Ativa da Unido, e a Certidao Negativa de Débitos junto ao INSS, ex-
pedida pela Receita Federal do Brasil;

11.2.2.2. Certidao de regularidade junto a Fazenda Estadual do domicilio da

sede ou filial da empresa participante;

11.2.2.3. Certidao de regularidade junto a Fazenda Municipal do domicilio da

sede ou filial da empresa participante;

11.2.2.4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o (FGTS), mediante apresentacdo de Certificado de Regularidade de Situacao
— CRS;
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11.2.2.5. Prova de Regularidade relativa aos débitos trabalhistas, através da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justica do
Trabalho.

11.2.3. Qualificagdo Econémico-Financeira

11.2.3.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, de acordo com o arts. 1065,
1078, 1184 e 1186 da Lei Federal n° 10406 de 10.01.2002 — Coédigo Civil,
registrado no 6rgao competente, juntamente com seus termos de abertura e
encerramento, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, para aqueles que ja
completaram o seu primeiro exercicio social, podendo ser atualizado por indi-
ces oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresen-
tacdo da proposta, e as empresas constituidas durante o ano corrente deverao,

obrigatoriamente, apresentar o balanco inicial ou de abertura;

11.2.3.1.1. As microempresas, as empresas de pequeno porte e as empresas
que trabalham sob regime de lucro presumido deverao também apresentar,
obrigatoriamente, o Balanco Patrimonial na forma aqui exigida, o qual ndao

pode ser substituido por nenhum outro documento;

11.2.3.1.2. As Sociedades submetidas ao Sistema Puablico de Escrituragao
Digital - SPED, conforme previsto no Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de
2007, e que pela legislacao pertinente a Receita Federal do Brasil sejam obri-
gadas a Escrituracao Contabil Digital (ECD) deverdo apresentar os seguintes
documentos emitidos pelo proprio sistema de escrituracao digital relativos as

demonstragdes contabeis ja exigiveis nos termos da lei:
a) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario;
b) Balango Patrimonial;

c) Demonstracao do Resultado do Exercicio;

d) Recibo de Entrega de Escrituragao Contabil Digital.

11.2.3.1.3. Serao considerados autenticados os livros contabeis transmitidos
pelas empresas ao Sistema Puablico de Escrituracao Digital - SPED, na forma
prevista pelo Decreto n® 8.683/2016, cuja autenticacdao sera comprovada

pelo recibo de entrega emitido pelo SPED);

11.2.3.1.4. Deverao apresentar os seguintes indices contabeis, extraidos do

ultimo Balango Patrimonial, atestando a boa situagao financeira da empresa:
LG = Liquidez Geral —igual ou superior a 1

SG = Solvéncia Geral —igual ou superior a 1

LC = Liquidez Corrente —igual ou superior a 1

Sendo,



LG = (AC +RLP) / (PC + ELP)

SG = AT / (PG + ELP)

LC=AC / PC

Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

11.2.3.1.5. Os indices acima descritos poderao ser demonstrados, em folha
propria, fazendo-se constar os dados do balanco que lhes deram origem;

11.2.3.2. Os licitantes cujos balancos estiverem com indices inferiores a 1 (um)
poderao comprovar sua qualificacdo através da comprovagao de que possuem
um Capital Social ou Patrimoénio Liquido de 10% (dez por cento) do valor esti-
mado da contratagdo. A comprovagao devera ser feita relativamente a data da
apresentacdao da proposta, admitida a atualizacdao para esta data por meio de

indices oficiais;

11.2.3.3. Certidao negativa de faléncia ou concordata ou recuperagao judicial
ou recuperacao extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
com data nao superior a 60 (sessenta) dias contados da data limite para recebi-

mento das propostas, se outro prazo nio constar do documento;

11.2.3.3.1. A licitante cuja certidao seja POSITIVA e obtiver a recuperagao
pela via judicial, devera juntar a Certidao Narrativa com a decisdo emitida
pelo 6rgao do judiciario que a concedeu;
11.2.3.4. Quando no texto da certidao a que se refere a alinea “c” excluir os
processos do PJE, sera obrigatoria a Certidao negativa de faléncia ou concorda-
ta ou recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial expedida pelo distribui-
dor da sede do licitante em processo judicial eletronico, com data nao superior
a 60 (sessenta) dias contados da data limite para recebimento das propostas, se

outro prazo nao constar do documento, na comarca onde existir (1° e 2° Graus);
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11.2.3.4.1. A licitante cuja certidao seja POSITIVA e obtiver a recuperagao
pela via judicial, devera juntar a Certidao Narrativa com a decisdo emitida

pelo 6rgao do judiciario que a concedeu.

11.2.4. Qualificacido Técnica

11.2.4.1.Prova de capacidade técnica se dara mediante apresentacdo de atesta-
dos fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que compro-
vem que a empresa executou fornecimentos iguais ou semelhantes ao objeto
(servico de transporte de alunos e/ou passageiros), de acordo com o definido no
art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93.

11.2.4.2. Sera considerada tecnicamente qualificada a licitante que apresentar

atestados que demonstrem ao menos uma das seguintes condicoes:

a. Transporte diario de alunos e/ou passageiros que corresponda, no mini-
mo, a 30% da quantidade de alunos a serem transportados, ou seja, que
corresponda a, no minimo, [quantidade] alunos/passageiros
transportados diariamente (conforme projeto).

b. Operagao simultanea de, pelo menos, 30% da rotas projetadas para exe-
cucao do servico ora licitado, ou seja, que corresponda a, no minimo,
[quantidade] rotas operadas simultaneamente (conforme proje-
to)

11.2.5. Informac¢oes Complementares

11.2.5.1. Declaragao do licitante, afirmando o cumprimento do disposto no
Inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, assinada por representante
legal da empresa, conforme Modelo do Anexo III deste Edital;

11.2.5.2. As certiddes valerdao nos prazos que lhes sao préprios; inexistindo esse

prazo, reputar-se-ao validas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedicao;

11.2.5.3. As certiddes emitidas por meios eletronicos com prazo de validade
vencido, ensejarao verificacdao pela Equipe de Apoio, no site oficial do respec-
tivo 6rgao e, se comprovada a regularidade, serd juntado aos autos o respectivo

documento;

11.2.5.4. A Administracao nao se responsabilizara pela eventual indisponibili-
dade dos meios eletronicos, no momento da verificagao. Ocorrendo essa indis-
ponibilidade e, nao sendo apresentados os documentos alcangados pela verifi-
cagao, a licitante sera inabilitada;

11.2.5.5. Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacdo de docu-

mento” em substituicao aos documentos requeridos no Edital e seus Anexos;

11.2.5.6. Se a documentagao de habilitagao nao estiver completa, estiver incor-
reta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital, devera o Pregoeiro consi-



derar a proponente inabilitada, salvo as situacoes que ensejarem a aplicacao da
LC 123/06.

12.DAS MICROEMPRESAS INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS E EPPs

12.1. Da Opcido pelo Tratamento Diferenciado Instituido pela LC N°
12372006

12.1.1. As licitantes que optarem pelo tratamento diferenciado e favorecido institu-
ido pela Lei Complementar n® 123/2006 e alteracoes deverdo apresentar Requeri-
mento conforme modelo Anexo VI do Edital, acompanhado da documentagao
comprobatoéria de seu enquadramento como Microempreendedor Individual —
MEI ou Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP.

12.1.1.1. Nao poderao solicitar o tratamento diferenciado as empresas que

exercam entre suas atividades aquelas definidas no art. 17 e seus incisos;

12.1.2. Nos termos do art. 3° da LC n® 123/2006 e alterac¢oes sdo consideradas mi-
croempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade
simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei Federal n°. 10.406, de 10
de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis

ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso desde que:

12.1.2.1. No caso de microempresa individual, o empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais);

12.1.2.2. No caso de microempresa, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais);

12.1.2.3. No caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa ju-
ridica, ou a ela equiparada, que aufira em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);

12.1.2.4. Nos termos do art. 3° da LC n” 123/2006 e alteragoes, considera-se re-
ceita bruta o produto da venda de bens e servicos nas operagoes de conta propria,
o prego dos servicos prestados e os resultados nas operagdes em conta alheia, nao

incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

12.1.2.5. As licitantes deverao comprovar que a receita bruta auferida no ano
calendario anterior nao ultrapassou os limites previstos no art. 3° da LC n°.
12372006 e alteragoes;
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12.1.2.6. No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite de
valor para fins de enquadramento sera proporcional ao nimero de meses em
que a microempresa individual ou a microempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fragoes de meses (§ 2° do art. 3° da
LC n°. 123/2006 e alteragoes);

12.1.2.7. Para fins de determinacao da receita bruta auferida, podera ser con-
siderado o regime de competéncia ou de caixa, mantido o critério para todo
o ano-calendario (art. 4°, § 2° da Instrucao Normativa SRF n°. 608, de 09 de
janeiro de 2006;

12.1.2.8. Nao se incluem no regime diferenciado e favorecido, as empresas que
se enquadrem no disposto no art. 3°, § 4°, da LC n°. 123/2006.

12.1.3. O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadra-
mento ndo implicara alteracao, dentincia ou qualquer restricao em relagdo a con-
tratos por elas anteriormente firmados (art. 3° da LC n°. 123/2006 e alteracoes);

12.1.4. A documentacao comprobatoria de que se enquadram no tratamento dife-
renciado e favorecido instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes,
ou seja, através da verificacao de que ¢ optante pelo Simples Nacional, bem como,
ainda, a apresentagao do balango patrimonial para verificacao do possivel atendi-
mento ao estabelecido na Lei Complementar em tela, verificando o atendimento

aos requisitos legais de receita bruta (art. 3°, I e II) e a ndo incidéncia;

12.1.5. Este certame tera a participacao de todas as empresas que acudirem ao
certame (Participagdo Ampla), tudo conforme instituido no inciso I e III do ar-
tigo 48 da Lei1 Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n”
147/2014;

12.1.6. Na licitacdo de participacao ampla, apos declarada encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, o proprio sistema informara aos licitantes
presentes a sessdo, caso haja a situacao de empate, e, sera concedido o prazo le-
gal de 5 (cinco) minutos para que a(s) empresa(s) MEI/ME/EPP se manifestem e
apresentem um lance tnico que seja inferior ao menor lance ofertado até entao

pela arrematante nao MEI/ME/EPP;

12.1.7. Entendem-se por empate aquelas situagdoes em que as propostas apresen-
tadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor preco por Lote, desde que o menor preco nao
tenha sido ofertado por microempresa ou empresa de pequeno porte, situagao em

que nao se aplicara o referido critério de desempate;

12.1.8. Em caso de empate, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006 e al-
teragoes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao



para a microempresa, empresas de pequeno porte ou microempreendedor indivi-
dual cuja proposta seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior ao valor do lance
ofertado pela licitante nao MEI/ME/EPP;

12.1.9. Este certame licitatério cumpre as exigéncias da Lei Complementar n’
12372006 e, as alteragoes procedidas pela Lei Complementar n® 147/2014.

13.DA IMPUGNACAO, DOS ESCLARECIMENTOS E DO RECURSO ADMINISTRA-
TIVO

13.1. Até o terceiro dia util antes da data fixada para abertura da sessao publica, qual-
quer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma eletronica, no

horario das 08h0Omin as 13h00min;

13.1.1. Cabera a(o) Pregoeira(o) e/ou Autoridade Competente decidir sobre a pe-
ticao no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento da peca

Impugnatoria;

13.1.2. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a reali-

zacao do certame.

13.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser en-
viados a(ao) pregoeira(o), até o terceiro dia util anterior a data fixada para abertura da
sessao publica, exclusivamente por meio eletronico, via internet, no endereco indicado

no Edital, e serdo respondidos em até 2 (dois) dias uteis;

13.3. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o caso, qualquer licitante
poderd manifestar a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto ¢, indicando contra
qual(is) decisdao(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do siste-
ma;

13.3.1. O sistema aceitara a manifestacao do recurso, inicialmente, nas 24 (vinte e

quatro) horas imediatamente posteriores ao ato de declaracdao do vencedor;

13.3.2. O licitante desclassificado antes da fase de disputa também podera mani-

festar a sua intengao de interpor recurso naquele momento;

13.3.3. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestivida-
de e a existéncia de motivagao da intencao de recorrer, para, fundamentadamente,

decidir se admite ou ndao o recurso.

13.3.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o pra-
zo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico. Desde logo os

demais licitantes ficam intimados a apresentar, caso o queiram, contrarrazoes,
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também pelo sistema eletronico, em outros trés dias, que comecgarao a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elemen-

tos indispensaveis a defesa de seus interesses;

13.3.5. O nao oferecimento de razdes no prazo previsto no caput do item 14.3,
fard deserto o recurso, importando decadéncia do direito.

13.4. Nao sera concedido prazo para recurso sobre assuntos meramente protelatérios ou

quando nao justificada a intencdo de interpor o recurso pelo proponente;

13.5. Os recursos contra decisoes do Pregoeiro, em regra, terao efeito suspensivo restrito

ao item objeto das razoes oferecidas;

13.6. O acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento;

13.7. Os recursos e contrarrazdes de recurso deverao ser dirigidos ao Pregoeiro, no en-
dereco [cita meio pelo qual serdo aceitos recursos e contrarrazées], o qual
deveré receber, examinar e submeter a autoridade competente, que decidira sobre a sua
pertinéncia;

13.8. Nao serao conhecidas as impugnacoes, solicitacdo de esclarecimentos e os recursos
apresentados apos os respectivos prazos legais e/ou subscritos por representante nao
habilitado legalmente ou nao identificado no processo para responder pelo proponente;

13.9. Os autos permanecerao com vista franqueada aos interessados, no endereco cons-
tante neste Edital.

14.DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

14.1. A Adjudicagao do objeto do presente certame sera viabilizada pelo Pregoeiro, sem-
pre que nao houver recurso, hipotese em que a adjudicacdo cabera a autoridade compe-
tente para homologacao;

14.2. A homologacdo da licitagao é de responsabilidade da autoridade competente e s6
poderé ser realizada depois da adjudicagdao do objeto ao proponente vencedor pelo Pre-

goeiro ou, quando houver recurso, pela propria autoridade competente.

15.DA CONTRATACAO

15.1. Homologada a licitacao pela autoridade competente, a unidade contratante con-
vocara o proponente vencedor para assinatura do termo contratual, visando a execugao
do objeto desta licitacao;

15.2. O proponente vencedor tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados
a partir da convocagio, para retirar o instrumento contratual e proceder a

sua assinatura.



15.2.1. O prazo do item 16.2 podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pelo proponente vencedor durante o seu transcurso e desde que

ocorra motivo justificado, aceito pela unidade contratante.

16.DO CONTRATO

16.1. As obrigagdes decorrentes desta licitagao, a serem firmadas entre o Fundo de Educa-
cao de [nome do municipio/estado/ e a proponente vencedora, serao formalizadas através de
nota de empenho e contrato, observando-se as condi¢oes estabelecidas neste edital, Anexo

X — Minuta Contratual e demais anexos, legislacdo vigente e na proposta vencedora;

16.2. O prazo para a assinatura do contrato sera de até 05 (cinco) dias tteis, contados da
convocagao da proponente vencedora, ocasido em que devera apresentar obrigatoria-
mente a atualizagdo de todas as condi¢oes de habilitacao apresentadas inicialmente na

licitacdo, caso haja algum(a) documento/certidao vencido(a);

16.2.1. A recusa injustificada da adjudicataria em firmar o contrato no prazo esta-
belecido sujeitara a perda do direito a contratacao e a penalidade estabelecida no
art. 81 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracoes.

16.3. O Contrato tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da sua assi-
natura, podendo ser prorrogado, por igual periodo, a critério da Administragao, em con-
formidade com o disposto no art. 57, Inc. 11, da Lei Federal n® 8.666/1993 e Alteragdes
Posteriores e demais defini¢oes da Legislacao vigente;

16.4. Sera exigida do licitante vencedor garantia de execuciao do contrato,
no percentual correspondente a 2% (dois por cento) do valor total da sua
proposta de precos, conforme previsto no art. 56 da Le1 Federal n® 8.666/93 e alte-

ragoes, através de uma das seguintes modalidades de garantia:

16.4.1. Na forma de fianga bancaria, valida até 60 (sessenta) dias apds o término

do prazo contratual, conforme expresso no subitem 16.3;

16.4.2. Caucao em dinheiro ou titulos da divida publica; ou no caso de titulo da
divida publica, s6 serdo aceitos aqueles emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Ban-
co Central, e avaliados pelos seus valores econdémicos, definidos pelo Ministério da
Fazenda (Redagao dada pela Lei Federal n® 10.079/2004, de 31.12.2004);

16.4.3. Seguro-garantia, valido até 60 (sessenta) dias apds o término do prazo

contratual, conforme subitem 16.3.

16.5. A apolice de garantia do contrato devera ser apresentada para custodia no setor de
contabilidade da Prefeitura em até 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato, sob pena

de ser revogado o instrumento contratual, sem prejuizo das sang¢oes cabivelis;
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16.6. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

16.6.1. Prejuizo advindo do nao cumprimento do objeto do contrato e do nao

adimplemento das demais obrigagoes nele previstas;

16.6.2. Prejuizos causados a Administrac¢do ou a terceiros, decorrentes de culpa ou

dolo durante a execugao do contrato;

16.6.3. As multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracao ao licitante

contratado; e

16.6.4. Obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, de qualquer natureza,

nao honradas pelo licitante contratado.

16.7. Nao serao aceitas garantias cm cujos termos nao constem expressamente oS even-

tos indicados nas alineas “16.6.1” a “16.6.4” anteriores;

16.8. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do

edital e das clausulas contratuais;

16.9. A Administracdo reserva-se o direito, a seu critério, de contratar, total ou parcial-
mente, o constante do objeto desta licitagdo, obrigando-se a CONTRATADA a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem necessa-
rias nos servigos, em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do con-
trato, exceto as supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes,
nos termos dos §§ 1° e 2° inciso II do art. 65 da Lei Federal n.° 8.666/93;

16.10. O contrato a ser firmado podera ser rescindido caso ocorra alguma das situagoes
previstas nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteragoes;

16.11. As supressoes ou acréscimos referidos no item 16.9 serdo considerados forma-
lizados mediante aditamento contratual a ser emitido pela(o) (Prefeitura Municipal)/
(Governo do Estado) de /municipio/estado];

16.12. O presente Edital e seus Anexos, bem como a proposta do licitante vencedor,

farao parte integrante do Contrato a ser firmado, independentemente de transcricao.

17.DA SUBCONTRATACAO

17.1. Sera admitida a subcontratacao parcial dos servigos, observadas todas
as exigéncias previstas abaixo, sem prejuizo das responsabilidades legais e contratuais
da CONTRATADA, a quem cabera transmitir a(s) subcontratada(s) todos os elementos
necessarios a perfeita execucao dos servicos nos termos contratuais, bem como fiscalizar
sua execucgao;

17.2. Na execucio do objeto contratual, a CONTRATADA podera subcontra-
tar até XX% (XX por cento) do total de rotas do contratos;

17.2.1. Considerando as [quantidade] rotas que compdem o Lote Unico licitado,



conforme detalhado no Anexo A do Termo de Referéncia, admitir-se-a a

subcontratacao de até /quantidade] rotas.

17.3. As subcontratacoes estarao condicionadas ao exame e a aprovagao da CONTRA-
TANTE, a qual verificara se estas atendem as exigéncias constantes do contrato, do edital
e de seus anexos. A CONTRATANTE analisara, caso a caso, a regularidade dos veiculos
e condutores indicados pela CONTRATADA para executar servigos mediante subcon-
tratacao e manifestar-se-a, por escrito, quanto a possibilidade de aprovacao de tais sub-
contratacoes. Eventuais recusas serao devidamente justificadas pela CONTRATANTE;

18.DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

18.1. A Ordem de Fornecimento/Servico definira a data de inicio da execu-
cdo contratual e sera dada com antecedéncia minima de 30 dias do inicio

da execugao do objeto do contrato;
18.1.1. Desde que haja concordancia da CONTRATADA, este prazo podera ser

reduzido;

18.2. A execucgao do servigo correra por conta da contratada, sem qualquer custo adicio-

nal ndo previsto neste instrumento convocatorio € seus anexos;

18.3. Correra por conta da contratada toda e qualquer despesa com ensaios, testes,
vistorias, laudos e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais, para a perfeita

execucao do objeto deste instrumento, caso se faga necessario.

19.DOS PAGAMENTOS

19.1. O pagamento dos servigos executados sera efetuado em até 30 dias apos a medicao
dos servicos efetivamente prestados, ratificados pela Secretaria de Educacao e atestados
pelo Gestor e Fiscal do Contrato da Secretaria de Educagao, bem como apoés a apresen-
tacao da nota fiscal;
19.1.1. Na ocorréncia de necessidade de providéncias complementares por parte
da contratada, o decurso do prazo de pagamento sera interrompido, reiniciando-
-se sua contagem a partir da data em que estas forem cumpridas, caso em que nao

sera devida atualizacao financeira;

19.1.2. Na emissao das Notas Fiscais/Faturas, a CONTRATADA devera descre-
ver o servigo, obrigatoriamente em conformidade com a descrigao contida em sua
proposta, em termos de rota, veiculo, quilometragem diaria, dias de servico e qual-
quer informacgdo necessaria para detalhamento do servico prestado, bem como o

numero do processo e da Ordem de Servigo.
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19.2. Os requisitos e condicOes para a efetivagao dos pagamentos sao detalhados no item
4 do Termo de Referéncia anexo a este Edital;

19.3. O pagamento sera realizado conforme proposta vencedora da licitacao, que envol-
ve a composicao de pregos por meio do custo fixo e custo quilométrico para cada tipo de
veiculo, rota e qualidade da via, conforme discriminado no Termo de Referéncia, bem

Ccomao:

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:
C.Fixo = Custos Fixos
C.V.pav = Custo variavel quilométrico de vias pavimentadas
C.V.npav = Custo variavel quilométrico de vias ndo pavimentadas
19.3.1. Os custos fixos, detalhados no Item 4 do Termo de Referéncia, serdao

pagos todos os meses durante o prazo contratual do item 16.3, inclusive na-

queles de férias/recessos escolares;

19.3.2. Os custos variaveis serao pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo

de veiculo, rota e qualidade da via.

19.3.3. O item 4 do Termo de Referéncia (Anexo I) expde exemplos a fim de

explicitar a forma de pagamento de que trata este item;

19.4. Os pagamentos poderao ser sustados pela Contratante nos seguintes casos:

19.4.1. Nao cumprimento das obrigacoes assumidas que possam, de alguma for-

ma, prejudicar a Contratante;

19.4.2. Inadimpléncia de obrigagoes assumidas pela Contratada para com o Mu-
nicipio/Estado de /nome do municipio/estado/, por conta do estabelecido neste Edital

e Termo de Referéncia;

19.4.3. Erros ou vicios na(s) Nota(s) Fiscal(is) de Servigo/Fatura(s), inclusive a au-

séncia dos requisitos do subitem 19.1.2.

19.5. Na hipétese de eventuais atrasos de pagamento, a contratada tera di-
reito a atualizacio financeira, conforme determina o art. 40, inciso XIV, alinea “d”
da Lei Federal n® 8.666/93, desde a data prevista para o efetivo pagamento até o dia de
sua concretizagao;
19.5.1. Para fins da atualizacao financeira de que trata o item 19.5, utilizar-se-a o
indice de preco ao consumidor amplo (IPCA) ou outro que venha a substitui-lo.



20.DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

20.1. Os pregos para a execugao dos servigos objeto do contrato poderao ser reajustados
anualmente, sendo o primeiro reajuste concedido apds o decurso do prazo de 12 (doze)

meses, contados a partir da data limite para apresentacdo da proposta;

20.2. Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, conforme estabelecido no item
5 do Termo de Referéncia (Anexo I);

20.3. A CONTRATANTE devera assegurar-se de que os pregos contratados sao com-
pativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da

contratagdo mais vantajosa;

20.4. As condicdes referentes a reajustes de precos poderao ser alteradas em face da su-

perveniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria.

21.DAS PENALIDADES

21.1. O fornecedor sujeitar-se-a, no caso de cometimento de infra¢oes ou inadimple-
mento de suas obrigagoes, as penalidades previstas na Lei Federal n® 10.520/02, aplican-
do-se subsidiariamente, onde couber , as disposi¢oes contidas na Lei Federal n® 8.666/93

na sua atual redacao, sem prejuizo das demais cominagoes legais;

21.2. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo aceitar
a convocagao para assinar o contrato ou ata de registro de pregos, nao retirar a Ordem
de Fornecimento ou Servigo junto com a Nota de Empenho, desistir da proposta, lance
ou oferta feita na fase de lances, deixar de entregar documentagao exigida no edital,
apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaracao falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla de-
fesa, ficara impedido de licitar e de contratar com a (Prefeitura Municipal)/(Governo do
Estado) de /municipio/estado], e sera descredenciado na Comissao de Registro Cadastral
da(o) Prefeitura/Governo de [municipio/estado/, pelo prazo de até cinco anos, sem prejui-

zo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais;

21.3. Salvo ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, formalmente justificada e
comprovada, o ndo cumprimento, por parte da contratada, das obrigacdes assumidas ou
a infringéncia de preceitos legais pertinentes ensejara a aplicagdo, segundo a gravidade
da falta, das penalidades previstas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I);
21.4. As penalidades previstas nesta secao e no Termo de Referéncia tém carater de
sancao administrativa, consequentemente, a sua aplicacao nao exime a contratada da
reparacao das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha a acarretar ao Muni-
cipio/Estado de /municipio/estado],
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21.5. As penalidades sao independentes e a aplicacao de uma nao exclui a das demais,

quando cabiveis;

21.6. A aplicagdo cumulativa das multas previstas nos subitens antecedentes nao podem
superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamento ao qual a contratada tiver

direito no més sob analise;

21.7. Na hipotese de apresentar documentagao inverossimil ou de cometer fraude, o lici-
tante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicagao do ocorrido ao Minis-
tério Publico, a penalidade de suspensdo temporaria do direito de participar de licitacoes
e impedimento de contratar com qualquer 6rgao da Administracao;

21.8. As sangoes e penalidades previstas neste Edital e no Termo de Referéncia serao

aplicadas pelas autoridades competentes, assegurados, ao contratado ou ao adjudicata-

rio, o contraditério e a ampla defesa.

22.DA RESCISAO

22.1. Constituem motivos para a rescisao do contrato, os casos relacionados no art. 78

da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ demais normas legais pertinentes.

22.2. Na hipotese de rescisao contratual nas formas previstas nos incisos I a XI, art.
78, da Lei Federal n® 8.666/93 e demais normas legais pertinentes, tera a Contratada
direito, exclusivamente, ao pagamento dos valores dos servigos efetivamente prestados e

aceitos pela Administragao;

22.3. Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII, art. 78 da Le1 Federal
n’® 8.666/93 e demais normas legais pertinentes, sem que haja culpa da Contratada, sera
esta ressarcida dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda

direito aos pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisdo.

23.DAS DISPOSICOES FINAIS

23.1. Ao participar da licitagdo, a licitante declara sob as penalidades da Lei, a inexis-
téncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista, entre si e os responsaveis pela licitacdo, quer direta ou indiretamente;

23.2. O encaminhamento de propostas pressupde o pleno conhecimento, atendimento e
aceitagao, por parte da proponente, das exigéncias e condicoes estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos;

23.3. Poderao ser admitidos pelo Pregoeiro erros de natureza formal, desde que nao

comprometam o interesse publico e da Administracao;

23.4. A presente licitagdo nao importa necessariamente em contratagao, podendo a Ad-

ministracdo revoga-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse publico derivadas de



fato superveniente comprovado, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provoca-
¢ao, mediante ato escrito e fundamentado disponibilizado no sistema para conhecimen-

to dos participantes da licitacdo;

23.5. E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase da lici-
tacdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugao do

Pprocesso;

23.6. Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais de-
verao fazé-lo no prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassificacdo/ ina-
bilitacao;

23.7. O desatendimento a exigéncias formais ndo essenciais nao importara no afasta-
mento do proponente, desde que seja possivel a afericao da sua qualificacao e a exata

compreensdo de sua proposta;

23.8. As normas que disciplinam este Pregao serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os proponentes, desde que nao comprometam o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranca da contratacao;

23.9. As decisoes referentes a este processo licitatorio poderao ser comunicadas aos pro-
ponentes por qualquer meio de comunicagdo que comprove o recebimento ou, ainda,
mediante publicagao no Diario Oficial do Estado de Pernambuco;

23.10. Sao de responsabilidade exclusiva da licitante as informacoes relativas a endere-
¢o, telefone e fax, bem como a modificagao destes no curso da licitacao, dando-se por

intimada em caso de eventual tentativa frustrada de comunicagao;

23.11. As informacdes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitacao poderao ser prestados pelo Pregoeiro, no local e horario indicados neste
Edital;

23.12. Os casos omissos no presente edital serdo resolvidos pelo Ordenador de Despesas

com base na legislacao vigente;

23.13. Os anexos listados no item 24 a seguir sao partes indissociaveis deste
Edital;

23.14. Fica designado o foro da Cidade de /municipio] — PE, para julgamento de quais-
quer questoes judiciais resultantes deste edital, renunciando as partes a qualquer outro,

por mais privilegiado que seja.

24.DOS ANEXOS DO EDITAL

Anexo I — Termo de Referéncia
Anexo A — Detalhamento das rotas

Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas
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Anexo C — Relacao de Escolas do Municipio

Anexo D — Memoria de calculo da composigao de custos

Anexo E — Formulario de Verificacao dos Veiculos
Anexo II - Modelo de Proposta de Precos
Anexo III — Modelo de Declaracao de cumprimento dos requisitos legais
Anexo IV — Modelo de Declaracao de Cumprimento aos Requisitos do Edital
Anexo V — Modelo de Declaracao de concordancia e conhecimento das rotas
Anexo VI — Termo de Opgao pelo Tratamento Diferenciado
Anexo VII — Declaragao de Elaboracao Independente de Proposta
Anexo VIII — Modelo de Procuracao
Anexo IX — Especificacdes do servigo de rastreamento por gps

Anexo X — Minuta do Contrato



ANEXO1

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigo de transporte escolar - sistema
de execucao indireta, para atender as necessidades dos alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio/
Estado de [nome do ente], conforme detalhamento deste Termo de Referéncia.

Estao incluidos no servigo todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao fiel

cumprimento do objeto do contrato.

2. DA JUSTIFICATIVA

[incluir justificativa da contratagao]

3. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

3.1. Para cada tipo de veiculo, de acordo com o projeto constante no Anexo I, o valor
estimado é composto por:
3.1.1. Custo Fixo;
3.1.2. Custo Variavel para vias pavimentadas;
3.1.3. Custo Variavel para vias nao pavimentadas.
3.2. De acordo com o estabelecido no item 4 deste Termo de Referéncia e no Edital,
o pagamento sera realizado conforme proposta vencedora da licitacdo, que envolve a
composi¢ao de precos por meio do custo fixo e custo quilométrico para cada tipo de
veiculo, rota e revestimento ou nao da via;
3.2.1. Os custos fixos de cada veiculo em operacio serio pagos ao lon-
go de todos os meses de execugao contratual (conforme item 6), inclusive
durante as férias escolares;
3.2.2. Os custos variaveis serdo pagos somente nos meses em que haja
o efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada
tipo de veiculo, rota e revestimento da via (de acordo com o projeto constante no
Anexo A deste Termo de Referéncia).
3.2.3. Mais detalhes sobre a forma de pagamento podem ser consultadas no Item
4 deste TR.
3.3. O detalhamento das rotas e veiculos encontra-se no Anexo A deste Termo de
Referéncia.
3.4. As rotas compoem lote tnico (se dividido em mais lotes, detalhar), com os seguintes

valores estimados:
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Tabela 1: Detalhamento do lote licitado

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar informacoées e valores para o caso concreto
de cada municipio/estado]

4. DAFORMA DE PAGAMENTO

4.1. O efetivo pagamento sera feito conforme custo fixo e custo variavel proposto pelo
licitante vencedor, em conformidade com o estabelecido nesta secao do Termo de Re-
feréncia.

4.2 O pagamento sera realizado por rota efetivamente contratada e executada, inclusive

nos meses de férias escolares, sendo subdividido nos seguintes itens:

Pagamento mensal = C.Fixo + C.V.pav + C.V.npav

Onde:
C.Fixo = Custos Fixos

C.V.pav = Custo variavel quilométrico para vias pavimentadas, sendo:

C.V.pav = Custo do km

x Distancia percornda

(via pavimentada) (via pavimentada)

C.V.npav = Custo variavel quilométrico para vias ndo pavimentadas, sendo:

C.V.npav = Custo do km

x Duistancia percornida

(via ndo pavimentada) (via ndo pavimentada)

4.2.1. Os custos fixos serao pagos todos os meses durante o prazo contratual
do item 6, inclusive naqueles de férias/recessos escolares, sendo gera-
da uma fatura para cada um dos 12 meses do ano;

4.2.2. Os custos variaveis serado pagos somente nos meses em que haja o
efetivo transporte de alunos, de acordo com a quilometragem para cada tipo

de veiculo, rota e revestimento da via;
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4.2.3. A titulo de exemplo, os quadros seguintes demonstram os pagamentos de
uma rota em um més em que houve efetiva prestacdo do servico e em um més de
férias ou recesso escolar:

4.2.3.1. Més com 22 dias de aula e distancia percorrida conforme projeto:

Tabela 1: exemplo de pagamento em més com aulas

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio/estado]

4.2.3.2. Més completo de férias escolares (ou seja, sem aulas):

Tabela 1: exemplo de pagamento em més com aulas

[Imagem meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio/estado]
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4.3. Os custos fixos e variaveis devem ser calculados para cada tipo de veiculo (6nibus,
microonibus e van) e propostos conforme disposto no Anexo II do Edital,

4.4. Os valores do custo fixo e do custo do quilémetro rodado (em vias pavimentadas e
nao pavimentadas) serao aqueles ofertados pelo licitante vencedor por ocasiao da pro-
posta vencedora e obedecerdo ao porte do veiculo projetado para executar a respectiva

rota;

4.5. A distancia percorrida mensalmente por cada rota, em ambos os tipos de vias (pa-
vimentadas ou nao pavimentadas), sera aquela estimada no projeto de rotas do Anexo
A deste Termo de Referéncia, multiplicada pela quantidade de dias de operagao do més
vigente no boleto de medicao, salvo alteracdes de rota durante a vigéncia do contrato,

hipéteses em que serao verificadas as reais distancias percorridas;

4.6. O valor medido pelo dispositivo de rastreamento veicular servira apenas como para-
metro de controle para atestar a regularidade do servigo prestado e, caso seja necessario,
possiveis acréscimos ou decréscimos pontuais (por desnecessidade/necessidade eventual
do servico) durante os dias de execugao.

4.7. De acordo com as particularidades e necessidades do servigo, o fiscal administrativo
do contrato podera autorizar acréscimos ou decréscimos eventuais na quilometragem

percorrida por determinada rota ao longo do més;

4.7.1. Tais valores e suas respectivas justificativas deverao ser individualizados por

rota e constar no boletim de medigao do servigo do més em analise;

4.7.2. Para fins de pagamento, esses valores serao, respectivamente, somados ou
subtraidos da quilometragem estimada, e pagos de acordo com os custos variaveis

quilométricos.

4.8. Em caso de duvidas acerca da real quilometragem percorrida por cada veiculo na
execucao do servigo de determinada rota, o fiscal administrativo do contrato podera

consultar as informacdes do dispositivo de rastreamento instalado no respectivo veiculo;

4.9. Eventualmente, os veiculos poderdo ser utilizados para atividades extraclasse, in-
clusive em finais de semana ou feriados. Nesse caso, a contratada sera remunerada pela
quilometragem excedente a ser percorrida pelo veiculo no transporte dos alunos para

realizar a referida atividade;

4.9.1. Para fins de pagamento, esse valor sera somado a quilometragem padrao da

respectiva rota e pago de acordo com seu custo variavel quilométrico;

4.9.2. A utilizagdo da frota de transporte escolar para as atividades extraclasse
deve ser expressamente autorizada pelo fiscal administrativo do contrato, que
providenciara a comunicagdo a contratada com uma antecedéncia minima de
10 dias;

4.9.3. A contratante nao se responsabilizara ou pagara por transporte que seja

realizado sem prévia autorizagao do fiscal administrativo do contrato;



4.9.4. A utilizagdo do veiculo (rota) para atividades extraclasse sera institucionalizada e regulamenta-
da através de Portaria do Secretario Municipal/Estadual de Educacao.

4.10. O pagamento dos servigos executados sera efetuado em até 30 dias apos a medigao dos servicos efeti-
vamente prestados, ratificados pela Secretaria Municipal/Estadual de Educagao e atestados pelo Gestor e
Fiscal do Contrato da Secretaria Municipal/Estadual de Educacao;
4.10.1. Sera considerado como periodo de medi¢ao o abrangido pelo primeiro e tltimo dia de cada
meés, e o valor correspondente sera calculado de acordo com o método descrito nos subitens anteriores
deste Termo de Referéncia;
4.10.2. Sera descontado o valor referente ao(s) dia(s) de auséncia no servigo, desde que por motivo jus-
tificado e aceito pela PREFEI'TURA, até o limite maximo de 30 dias, ap6s o qual a ndo prestagao dos
servicos configurara inexecugao parcial do contrato e podera motivar sua rescisao, além da aplicacao
das demais penalidades cabiveis.
4.11. No processo de pagamento deverao constar os seguintes documentos, devidamente atualizados:
4.11.1. Nota Fiscal relativa aos servicos executados;
4.11.2. Certidao Negativa de Débito Estadual e Municipal;
4.11.3. Comprovante de Regularidade Fiscal (FGTS);

4.11.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, con-
forme Lei n® 12.440/2011;

4.11.5. GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagoes a
Previdéncia Social) e Folha de pagamento dos motoristas do més anterior;

4.11.6. Relatorio de execugao do servigo de transporte escolar contendo, no minimo: periodo de pres-
tacdo do servico, numero da rota, escolas atendidas, coédigo identificador do veiculo, placa do veiculo,
distancia percorrida (detalhando a necessidade de ajuste mensal, como atividades extra classe, caso
seja necessario), numero de dias letivos no periodo, nimero de alunos médio diario e atestado pelo

fiscal do contrato;

4.11.7. Registro e Autorizacao de Transporte Escolar e a respectiva vistoria obrigatoria de transporte
escolar do Detran/PE;

4.11.8. Comprovante de pagamento das apolices de seguro de responsabilidade civil referidas no Item
13.11.

5. DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

5.1. Os precos para a execucao dos servigos objeto do contrato poderao ser reajustados anualmente, sendo
o primeiro reajuste concedido ap6s o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data limite

para apresentac¢ao da proposta;

5.2. Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, conforme férmula que segue:
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Reajuste custo fixo: (iC.Fixo) = = (0,75 x1i ) + (0,25 x i,);
Reajuste custo variavel: (iC.V.pav = iC.V.npav) = (0,45 x i) + (0,55 x i,)

Onde:
iC.Fixo = Indice paramétrico de reajuste do custo fixo

iC.V.pav = Indice paramétrico de reajuste do custo variavel quilométrico de vias
pavimentadas.

iC.V.npav = Indice paramétrico de reajuste do custo variavel quilométrico de vias

nao pavimentadas.

i, = indice acumulado de Mao de Obra, verificado no periodo de doze meses, da
convencgao coletiva de trabalho da categoria especificada na composigao de custos da

Prefeitura (Anexo D do Termo de Referéncia) ou outra que a substitua;

i, = indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de doze meses conta-

dos a partir da data limite para apresentacdao da proposta;

i, = variagdo acumulada do prego do diesel, apurado conforme pregos divulgados
pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, no Levantamento de Precos Mensais (Resu-
mo II) efetuado nos municipios da regiao, considerando o Preco ao Consumidor — Preco
Meédio, verificado no periodo de doze meses contados a partir da data limite para apre-

sentagao da proposta.

5.3. Caso nao haja divulgacao de nova convengao de trabalho da categoria no periodo
a que se refere o reajuste, este sera realizado sem considerar o indice i1, aplicando a
variacao de salario em revisdo posterior, hipotese em que so sera aplicado este indice na
féormula do item 5.2 acima;

5.4. Os demais reajustes serao efetuados multiplicando-se os componentes da remunera-
¢ao vigentes na ocasido, pelos indices acumulados respectivos, calculados nos doze meses

seguintes ao do ultimo reajuste, conforme subitem acima;

5.5. A CONTRATANTE devera assegurar-se de que os precos contratados sao com-
pativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da

contratagdo mais vantajosa;

5.6. As condigdes referentes a reajustes de precos poderao ser alteradas em face da super-

veniéncia de normas federais, estaduais ou municipais sobre a matéria.



6. DO PRAZO CONTRATUAL

6.1. O Contrato tera a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data de
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, a critério da Administraciao, em con-
formidade com o disposto no art. 57, inc. II, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e alteracdes
posteriores e demais defini¢des da legislagao vigente;

6.2. O contrato vigora inclusive nos meses de férias escolares, periodo no qual, conforme
detalhamento do item 4 deste Termo de Referéncia, a contratada fara jus somente ao

recebimento do valor correspondente ao Custo Fixo.

7. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

7.1. Além das demais regras previstas no Edital deste certame, devera ser observado:

7.1.1. Os licitantes deverao apresentar Proposta de Precos conforme modelo apre-
sentado no Anexo II do Edital do certame;

7.1.2. O licitante arrematante de cada lote deste pregao devera apresentar a sua
propria composicao de custos (conforme Modelo Disponibilizado no Anexo D do
Termo de Referéncia), que devera conter a seguinte especificagdo minima de
preco/custo (por tipo de veiculo);
7.1.2.1. Custos fixos: mao de obra operacional, depreciacdao, remuneragao
de capital, tributos/taxas/licenciamento/seguros, componentes adicionais (por
exemplo: servigo de rastreamento/videomonitoramento, adesivagem, entre ou-

tros);

7.1.2.2. Custos variaveis (custo quilométrico para vias pavimentadas e nao

pavimentadas): pneus, combustivel, manutengao, limpeza, etc.;

7.1.2.3. BDI: despesas administrativas, margem de lucro, tributos e quaisquer
outros custos considerados pela empresa para a execucao dos servigos (como os
custos com o local para guarda dos veiculos e com os deslocamentos até o ponto

de inicio das rotas, por exemplo);
7.1.3. O valor global da proposta de precos esta limitado ao valor estimado da
contratagao constante no item 3 do Anexo I deste Termo de Referéncia;

7.1.3.1. A parcela da proposta referente aos Custos Fixos ou aos Custos Va-
riaveis pode superar em até 20% (vinte por cento) a respectiva parcela
orcada neste processo, desde que o limite global seja respeitado;
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8. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
8.1. Além de outros normativos aplicaveis, o prestador de servigo de transporte escolar
devera obedecer, no que lhe compete, a integralidade da legislacao seguinte:
8.1.1. Codigo de Transito Brasileiro (C'T'B), especialmente os artigos 105 e 136 a
139, que tratam das condig¢des de prestacao do servico de transporte escolar;
8.1.2. Resolucao n® 06/2013 do Tribunal de Contas de Pernambuco;
8.1.3. Resolucao CONTRAN n°® 14/98 e suas alteracgoes;
8.1.4. Resolucao CONTRAN n° 168/04 e suas alteragoes;
8.1.5. Resolucao CONTRAN n® 92/99 e suas alteracgoes;
8.1.6. Portaria Detran/PE n” 02/2009 e suas alteracdes;
8.1.7. Lei/Decreto Municipal/Estadual n® XX/YYYY;
8.1.8. Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes.

9. DA EXECUCAO DO CONTRATO, ROTAS, QUANTITATIVO DE VEICULOS E
QUILOMETRAGENS

9.1. A presente licitacao visa suprir a demanda de transporte escolar do Municipio de
[nome do municipio] e serd realizada em lote tinico [ou dividida em xx lotes], conforme deta-

lhamento constante no Anexo A do presente Termo de Referéncia;

9.1.1. Cada rota tera o seu numero de identificagao e veiculo préprio, compondo-

-se de um ou mais itinerarios;

9.1.2. As informacoes de cada rota podem ser consultadas no Anexo A do pre-
sente Termo de Referéncia c estardo disponiveis em arquivos eletronicos em

formato *gpx (Anexo B);

9.1.3. As rotas descritas nos referidos anexos poderao ser ampliadas, reduzidas ou

extintas, de acordo com a clientela escolar ou interesse publico;

9.1.4. Os valores de custo fixo e variavel da proposta vencedora (por tipo de vei-
culo) serao utilizados como referéncia no caso de qualquer dos eventos listados no

subitem anterior.

9.2. Para realizar a operacionalizacdo do servigo, a empresa contratada devera contar

com uma frota propria (chamada de frota terceirizada);

9.2.1. Os veiculos da frota terceirizada nao precisam ser, necessaria-
mente, de propriedade da empresa contratada. A critério desta, po-
dem ser, regularmente, locados no mercado especifico, observado o dis-
posto no item 16.5 do presente Termo de Referéncia.

9.3. O quantitativo e porte dos veiculos especificados para as rotas projetadas, a distan-
cia estimada mensal e o tempo estimado de operagao diario podem ser consultados no
Anexo A do presente Termo de Referéncia;



9.4. O detalhamento do or¢amento estimativo pode ser consultado no Memorial de Cal-
culo disponibilizado no Anexo D do presente Termo de Referéncia

9.4.1. O licitante vencedor da licitagdo devera apresentar a sua propria composi-
¢ao de custos, conforme o referido anexo, nos termos do item 4 deste Termo de

Referéncia;

9.4.2. O pagamento sera efetuado por rota efetivamente contratada e executada,

conforme detalhamento do item 4.

9.5. Cabera a Secretaria Municipal/Estadual de Educacao, a responsabilidade de fis-
calizar o contrato dos servicos de transporte escolar, observando as rotas percorridas,
aferindo o total de quilémetros percorridos, o cumprimento da legislacdao aplicavel, a

1dade e as condig¢oes dos veiculos.

10.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Garantir as condic¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atuali-
dade, generalidade, cortesia e qualidade, de acordo com o previsto na legislagao, as espe-

cificacoes técnicas e demais condigoes constantes neste Termo de Referéncia e no Edital;

10.2. Garantir que os veiculos, bem como os seus condutores, atendam a todas as exigén-
cias do Codigo Nacional de Transito (CN'T), do CONTRAN, Denatran e Detran/PE;

10.3. Observar rigorosamente os horarios e rotas determinados pelo Municipio para
cumprimento do calendario escolar, garantindo que os alunos estejam na unidade esco-

lar com pelo menos 5 (cinco) minutos de antecedéncia ao inicio das aulas;

10.4. Manter-se, durante toda a execuc¢ao do contrato, em compatibilidade com as obri-

gacoes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

10.5. Arcar com todas as despesas diretas/indiretas, encargos e tributos necessarios ao
fiel cumprimento do objeto do contrato, inclusive pagamentos relacionados a eventuais

acidentes de trabalho e danos de qualquer espécie;

10.6. Em conformidade com as especificagdes presentes no Anexo IX do Edital, ins-
talar dispositivo de rastreamento por satélite em toda a frota utilizada para prestar o
servigo de transporte escolar objeto do presente Termo de Referéncia;

10.7. Disponibilizar para a Secretaria Municipal/Estadual de Educagdo livre acesso
(com login e senha proprios) ao sistema online de rastreamento e videomonitoramento
(quando aplicavel) instalado na frota, de tal forma que a fiscalizacao do contrato tenha
acesso independente e em tempo real a todas as informagoes dos dispositivos de rastrea-

mento e videomonitoramento dos veiculos;
10.8. Transportar os alunos devidamente sentados e com cinto de seguranca;

10.9. Atender aos requisitos de manutencao necessarios para garantir a seguranca e a

qualidade na prestacao do servigo de transporte escolar (incluindo os servigos de funila-
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ria e pintura), mantendo em perfeito estado de funcionamento os equipamentos obriga-

torios previstos na legislacao de transito;

10.10. Providenciar o imediato transporte dos escolares sempre que determinado veiculo
for imobilizado por problemas técnicos ou de seguranca, viabilizando, para isso, meio de

transporte adequado e seguro para condugao dos estudantes;

10.10.1. Caso ocorra quebra do veiculo, defeito mecanico, ou algum outro impedi-
mento, devera a Contratada providenciar imediatamente e as suas expensas outro

veiculo, nas mesmas condigoes exigidas nesta licitagdo.

10.11. Substituir imediatamente os motoristas por outros igualmente qualificados, em
casos eventuais e doengas e outros afastamentos motivados, incluindo inadequagao dos
SEIrVIGOos;

10.12. Informar imediatamente a Secretaria Municipal/Estadual de Educagao eventuais
alteracdes nas rotas estabelecidas, em virtude de impedimento de vias, restricao de acesso

a localidades, entre outros;

10.13. Prestar informagoes a Secretaria Municipal/Estadual de Educacao, quando so-
licitado, ou sempre que observar comportamentos inadequados durante a viagem que
possam comprometer as atividades do condutor ou colocar em risco outros usuarios ou

terceiros;

10.14. Permitir e facilitar a a¢do da fiscalizagao da autoridade de transito, bem como dos

fiscais da Secretaria Municipal/Estadual de Educagao;

10.15. Submeter os veiculos a vistoria, sempre que solicitado pelo DETRAN/PE ou pela

Secretaria de Educacado, ou nas datas periodicamente previstas na legislacao pertinente;

10.16. Responsabilizar-se pelos danos causados a contratante, ao condutor, aos alunos
ou a terceiros, por sl ou por seus sucessores e representantes, decorrentes de sua culpa
ou dolo, quando da execugao dos servicos avengados, isentando o contratante de toda e

qualquer reclamacao que possa surgir em decorréncia;

10.17. Responsabilizar-se pelo pagamento de multas relativas as infragdes de transito

ocorridas no periodo em que o veiculo estiver a servigo desta Prefeitura;

10.18. Manter os cintos de seguranca em condi¢oes de uso e em quantidade compativel

ao namero de alunos transportados;

10.18.1. Caso os alunos se recusem a utilizar o equipamento de seguranga, cabe
a empresa notificar, por escrito, a Unidade Escolar na qual o aluno esta matricu-
lado, para que a ocorréncia seja encaminhada ao pai/responsavel e aos 6rgaos
competentes. A mesma ocorréncia também devera ser encaminhada a Geréncia

de Transporte Escolar para medidas cabiveis.

10.19. Fornecer aos membros da Geréncia de Transporte Escolar e Fiscalizagao do
Transporte Escolar da Rede Publica do municipio/estado de /nome do ente/ ¢ ao respon-
savel pelo acompanhamento do contrato, quando solicitado, as informacdes relativas



ao disco de registro do tacdgrafo, ou equivalente, e demais documentos do veiculo e do

condutor;

10.20. Comunicar a Secretaria Municipal/Estadual de Educacao, por escrito, ocorrén-
cia de fatos relevantes no decorrer da execugao do contrato, para que esta tome ciéncia

e faga a intervencdo necessaria;

10.21. Afixar, de forma visivel e legivel, no para-brisa do veiculo, ROTA, DESTINOS
e TURNO;

10.22. Afixar na parte interna dos veiculos, de forma visivel e legivel, o mapa de cada

rota executada por ele, indicando: turno, escolas atendidas e nimero de alunos previstos;

10.23. Afixar na parte interna do veiculo, em local visivel, material informativo e/ou
orientativo fornecido pela Secretaria Municipal/Estadual de Educacao;

10.24. Manter atualizado o registro do transporte escolar, o cadastro dos
seus veiculos e condutores, apresentando e revalidando quaisquer docu-

mentos previstos na legislacao vigente;

10.25. Substituir o motorista num prazo de 24 (vinte e quatro) horas caso haja solicitagao

por parte da Administragao, contanto que seja por escrito e devidamente motivada;

10.26. Nos eventos de contratagdo e/ou substituicao de motoristas, comunicar o fato

imediatamente a Secretaria Municipal/Estadual de Educacao;

10.26.1. A comunicagdao deve acompanhar a qualificagio minima do novo con-
dutor: nome completo, CPE Data de Nascimento, Numero e Categoria da CNH,
Coépia do comprovante de residéncia, copia do Certificado de aprovacao no Curso
de Formacao de Condutores de Veiculos de Transporte Escolares e copia da Cer-
tidao Negativa de Interdicao (6rfaos e sucessoes) e do Registro de distribuicao cri-

minal, relativa aos crimes de homicidios, roubo, estupro e corrupgao de menores.

10.27. No caso de substituicao de qualquer dos veiculos da frota, comunicar imediata-
mente a Secretaria Municipal/Estadual de Educagao.

10.27.1. A comunicacdo deve informar as caracteristicas minimas para identifica-
¢ao do novo veiculo: tipo de veiculo (6nibus, micro-6nibus, van ou caminhonete),
marca, modelo, ano de fabricagao, quilometragem registrada no hodémetro, pla-

ca, RENAVAM e cépia do Certificado de Registro do Veiculo — CRV.

10.28. A empresa prestadora do servico devera estar conectada em tempo integral, pes-
soalmente ou via telefone fixo/celular, enquanto houver veiculos circulando com alu-
nos, disponibilizando-se a comparecer imediatamente ao local, em caso de acidentes ou
ocorréncias graves. O preposto da Contratada devera, obrigatoriamente, ter poderes
para responder pelos servigos a serem contratados sendo responsavel pela coordenacao,
administracao e supervisao do seu pessoal e por qualquer comunicagao junto ao Con-
tratante, mantendo sempre alinhamento operacional, de maneira que os contratempos

nao interfiram na realizagdo final da prestagao de servigo;
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10.28.1. A Contratada devera indicar, no minimo, 01 (um) preposto que serd o
responsavel local por todas as agoes administrativas e operacionais da frota, tais
como, orientagdo e supervisao dos condutores e monitores, escala de condutores
para atendimentos a requisi¢coes de servicos, controle de manutencao e limpeza
dos veiculos, controle de frequéncia dos condutores, emissdao de relatorios geren-

ciais, etc.

11.DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

11.1. Assegurar os recursos or¢camentarios e financeiros para custear o contrato;

11.2. Efetuar os pagamentos mediante comprovagdao de execucdo dos servigos e nas

condicdes e precos pactuados;
11.3. Homologar reajustes e proceder a revisao dos valores na forma da lei;

11.4. Providenciar a presenga de um monitor para acompanhar as criangas de menor
idade, da educacao especial, ou em outra condic¢ao de necessidade e/ou vulnerabilidade

no trajeto de ida/volta a escola;

11.5. Notificar a contratada, fixando-lhe prazo para corre¢dao de quaisquer irregulari-
dades encontradas, prestando os esclarecimentos e informagoes sobre os desajustes ou

problemas detectados durante a execugao contratual;

11.6. Quando cabivel, aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no Con-

trato;
11.7. Indicar o gestor e os fiscais do contrato;

11.8. Fiscalizar o servico, mantendo todos os contatos com o preposto designado pela

CONTRATADA, a quem competirdo as providéncias que se fizerem necessarias;

11.9. Fornecer a contratada todas as informagoes necessarias, inclusive mapas das rotas
Municipais, visando propiciar a perfeita execugao dos servicos;

11.10. Definir as rotas de trafego dos veiculos escolares da frota contratada;

11.11. Homologar possiveis ajustes nas rotas detalhadas nos Anexos A e B do presen-
te Termo de Referéncia;

11.12. Fornecer, a Contratada, listas com os nomes dos alunos, por linha de transporte,

mantendo-as atualizadas;

11.13. Garantir acessibilidade e seguranca nas vias utilizadas pelo servico de transporte

escolar;

11.14. Promover, por meio do(s) servidor(es) designado(s) pela Secretaria Municipal/

Estadual de Educagao, o acompanhamento e a fiscalizagdao dos servigos, em especial:
11.14.1. Realizacao de visitas i loco;

11.14.2. Acompanhamento e registro das falhas detectadas na execucdo do contrato;



11.14.3. Atendimento prioritario as dentncias recebidas para averiguacao acerca
sua veracidade e tomada de providéncias;
11.14.4. Realizagao de medigdes nas quilometragens das rotas, quando houver

necessidade;
11.14.5. Atesto das Notas Fiscais da contratada;

11.14.6. Atesto das faturas que comprovem a realizacdo dos servigos, bem como

a quilometragem percorrida durante o més correspondente a afericao efetuada.

11.15. Rejeitar, totalmente ou em parte, qualquer servico que nao esteja de acordo com
as exigéncias contratuais;
11.16. Realizar fiscalizagao, inclusive sem aviso prévio, nos veiculos do transporte es-
colar, observando o comportamento dos alunos, motoristas e monitores, condigoes de
trafego do veiculo e cumprimento das normas descritas na Lei Federal n® 9.503/97 -
Codigo Brasileiro de Transito, emitindo, se necessario, oficio a empresa prestadora do
servico e ao Secretario Municipal/Estadual de Educacao;
11.16.1. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui e nem reduz a responsa-
bilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, e,
na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdao ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei Federal n® 8666
de 1993;

11.17. Manter, com o auxilio de informacoes repassadas pela contratada, cadastro atua-
lizado das escolas, alunos, rotas, frota e motoristas no Sistema de Gestao do Transporte
Escolar;

11.18. Criar canal de comunicagao para receber dentncias, sugestdes e reclamacdoes da
comunidade escolar e orientar a contratada para fixar essa informacgdao em local visivel
da parte exterior dos veiculos;

11.19. Demais acOes necessarias a efetiva e eficaz prestacao dos servicos, de acordo com
o critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, considerados pertinentes

de acordo com a legislagao vigente.

12.DOS CONDUTORES

12.1. Das obrigacoes
12.1.1. Ter mais de 21 anos;

12.1.2. Possuir habilitacao para dirigir veiculos da categoria “D” ou “E”;

12.1.3. Conduzir estudantes até o destino final sem interrup¢ao voluntaria da via-
gem;
12.1.4. Trajar-se adequadamente (uniforme), usando camisas com mangas, calcas

compridas, sapatos, ou ténis, ou sandalia presa ao calcanhar;
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12.1.5. Portar cracha que identifique seus respectivos nomes, nimero de identida-

de/matricula e empresa para a qual trabalham;
12.1.6. Tratar com urbanidade os estudantes e o publico;

12.1.7. Aproximar o veiculo da guia da calgada para efetuar o embarque e o de-

sembarque de passageiros;

12.1.8. Orientar os estudantes, coibindo comportamentos inadequados durante a
viagem, mantendo-os sentados e evitando atitudes que possam afetar a concentra-

¢ao do condutor do veiculo e colocar terceiros em riscos;

12.1.9. Recolher, guardar e posteriormente entregar qualquer objeto esquecido no
veiculo;

12.1.10. Permitir e facilitar a agao da fiscalizacao da autoridade da Secretaria Mu-
nicipal/Estadual de Educacao;

12.1.11. Apresentar certiddo negativa referente a processos criminais relativos a

crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupc¢ao de menores;

12.1.12. Possuir certificado de conclusao do Curso de Formacao de Condutores,

ou respectiva renovagao a cada cinco anos, conforme previsto em lei.

12.2. Das vedacoes

12.2.1. Fumar, quando estiver conduzindo escolares;

12.2.2. Ausentar-se do veiculo, quando este estiver aguardando escolares, exceto

para garantir maior seguranca;
12.2.3. Abastecer o veiculo quando estiver conduzindo escolares;

12.2.4. Dirigir em situac¢des que oferecam riscos a seguranga dos escolares ou de

terceiros;
12.2.5. Dirigir o veiculo em desacordo com as normas da legislacao de transito;
12.2.6. Portar ou manter no veiculo arma de qualquer espécie;

12.2.7. Dirigir o veiculo estando suspenso ou cassado no direito de dirigir na forma

prevista pelo Codigo de Transito Brasileiro;

12.2.8. Conduzir o veiculo sob efeito de bebida alcodlica ou outra substancia psi-

coativa que determine dependéncia;
12.2.9. Utilizar-se de documentagao falsa;

12.2.10. Apresentar documento comprovadamente falso ou adulterado, ou que

sabe ou deveria saber ser falsificado ou para cuja obtengao tenha concorrido;

12.2.11. Oferecer carona para qualquer pessoa. O veiculo é de uso exclusivo de

escolares;

12.2.12. Transportar combustivel ou qualquer outro produto de natureza inflama-

vel, toxica, entorpecente, etc.;



12.2.13. Utilizar qualquer objeto eletroeletronico, quando o veiculo estiver em

movimento;

12.2.14. Interromper voluntariamente a viagem antes de chegar ao destino final

Por pressa ou atraso;

12.2.15. Manter a porta do veiculo aberta quando este estiver em movimento;

12.2.16. Permitir que os alunos sejam transportados em pé, em locais inadequados

ou fora do permitido em lei.

13.DOS VEICULOS

13.1. Os veiculos destinados ao transporte de alunos deverao atender as exigéncias do
Coédigo de Transito Brasileiro, além das normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, pelo Conselho Estadual de Transito — CETRAN, pelo Depar-
tamento Estadual de Transito - DETRAN, CIRETRAN, e aquelas estabelecidas pela
Prefeitura Municipal/Estadual de /nome do ente/, cabendo ao contratado adequar-se a

elas e suas alteragdes, observando os prazos nelas previstos;

13.2. Conforme detalhamento de rotas constante no Anexo A deste Termo de Refe-

réncia, os quantitativos totais dos tipos de veiculos estimados sdo:

Onibus XX
Microonibus XX
Van XX

Tabela 5: quantitativo de veiculos

13.3. Os veiculos utilizados para a prestagao do servico de transporte escolar deverao

obedecer a especificacao de idade e capacidade a seguir:

Tabela 6: especificacdes de idade e capacidade dos veiculos
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13.4. O veiculo deve estar equipado com o registrador instantaneo inalteravel de veloci-
dade e tempo (tacografo), devidamente aferido pelo 6érgao competente;

13.5. Todos os veiculos que irdo prestar o servigo de transporte escolar devem ser equi-
pados com dispositivo de rastreamento veicular que possibilite sua localizagao em tempo
real por meio de portal de acesso na rede mundial de computadores (internet), em con-

formidade com as especificagdes constantes no Anexo IX do edital,

13.6. Os veiculos deverao possuir adesivo ou pintura de faixa horizontal na cor amarela,
com 40 (quarenta) centimetros de largura a meia altura, nas partes laterais e traseira da
carroceria, com a inscricao “ESCOLAR”, com altura de vinte a trinta centimetros;

13.6.1. E admitida a utilizacio de faixa adesiva em substituicio a pintura, desde
que atendidas todas as demais especificagoes, vedada a utilizacao de faixa imanta-
da, magnética ou a utilizagao de qualquer outro dispositivo que possa ser retirado,

de forma temporaria ou definitiva.

13.7. Os veiculos de transporte escolar devem ser vistoriados/inspecionados antes de
entrar em servico e a cada 6 meses - inspecao semestral nos veiculos destinados ao trans-
porte de escolares, estabelecida no inciso 11, do artigo 136, do C'I'B e art. 10 da Portaria
n° 02/2009, do Detran/PE;

13.7.1. A vistoria dos veiculos devera ser realizada por empresas/érgaos creden-
ciados pelo INMETRO e/ou pelo Detran/PE e os equipamentos de inspecao afe-
ridos por 6rgdo oficial;
13.8. Adicionalmente a inspe¢ao semestral supramencionada, o municipio/estado rea-
lizara vistorias periodicas para verificagdo das demais exigéncias legais e, em especial,
quanto aos aspectos de seguranca, higiene conservagao e comodidade dos usuarios, con-
forme lista de checagem especifica (conforme Anexo E deste Termo de Referéncia),
visando a verificacao de equipamentos obrigatorios, de seguranca e outros exigidos por
let;
13.9. Os veiculos devem ser substituidos, a qualquer tempo, caso se faca necessario, em
virtude de resultado adverso nas vistorias/inspegoes dos itens 13.7 e 13.8, de nao se
apresentarem em boas condi¢oes de operacao; e/ou de estarem em desacordo com as
especificagoes técnicas, de seguranca, higiene ou limpeza;
13.9.1. Os veiculos devem ser substituidos, a qualquer tempo, caso se faga necessa-
rio, em virtude de resultado adverso nas vistorias/inspecoes dos itens 13.7 e 13.8,
de nao se apresentarem em boas condi¢oes de operacdo; e/ou de estarem em
desacordo com as especificagoes técnicas, de seguranga, higiene ou limpeza;
13.9.2. Ao Contratante ¢ reservado o direito de solicitar a imediata substituicao
dos veiculos que se enquadrem neste item. As eventuais substituigdoes durante o
contrato deverao ser feitas no padrao equivalente ou superior ao estipulado, sem

qualquer 6nus adicional ao Contratante.



13.10. Quando se tratar de servigo subcontratado com pessoa fisica, sera de carater obri-
gatério o veiculo estar em nome do condutor;

13.11. A Contratada devera apresentar o seguro por veiculo, para passageiros, com a
finalidade de cobrir danos materiais e corporais, incluindo APP (Acidentes Pessoais por
passageiros) e RC (Responsabilidade Civil) para passageiros, em caso de acidentes, sem
prejuizo aos direitos assegurados por forga do seguro obrigatério — DPVAT, nos termos

da legislagao vigente.

14. DA FISCALIZACAO DO SERVICO

14.1. A contratante exercera a fiscalizacdo dos servigos, por meio do gestor e fiscais
(administrativos e técnicos), conforme detalhado a seguir, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento da execucdo do objeto contratado, podendo ainda, realizar a supervisao

das atividades desenvolvidas pela contratada, efetuando avaliacdao periédica do servico;

14.1.1. Gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o

processo da fiscalizagdo da execucao contratual;

14.1.2. Fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do

contrato quanto a fiscalizagdo do objeto do contrato; e

14.1.3. Fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizacao dos aspectos administrativos do contrato.

14.2. A contratante podera, a seu critério e a qualquer tempo, realizar vistoria dos veicu-
los e verificar o cumprimento de normas preestabelecidas no edital/contrato;
14.2.1. Para realizar a vistoria supramencionada, o fiscal da prefeitura avaliara,
no minimo, os critérios constantes na Ficha de Fiscaliza¢ao presente no Anexo E
deste Termo de Referéncia.
14.3. O fiscal do Contrato do transporte escolar, apos recebimento de comunicagdo da
contratada sobre dificuldades na trafegabilidade nas estradas, devera solicitar, por meio
do titular da Secretaria de Educacdo, a Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura de
[nome do ente] a imediata melhoria das estradas, possibilitando o cumprimento da(s) rota(s)

do transporte escolar.

15.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

15.1. A contratada devera observar rigorosamente as condicoes estabelecidas para os
servigos objeto deste Termo de Referéncia, sujeitando-se as penalidades constantes na
Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes;

ANEXO IV 306



307

15.2. A contratada estara sujeita também as penalidades descritas a seguir, de acordo

com a gravidade da falta, salvo ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, formal-

mente justificado, comprovado e aceito pela Administracdo:

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 15 (quinze) minutos e
inferior a 30 (trinta) minutos

Multa de 1,0% (um por cento) sobre o valor da medi¢ao
do més para a rota correspondente

1

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 30 (trinta) minutos e
inferior a 1 (uma) hora

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medi¢ao do més para a rota correspondente

i

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 1 (uma) hora, caracte-
rizando inexecugdo do itinerario correspondente

Multa de 2 vezes o valor diario (C.Fixo + G.V.pav + C.
V.npav) do itinerario que deixou de ser executado

iv

Motorista dirigir-se de forma desrespeitosa aos es-
colares, recusar-se a percorrer o itinerario previsto,
ou, ainda, ndo executar a contento o Servigo que
lhe foi determinado

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medi¢ao do més para a rota correspondente

Veiculo fora de condi¢des adequadas de higiene,
limpeza (interna e externa) e conservagao

Multa de até 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor
do custo fixo do veiculo correspondente

Descumprimento das especificagoes constantes no
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos)

Multa de até 10% (dez por cento) incidente sobre o valor
da medic¢ao do més para a rota correspondente

vii

Descumprimento de quaisquer outras clausulas
contratuais ndo previstas neste item e que possa
colocar em risco a seguranca dos escolares e/ou
terceiros

Multa de até 15,0% (quinze por cento) incidente sobre o
valor da medigdo do més para a rota correspondente

Vil

Descumprimento de quaisquer outras clausulas
editalicias ou contratuais nao previstas neste item

Multa de até 5,0% (cinco por cento) incidente sobre o

valor da medigao do més para a rota correspondente

ANEXO IV

Tabela 7: condutas e penalidades

[Penalidades exemplificativas. Atualizar para cada municipio/estado]

15.3. A primeira ocorréncia das condutas listadas entre os itens “i” - “vi”’ da Tabela 7

sera punida apenas com adverténcia formal. A reincidéncia, dentro do mesmo meés, su-

jeitara o contratado as penalidades acima estabelecidas.

15.4. A reincidéncia continua e reiterada de faltas na prestacao do servigo sujeitara o

contratado a rescisdo contratual, além das demais penalidades previstas nos arts. 86 a 88,
da Lei Federal n® 8.666/93 e demais alteracoes;

15.5. Sao exemplos de situagoes enquadradas no item “vii”: falta de manutencao preven-

tiva/corretiva, trafegar com a porta aberta ou com estudantes em pé, utilizar veiculos ou

contratar motoristas nao habilitados para o servigo de transporte escolar, falta de cinto

de seguranga para todos os ocupantes, entre outros;



15.6. As penalidades previstas nos subitens desta secao, bem como as do Edital, tém
carater de san¢ao administrativa, consequentemente, a sua aplica¢cao nao exime a con-
tratada da reparagao das eventuais perdas e danos que seu ato punivel venha acarretar

a0 Municipio /nome/ ou a terceiros;

15.7. As penalidades sao independentes e a aplicagdo de uma nao exclui a das demais,

quando cabiveis;

15.8. A aplicagao cumulativa das multas previstas nos subitens antecedentes nao podem
superar 20% (vinte por cento) do valor total do pagamento ao qual a contratada tiver

direito no més sob analise;

15.9. Os valores das multas serao deduzidos dos pagamentos ou inscritos na divida ativa
e cobrados judicialmente, na forma autorizada pelo § 3° do art. 86 da Lei Federal n°
8.666/93 e demais alteragoes, e em consequéncia isenta a Administracao do pagamento

de quaisquer acréscimos, sob qualquer titulo, relativos ao periodo de atrasos;

15.10. Na hipétese de apresentar documentagao inverossimil ou de cometer fraude, o li-
citante ou contratado podera sofrer, sem prejuizo da comunicagao do ocorrido ao Minis-
tério Publico, a penalidade de suspensdo temporaria do direito de participar de licitacoes

e impedimento de contratar com qualquer 6rgao da Administracao;

15.11. As sangdes e penalidades previstas nos itens antecedentes serao aplicadas pelas
autoridades competentes, assegurados ao contratado ou ao adjudicatario o contraditorio

e a ampla defesa.

16.DA SUBCONTRATACAO E LOCACAO DOS VEICULOS

16.1. Sera admitida a subcontratacao parcial dos servigos, observadas todas
as exigéncias previstas abaixo, sem prejuizo das responsabilidades legais e contratuais
da contratada, a quem cabera transmitir a(s) subcontratada(s) todos os elementos neces-
sarios a perfeita execucao dos servigos nos termos contratuais, bem como fiscalizar sua
€XECugao;

16.2. Na execucao do objeto contratual, a contratada podera subcontratar até¢ 50% (cin-

quenta por cento) das rotas estabelecidas no Anexo A deste Termo de Referéncia;

16.2.1. Considerando as /[gtd.] rotas que compdem o Lote Unico licitado, confor-
me detalhado no referido anexo, admitir-se-a a subcontratagiao de ateé /gtd./
rotas.
16.3. A autorizacao de qualquer subcontratagado estara condicionada ao exame e a apro-
vacao, pela contratante, das exigéncias constantes do contrato, do edital e de seus ane-
xo0s, em relagdo a documentagao exigida dos subcontratados. A contratante analisara,

caso a caso, os veiculos indicados pela contratada para executar servigos mediante sub-
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contratagao e manifestar-se-a, por escrito, quanto a possibilidade de aprovacao de tais

subcontratagoes. Eventuais recusas serao devidamente justificadas pela contratante;

16.4. Os veiculos que compdem a frota terceirizada poderao ser locados, como equipa-
mentos, pela contratada, desde que haja consentimento da contratante e o contrato de
locagdo seja apresentado dentro de um prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar do inicio dos
servigos, ressalvando que os veiculos locados deverdo obedecer exatamente as mesmas
obrigacoes relacionadas ao longo do presente Termo de Referéncia e que a prestagao
de servigos e as respectivas obrigacoes sao de total e exclusiva responsabilidade da con-

tratada;

16.4.1. A locagao de veiculos com motorista caracteriza subcontratacao do servigo

de transporte escolar e, portanto, aplica-se o disposto no item 16.2.

16.5. A contratada ¢ a tnica e exclusiva responsavel pela prestacao dos servigos objeto
deste Termo de Referéncia, inclusive quanto aos veiculos subcontratados ou locados
e a contratacao de funcionarios envolvidos na execugao dos servicos, assumindo total
responsabilidade pela frota terceirizada, suas condig¢oes, pagamento dos salarios e en-
cargos dos trabalhadores envolvidos na prestacao dos servigos objeto deste Termo de

Referéncia.

17.DA GARANTIA CONTRATUAL

17.1. No prazo maximo de 10 (dez) dias uteis a partir da assinatura do contrato, a(s) em-
presa(s) vencedoras do processo licitatorio, terd(ao) que prestar garantia contratual em
um valor correspondente a um percentual de 2% (dois por cento) do valor do contrato,
nos termos do artigo 56 § 1°, incisos I, I e III da Lei n® 8.666/93;
17.2. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:
17.2.1. Prejuizos advindos do nao cumprimento do contrato;
17.2.2. Multas punitivas aplicadas pela fiscalizacao a empresa;
17.2.3. Prejuizos diretos causados a Contratante decorrentes de culpa ou dolo du-
rante a execucao do contrato
17.3. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do
edital e das clausulas contratuais.
17.4. A garantia devera ter validade minima de 60 (sessenta) dias apds o término da vi-
géncia contratual, sendo considerada extinta:

a) com a devolugao da apélice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragao
da Administragao, mediante termo circunstanciado, de que nao ha pendéncias por parte
do licitante em relagdo ao contrato;

b) no prazo de 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do contrato, caso a

Administragdo nao comunique a ocorréncia de sinistros.



18.DA DOTACAO ORCAMENTARIA
18.1. As despesas correrao por conta dos recursos previstos no orcamento da(s) seguin-
te(s) dotacao(6es) orgamentaria(s);
Orgio: XX - Secretaria Municipal/Estadual de Educacio
Unidade Executora: XX. XX - Fundo Municipal/Estadual de Educagao
Funcional Programatica: XXXXXXX — Transporte Escolar
Elemento De Despesa: XXX — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica
Fonte: 01 - Tesouro Municipal/Estadual, 07 - PETE e 08 - FNDE/PNATE

19.DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. Ao longo do contrato, a Secretaria de Educacdo podera destinar novos veiculos de
sua propriedade a execugao do servico de transporte escolar objeto do presente Termo
de Referéncia;
19.1.1. Ficara a cargo da Secretaria Municipal/Estadual de Educacao determinar
a ordem de substituicao dos veiculos da frota terceirizada pelos veiculos novos
recém incorporados a frota prépria da Prefeitura, hipétese em que sera feito adi-
tivo contratual com supressao da(s) rota(s) estabelecidas pela gestao Municipal/
Estadual;
19.2. Reserva-se a Secretaria Municipal/Estadual de Educacao o direito de anular ou
revogar a licita¢do, visando a legalidade do processo, caso necessario;
19.3. As informacdes e esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento do objeto
desta licitacao poderao ser prestados pelo Pregoeiro, no local e horario indicados no
Edital;
19.4. Aos casos omissos aplicar-se-ao as demais disposi¢coes constantes da legislagao vi-
gente;
19.5. Para quaisquer questoes judiciais oriundas do presente Termo de Referéncia e do
Edital, prevalecera o Foro da Comarca de /municipio/, Estado de Pernambuco, para di-
rimir as dividas nao solucionadas administrativamente, oriundas do cumprimento das
obrigacoes estabelecidas.
19.6. Sao partes integrantes e indissociaveis deste Termo de Referéncia os anexos abaixo

relacionados:

Anexo A — Detalhamento das rotas

Anexo B — Mapas das rotas georreferenciadas

Anexo C — Relagao de Escolas do Municipio

Anexo D — Memoria de calculo da composigao de custos

Anexo E — Formulario de Verificacao dos Veiculos
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ANEXO A DO TERMO DE REFERENCIA

Detalhamento da rotas

(xx meses)
(xx dias letivos)

01 Onibus XXX -XXX -XXX ﬁ?:g}ﬁt{ XXX -XXX -XXX Xx,XX km XX,XX km R$ R$ xx,xx/km R$ xx,xx/km R$ R$
02 Van XXX -XXX -XXX Tarde XXX -XXX -XXX xx,xx km xX,xx km R$ R$ xx,xx/km R$ xx,xx/km R$ R$
03 Micro6nibus XXX -XXX -XXX Manha XXX -XXX -XXX xX,xx km xX,xx km R$ R$ xx,xx/km R$ xx,xx/km R$ R$

[Quadro meramente ilustrativo. Atualizar informacdées e valores para o caso concreto de cada municipio/estado. Incluir uma Tabela para cada Lote]




ANEXO B DO TERMO DE REFERENCIA

Mapas das rotas georreferenciadas

O anexo sera entregue em meio digital, através dos arquivos nos formatos *gpx, para visualizagao

no software GPS TrackMaker ou similar.
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ANEXO C DO TERMO DE REFERENCIA

Relacio de Escolas do Municipio/Estado

[Relagcao meramente ilustrativa. Atualizar para cada municipio/estado]
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ANEXO D DO TERMO DE REFERENCIA

Memoéria de calculo da composiciao de custos

O anexo sera entregue em meio digital, através de arquivo no formato *xlsx, para visualiza¢ao no

software Microsoft Excel, ou similar.
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ANEXO E
TERMO DE REFERENCIA

Relacio de Escolas do Municipio/Estado

REQUISITOS A SEREM VISTORIADOS

01 — Pintura de faixa horizontal na cor amarela, 40 cm de largura, com distico ESCOLAR

em preto.

( )SIM ( )NAO ( )FORADOSPADROES

02- Tem equipamento de rastreamento por GPS?

( )SIM ( )NAO ( )TEM, MASNAO FUNCIONA

03- O veiculo é alugado?

() SIM (Verificar contrato de aluguel) () NAO

04 — A idade do veiculo condiz com o estabelecido em contrato?

( )SIM ( )NAO, Idade:

05- O veiculo encontra-se com a inspecido do DETRAN em dia?

( )SIM ( )NAO( )NAO, MASTEM DATA PREVISTA
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06 — Encontra-se afixada no veiculo em lugar visivel a autorizacao expedida pela Divisio

de Fiscalizacao de Veiculos e Condutores do DETRAN ou CIRETRAN?
( )SIM ( )NAO

07- Encontra-se no veiculo em local visivel cartaz indicativo de que é proibido transportar

numero de estudantes acima da capacidade estabelecida pelo fabricante?

( )SIM ( )NAO

REQUISITOS PARA O CONDUTOR

01- O condutor possui CNH, categoria D, ndao vencida?

( )SIM ( )NAO

02- O condutor possui curso especifico de transporte escolar?

( )SIM ( )NAO

03- O condutor encontra-se portando CRACHA DE CREDENCIAMENTO?
()SIM ( )NAO.

[Municipio], [dia] dec [més] de [ano].

Gestor/Fiscal do Contrato
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ANEXO II

Modelo da Proposta de Precos

Processo Licitatério n°......... [n’/ano/

Pregao Eletronico n’........... [n’/ano]

Razao Social do Proponente:............. [nome da empresa]
CNPJiccee, [n"do CNPY]

Inscricao Estadual:.......cocoeienenieen, [n’ da inscrigao estadual da empresal
Enderego:.....cocoeeviieiiiniiiiiiniiiieeee, [enderego completo]

Telefone:......ooeeeennn. [telefones com DDD)] E-mail............. [enderego de e-mail]

N

A (PREFEITURA MUNICIPAL)/(GOVERNO DO ESTADO) DE /nome do municipio/estado]/ PE.
Prezados Senhores,

Vimos pela presente, apresentar proposta de precgo referente a Contratagao de empresa especializada na
prestacao de servigos de Transporte Escolar para estudantes da Rede Publica de Ensino de /nome do muni-
cipio/estado]/PE, para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao, nos termos especifica-

¢oes do Edital, Termo de Referéncia e seus Anexos:
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A validade da presente proposta é de [gtd. das] (por extenso) dias, contados da data de sua apresentacao e/
ou abertura do envelope de propostas (Minimo de 60 dias).

DECLARO que o prego acima indicado contempla os custos diretos e indiretos, bem como os encargos,
beneficios e despesas indiretas (BDI) e demais despesas de qualquer natureza.

DECLARO sob pena da Lei, que o(s) servico(s) ofertado(s) atende(m) a todas as especificacdes exigidas no
Termo de Referéncia e seus Anexos.

[nome do municipio], [dia] de [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

[representante legal da empresa]

[n°do CPF]

Obs: A proposta devera ser apresentada em papel timbrado da Empresa.
Obs: O licitante vencedor devera apresentar memoria de calculo da sua composicio de

custos para cada tipo de veiculo (conforme modelo disponibilizado pela Prefeitura em
meio digital no link a seguir)

Link: [incluir link para a planilha de composi¢ao de custos em branco (a ser preenchida pelo licitante
vencedor)]
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ANEXO III

Modelo de Declaracio de cumprimento dos requisitos legais

(Papel timbrado da empresa)

[Nome da Empresal, CNP] n° [n°do GNP}/, sediada na [enderego da empresal, [n°], [bairro], CEP [n° CEP], [Mu-
nwipro/, por seu representante legal abaixo assinado, em cumprimento ao solicitado no Edital do Pregao

Eletronico n® [N/ANO] — Prefeitura/Estado de [Municipio]/PE. DECLARA, sob as penas da lei, que:

* Nao possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos em tra-
balho noturno, perigoso ou insalubre, menores de 16 (dezesseis) anos, em qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do
art. 7° da Constituigao Federal e inciso V, art. 27, da Lei Federal n® 8666/1993, com redagao
determinada pela Lei Federal n® 9.854/1999.

* Nao possui em seu quadro de pessoal servidores publicos do Poder Executivo Municipal exer-

cendo fungoes técnicas, comerciais, de geréncia, administracao ou tomada de decisdo, (inciso
III, do art. 9° da Lei Federal n® 8666/93 ¢ inciso X do artigo 144 da Lei Complementar n°
04/90).

[mome do municipio], [dia] de [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

[representante legal da empresa]

[CPF]
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ANEXO IV

Modelo de declaracio de cumprimento aos requisitos do edital

(Papel timbrado da empresa)

Processo Licitatério n° /n’/ano]

Pregao Presencial n° /n’/ano]

A empresa abaixo identificada, por seu representante legal indicado, declara sob as penas da lei que cum-
pre plenamente os requisitos de habilitacdo através dos documentos de habilitagao, bem como os demais
requisitos do Edital e seus anexos, sob pena de sujeicao as penalidades previstas no Edital do Pregao Ele-
tronico sobredito.

[nome do municipio], [dia] de [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

Empresa:.....ccccocueenee. [Nome da Empresa]

Representagao Legal:. [nome do representante legal]

Cargo:....ccovveveeeieenne. [cargo do representante legal]

CPFeiii, [n"do CPF do representante legal]
[assinatura/

[nome do representante legal]
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ANEXOV

Modelo de declaracio de concordancia e conhecimento das rotas do transporte escolar

(Papel timbrado da Empresa)

A empresa abaixo relacionada, por seu representante legal indicado, declara, sob as penas da lei,

que concorda com os termos do Edital e seus anexos da Licitagao — Pregao Eletronico n°® /n’/ano/ - Prefei-

tura/Estado de [municipio/estado]/PE, cujo objeto ¢ a Contratacao de empresa especializada na prestacao

de servicos de Transporte Escolar para estudantes da Rede Pablica de Ensino de /nome do municipio/estado],

para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao do Municipio/Estado, bem como tomou

conhecimento dos locais e percursos das rotas e escolas do Transporte Escolar, contidas nos Anexos A, B e

C do Termo de Referéncia.

[nome do municipio/, [dia] de [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

Empresa:.....c.cccocueenee. [Nome da Empresa]

Representacao Legal:. [nome do representante legal]

Cargot...cceeeeneeencnnnn. [cargo do representante legal]

CPFiiii, [n"do CPF do representante legal]
[assinatura/

[nome do representante legal]
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ANEXO VI

Modelo de Requerimento para beneficio do tratamento diferenciado e declaracio para

empresas de pequeno porte (Lei Complementar n° 123/2006)

Eu, [nome do representante legal da empresa], portador(a) da Carteira de Identidade R.G. n° /n’do R.G.]
- [drgdo expedidor] e do CPF/MF n° [n®do CPF], representante da empresa [nome da empresa], CNP]/MF
n’ [n” do GNP}/, na condicao de MICRO EMPRESA ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE, quando da
participacao nesta licitacao, Pregao Eletrénico n® /n’/ano/, seja concedido a empresa supra, o tratamento
diferenciado estabelecido nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar n® 123/2006.

Declaro ainda, que nao existe qualquer impedimento entre os previstos nos incisos do § 4° do artigo
3° da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Como prova da referida condicdo, apresento em documento anexo, CERTIDAO emitida pela

Junta Comercial para comprovagao da condi¢cao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

[nome do municipio/, [dia] de [més] de [ano].
(Indicar localidade e data)

CARIMBO DA EMPRESA COM CNP]

[assinatura/

[nome do Representante Legal da Empresal
[CPF]

OBS: - As empresas nao optantes do Simples Nacional deverao juntar toda a documentagao neces-
saria para comprovagao de atendimento as exigéncias da Lei Complementar n® 123/2006 e altera-
coes; e

2- Todas as empresas interessadas em gozar dos privilégios estabelecidos na Lei Complementar n°
12372006 e alteracdes, optantes do Simples Nacional ou nao, deverdo apresentar no credenciamento
o balango patrimonial do exercicio anterior, de acordo com os termos da lei, para a verificacao do
atendimento as exigéncias da LC supracitada, conforme item 11.2.3.1.1 do texto editalicio.
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ANEXO VII

Modelo de declaracio de elaboracio independente de proposta

Eu, [nome do representante legal da empresa], portador(a) da Carteira de Identidade R.G. n° /n’do R.G.]

- [orgdo expedidor] e do CPF/MF n° [n’do CPF], representante da empresa [nome da empresa], CNP]/MF n°
[n® do GNP/, doravante denominado LICITANTE, para fins do disposto no item 9 do Edital do Pregao
Presencial N° /n‘/ano/, declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro, que:

a.

A proposta anexa foi elaborada de maneira independente e que o contetido da proposta anexa
nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Eletrénico n® /n/ano/, por
qualquer meio ou por qualquer pessoa;

A intengao de apresentar a proposta anexa nao foi informada a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Eletronico n°/n‘/ano/, por

qualquer meio ou por qualquer pessoa;

Que a empresa por mim representada nao tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,
influir na decisdao de qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do Pregao Eletro-

nico n°® /n’/ano/ quanto a participar ou nao da referida licitacao;

Que o contetido da proposta anexa nao sera, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
comunicado a ou discutido com qualquer outro participante potencial ou de fato do Edital do

Pregao Eletronico n® /n’/ano/ antes da adjudicagao do objeto da referida licitagao;

Que o conteudo da proposta anexa nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, infor-
mado a, discutido com ou recebido de qualquer integrante da Prefeitura Municipal de /nome do
municipio] antes da abertura oficial das propostas; e

Que esta plenamente ciente do teor e da extensao desta declaracao e que detém plenos poderes

e informagoes para firma-la

[nome do municipio/-PE, [dia] de [més] de [ano].

[assinatura/

[nome do representante legal]
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ANEXO VIII

Modelo de procuracio

O abaixo assinado, na qualidade de responsavel legal pela empresa /nome da empresa/, inscrita no
C.N.PJ. (MF) sob o n° [n’do GNPJ], com poderes para conferir mandato, vem pela presente, outorgar ao
St. [nome do procurador/, [nacionalidade], [estado ciil], [profissdo/cargo/, portador da Cédula de Identidade n® /n’
do R.G.], expedida pela [drgao expedidor], inscrito no CPF (MF) sob o n° /[n”do CPF], residente e domiciliado
na /enderego completo/, com poderes para formular lances, negociar precos e praticar todos os atos inerentes
ao certame, inclusive interpor e desistir de recursos em todas as fases licitatérias, com o Municipio de /nome

do municipio].

[dia/més/ano] [assinatura/

Data [nome do responsdvel legal da empresa/

DADOS DO(S) SOCIO(S) RESPONSAVEL(EIS) PELA PARTICIPACAO NO CERTAME/ASSINA-
TURA DO CONTRATO

Razao Social da Empresa: /nome da razdo social da empresal

Nome do Sécio / Responsavel: /[nome do sécio ou responsdvel pela empresa/
Nacionalidade: [nacionalidade/; Estado Civil: [estado cwil]; Profissao: [profissao]
Residéncia e Domicilio: [enderego completo]

Cédula de Identidade: /n°do R.G.], C)rgéo Emissor: [drgdo expedidor]

CPF/MF: [n’do CPE]

[dia/més/ano] [assinatura/

Data [nome do responsdvel legal da empresal

Obs.: 1 — A credencial para participagdo no certame e a procuragdo para firmar compromisso so terdo validade com firma

reconhecida; ¢

2 — O campo relativo aos “dados do sicio responsdvel” sé precisa ser preenchido caso ndo tenha sido estabelecido procurador

para assinar o contrato.
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ANEXO X

Especificacées do servico de rastreamento veicular

1. DO SERVICO

1.1. O servico ora especificado envolve o rastreamento e monitoramento de veiculos,
em tempo real e ininterrupto, baseado no posicionamento por satélite (GPS), para a
obtencao de coordenadas geograficas, e na rede de telefonia mével (GSM/GPRS), para
a recepcao e transmissao de dados, compreendendo a instalacdo de equipamento de
rastreamento homologado pela ANATEL, nos veiculos a servico do Transporte Escolar
do Municipio/Estado de /NOME DO MUNICIPIO/ESTADO] ¢ implantacio e disponi-
bilizagdo de sistema informatizado de gerenciamento e monitoramento veicular com

acesso via web;

1.2. O servigo inclui, ainda, fornecimento de componentes e licenga de uso de software,
e os respectivos servicos de instalacdo, configuracdo, capacitacao, suporte técnico e ga-

rantia de funcionamento, nos termos e condigdes do presente anexo;

2. DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO SERVICO

2.1 O servigo envolve o fornecimento e instalagao dos equipamentos de rastreamento e
sistema de monitoramento nos veiculos contratados pelo aderente, devendo atender aos

requisitos minimos exigidos neste ANEXO, compreendendo, ainda:

2.1.1. Implantacao e disponibilizagao de sistema informatizado com acesso via
web para monitoramento dos veiculos e emissdo de relatorios, devendo satisfazer

aos requisitos minimos exigidos neste ANEXO.

2.2. Os veiculos devem iniciar efetivamente sua operagao com o equipamento rastreador

instalado e configurado.

2.3. Os equipamentos de rastreamento e acessorios devem ser instalados no interior do
veiculo, protegidos do sol e da agua. O local da instalac¢io do rastreador devera

dificultar ao maximo o acesso de pessoa nio autorizada;

2.4. A contratada deve aferir e verificar a qualidade técnica das baterias dos veiculos,
antes da instalacao dos rastreadores. Caso as condi¢gdes das baterias nao estejam de
acordo com o recomendado pelas normas técnicas aplicaveis ou pelo fabricante dos
equipamentos, a contratada devera adotar providéncias necessarias para a corre¢ao do

problema;

2.5. O sistema informatizado com acesso via web, fornecido pela Contratada, devera
tornar visivel a localizacdo e o trajeto percorrido pelo veiculo monitorado em mapa

cartografico, fotografico ou hibrido (cartografico e fotografico simultaneamente), abran-
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gendo os municipios do Estado de Pernambuco bem como as demais funcionalidades
descritas nesta especificagao;

2.6. As informacdes sobre as posi¢oes dos veiculos devem ser atualizadas periodicamen-

te, no intervalo de até 01 (um) minuto, mediante a utilizagao das tecnologias de comuni-

cacao GSM e GPRS;

2.7. O sistema com acesso via web disponibilizado pela Contratada devera permitir a
visualizagdo e gerenciamento, individualmente ou em grupos, de todos os veiculos com
o equipamento de rastreamento instalado;

2.8. O sistema devera permitir que, mesmo estando o veiculo com a igni¢ao desligada,
haja energia proveniente da corrente de carga da bateria para identificar a localizagao

do veiculo;

2.9. Havendo perda temporaria de sinal, o sistema devera armazenar as
ocorréncias (eventos) e descarrega-las automaticamente no retorno do si-
nal;

2.10. Todas as informagdes geradas deverao ser criptografadas e ter copia de segurancga
(backup), ficando armazenados em servidores;

2.11. Devera ser ministrado um treinamento aos servidores da Secretaria
de Educacgao, responsaveis pela gestio da frota. O treinamento devera ocorrer
nas dependéncias da Secretaria de Educagao, mediante prévio agendamento;

2.12. O sistema devera dispor de um banco de dados seguro com capacidade para arma-

zenamento de todas as informagdes geradas durante a vigéncia contratual;

2.13. Todas as despesas referentes a equipamentos, ferramentas, mao de obra e outras
despesas se darao as expensas exclusivas da Contratada, cujos custos deverdo estar inclu-

sos no valor total da contratacao;

2.14. O sistema deverd emitir um alerta quando o equipamento de rastreamento insta-

lado no veiculo sofrer algum tipo de violacao;

2.15. O sistema devera disponibilizar para consulta online as informacoes

de monitoramento dos ultimos 90 (noventa) dias, no minimo;

2.16. Durante a vigéncia do contrato, prestar assisténcia técnica aos servigos e produtos,
efetuando manutengdo preventiva e corretiva, sem 6nus adicionais para evitar descon-
tinuidade;

2.17. Entende-se por manutengdo preventiva a série de procedimentos destinados a pre-

venir a ocorréncia de quebras e defeitos dos produtos, conservando-os em perfeito esta-

do de uso, de acordo com os manuais e normas técnicas especificas;

2.18. Entende-se por manutengao corretiva a série de procedimentos destinados a re-
colocar os servicos e produtos em seu perfeito estado de uso, compreendendo inclusive
substitui¢oes de pecas, ajustes e reparos necessarios, de acordo com os manuais € normas
técnicas especificas;



3. DOS PRAZOS PARA A EXECUCAO DO SERVICO

3.1. O prazo de instalacao dos equipamentos e disponibilizacio dos servi-
cos nio podera ser superior ao prazo previsto para a disponibilizacio dos

veiculos;

3.2. A substituigao ou reparo de qualquer equipamento defeituoso devera ser realizada
no prazo maximo de 72h (setenta e duas horas) corridas, a contar da sua notificagao/
formalizacdo por e-mail;

3.3. As substitui¢oes ou reparos previstos no item anterior deverao ocorrer na localidade
onde o veiculo estiver operando, sendo as despesas com translado, viagens, didrias e de-

mais custos suportados integralmente pela Contratada;

3.4. Cabera a Contratada o acionamento da garantia dada pelo fabricante dos equipa-

mentos;

3.5. O prazo de garantia de funcionamento, locagao e prestacao dos servicos propostos

sera equivalente a vigéncia do contrato.

4. DA PROPRIEDADE, DO SIGILO E DA SEGURANCA DA INFORMACAO

4.1. Todo o contetdo proveniente de informacdes geradas ao longo do contrato, como
modelos de dados, bases de dados, telas e documentos que forem manuseados e utiliza-
dos sdo de propriedade do Contratante, nao podendo ser repassados, copiados, alterados
ou absorvidos na relacao de bens da Contratada, bem como, de seus executores, sem

expressa autorizagao do Contratante;
4.2. A Contratada se obriga a garantir sigilo absoluto nas comunicacdes;

4.3. A Contratada obriga-se a garantir a integridade, autenticidade e confidencialidade
das informacoes, evitando fraudes e erros;

4.4. Apresentar, como condig¢ao para assinatura do contrato, Certificagao e Homologa-
¢ao da ANATEL para os equipamentos rastreadores a serem instalados;

4.5. Os servigos disponibilizados via internet deverdao estar hospedados em ambiente
protegido com firewall e antivirus, atendendo as normas de engenharia de software,
qualidade e seguranga de Tecnologia da Informacao;

4.6. Disponibilizar manual de utilizagdo do sistema em lingua portuguesa;

4.7. Guardar sigilo sobre as informacdes do Contratante constante do seu banco de da-
dos, garantindo a seguranca e inviolabilidade dos dados, devendo manté-las arquivadas
e disponiveis apenas ao Contratante para fins de consulta e auditoria, ainda que extinto

o contrato, por, no minimo, 05 (cinco) anos.
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5. DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA O EQUIPAMENTO DE RAS-
TREAMENTO VEICULAR FORNECIDO PELA CONTRATADA

5.1. Os equipamentos de rastreamento veicular deverdao possuir tecnologia de localiza-
¢ao através de GPS (Global Positioning System) e tecnologia de comunicacdo através da
rede de telefonia mével GSM (Global System for Mobile Communications) e o padrao
GPRS (General Packet Radio Service), com os seguintes requisitos minimos:

5.1.1. Médulo receptor de GPS de alta sensibilidade com no minimo 20 canais;
5.1.2. Tempos de hot start e cold: <Is e <33s, respectivamente;

5.1.3. Precisao de posicionamento inferior a 10 metros;

5.1.4. Modem Quad-Band (850/900/1800/1900 MHz) GSM/GPRS com o SIM
Card instalado;

5.1.5. Bateria interna (auto carregavel com autonomia minima de 06 horas);
5.1.6. Sensor de ignic¢ao (chave ligada/motor ligado);

5.1.7. Medi¢ao do hodémetro;

5.1.8. Medi¢ao da velocidade real e detector de excesso de velocidade limite;
5.1.9. Detector de tempo excedido com o veiculo parado;

5.1.10. Detector de corte da alimentagao de energia do equipamento;

5.1.11. Detector de violacao do equipamento através de sensores, lacres e marca-
¢oes que permita verificar e certificar a integridade dos dispositivos componentes
do equipamento;

5.1.12. Homologado e certificado pela ANATEL;

5.1.13. Memoria de armazenamento com capacidade para 10.000 (dez mil) posi-
¢Oes ou mais;

5.1.14. Memoria de armazenamento com capacidade para 60 (sessenta) eventos

ou mais.

6. DOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PARA O SISTEMA INFORMATIZADO

DISPONIBILIZADO PELA CONTRATADA

6.1. Ser acessivel via web, 24h (vinte e quatro horas) por dia, 07 (sete) dias
por semana, nio devendo ser necessario, para tanto, nada mais que um

navegador de internet;

6.2. Possuir todas as suas funcionalidades em ambiente web, utilizando sistema de segu-
ranga contra invasao, garantindo total integridade dos dados, respeitando os perfis de

acesso com suas respectivas regras de permissao;

6.3. Comportar logins e senhas de acesso global, que permitam a visualizagao e extragao

de informacdes e relatorios dos veiculos de todos os 6rgaos e entidades, simultaneamente



ou de alguns selecionados, a critério do usuario; bem como logins e senhas de acesso
limitado, que permitam ao usuario a visualizacao e extragao de informagoes e relatorios
apenas da frota do respectivo 6rgao ou entidade, de acordo com o perfil de acesso defi-
nido;

6.4. Permitir a visualizacao e gerenciamento dos veiculos, inclusive dos deslocamentos

em tempo real com a indicagao da direcao do veiculo, individualmente ou em grupos;

6.5. Por meio do sistema devera ser possivel obter para cada veiculo com o equipamento

rastreador instalado, no minimo, as seguintes informacoes:
6.5.1. Identificacao;
6.5.2. Hodoémetro atual,
6.5.3. Trajetos percorridos;

6.5.4. Identificagao da data e dos horarios do inicio e término de cada trecho per-

corrido;

6.5.5. Velocidade média;

6.5.6. Velocidade maxima,;

6.5.7. Posicao atual (latitude/longitude e logradouro);
6.5.8. Posicoes anteriores;

6.5.9. Distancias percorridas.

6.6. Disponibilizar, em tempo real, todos os dados registrados no historico de cada veicu-

lo rastreado, com detalhes suficientes para compilar, no minimo, os seguintes relatorios:
6.6.1. Relatorio de quilometros (KM) rodados por veiculo e por intervalo de datas;
6.6.2. Relatorio de quilometros (KM) rodados dentro do expediente;
6.6.3. Relatorio de quilometros (KM) rodados fora do expediente;

6.6.4. Relatorio de alertas por excesso de velocidade permitida, informando data,

hora, local onde o veiculo ultrapassou a velocidade limite;

6.6.5. Relatorio de tempo do veiculo com a ignigao desligada e ligada;
6.6.6. Relatorio de tempo de utilizagao dentro do expediente;

6.6.7. Relatorio de tempo de utilizagao fora do expediente;

6.6.8. Relatorio de utilizacao de veiculos em finais de semana;

6.6.9. Relatério de informacoes de trajeto percorrido, com informacdes detalha-
das dos locais por onde o veiculo passou, velocidades maxima e média, tempo de
ignicao ligada, distancia percorrida e visualizagdo em mapa;

6.6.10. Relatoério de veiculos que estiveram em determinado local ou ponto de
interesse cadastrado, considerando um intervalo de tempo definido, ou por meio
de cerca eletronica com raio customizavel no mapa, mostrando qual veiculo esteve

naquela area por hora e data;
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6.7. Os relatérios deverao ter no minimo o detalhamento dos seguintes campos:

6.7.1. Placa do(s) veiculo(s);

6.7.2. Periodo analisado;

6.7.3. Data e hora da emissao.
6.8. Permitir parametrizar periodos de acordo com a necessidade, podendo ser, no mini-
mo: diarios, semanais, mensais, € anuais;
6.9. Permitir o cadastramento/marcagao de pontos de referéncia e/ou interesse, através
de coordenadas georreferenciadas, tais como Secretarias, postos de abastecimento, ofi-

cinas, etc. Esses pontos podem ser exibidos juntamente com a localiza¢dao dos veiculos,

dessa forma, a visualizacao do mapa tera referéncias exclusivas do Contratante;

6.10. Permitir o cadastramento e consulta de cercas eletronicas, possibilitando a consulta
e a ativacao de alertas para o veiculo que ultrapassa-las. A configuracao da cerca eletro-
nica devera ser feita diretamente sobre o mapa cartografico;

6.11. Devera ser possivel associar um ou mais veiculos a uma determinada cerca eletro-

nica previamente configurada.

6.12. Permitir o cadastramento e consulta de limites de velocidade para cada veiculo,

possibilitando a consulta e a ativacao de alertas para o veiculo que ultrapassa-los;

6.13. Permitir o cadastramento e consulta dos horarios limites para circulagdao de cada
veiculo, possibilitando a consulta e a ativagao de alertas para o veiculo que for utilizado

fora do horario permitido;

6.14. Permitir o armazenamento das informagoes do veiculo para cada ponto de loca-
lizacdo registrado, tais como data e hora, localizagao (latitude e longitude), velocidade,
direcdo, estado da ignicao e hodémetro;

6.15. Cadastro de gestores e usuarios contendo, no minimo:
6.15.1. Nome;
6.15.2. e-mail;
6.15.3. Telefone;
6.15.4. CPF;
6.15.5. Orgio de lotacio;
6.15.6. Matricula;
6.15.7. Funcao;

6.16. Permitir a associagao de perfis aos gestores e usuarios com diferentes niveis hie-
rarquicos: acesso global (todos os 6rgaos/entidades do Governo Municipal/Estadual), e
acesso limitado (por Secretaria, Orgdo, Departamento, ou Placa);

6.17. Cadastro de veiculos, em campos individuais, com, no minimo, CNP]J da contrata-
da, modelo, placa, 6rgao/entidade e tipo, de acordo com o mapeamento da frota;



6.18. Permitir que os gestores possam filtrar a visualizacao dos veiculos por, no minimo:
tipo, por 6rgao/entidade, por situacdo da ignicao (ligada/desligada);

6.19. Permitir a navegagao em diversos niveis de zoom, bem como visualizac¢ao das ro-
tas dos veiculos em mapa cartografico, fotografico e hibrido (cartografico e fotografico
simultaneamente);

6.20. Cadastro dos 6rgaos/entidades contendo, no minimo, nome e CNP]J;

6.21. A rota visualizada no mapa devera ter pontos de controle de localizagao, permi-
tindo obter, por meio de um clique do mouse, as seguintes informacdes provenientes
do equipamento rastreador: data/hora, latitude e longitude, velocidade e direcao do
veiculo;

6.22. Devera ser possivel identificar no mapa quando o ponto de controle de localizacao

enviado do equipamento aos servidores de monitoramento for proveniente de area de
sombra de comunicacao GSM/GPRS.
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ANEXO X

Minuta do Contrato

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [n°/ano]
PROCESSO LICITATORIO N° [n°/ano]
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° [n°/ano]
MINUTA DO CONTRATO N° [n°/ano]

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR QUE ENTRE SI CELE-
BRAM O MUNICIPIO DE /NOME DO MUNICIPIO/
ESTADO]_E_EMPRESA /NOME DA EMPRESA]. NA
FORMA QUE SEGUE:

O MUNICIPIO/ESTADO DE [NOME DO MUNICIPIO], pessoa juridica de direito pablico
interno, com sede na /enderego completo da prefeitura/, regularmente inscrito no GNPJ/MF sob o n° /n’ do
CNPY], através da Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a), /nome do prefeito(a)], e ainda através da Secretaria de Educa-
¢ao, neste ato representada pelo(a) Secretario(a), Sr(a). /nome do secretdrio(a)/, portador(a) da Cédula de Iden-
tidade n°® /n’do R.G./, expedida pelo(a) [drgao expedidor do R.G./, inscrito no CPF/MF sob o n® /n’do CPF],
doravante denominado simplesmente CONTRATANTE, e a /nome da empresa/, pessoa juridica de direito
privado, com endereco na [enderego completo da empresa/, inscrita no CNP]/MF sob o n° [n’do GNP/, neste
ato legalmente representada por seu(ua) procurador(a), o(a) Sr(a). /nome do representante legal da empresa ou
seu procurador/, [qualificagdo: procurador, sicio etc./, portador da Cédula de Identidade n°® /n”do R.G./, expedida
pelo(a) [orgao expedidor do R.G.] e inscrito no CPF/MTF sob o n° /n’do CPF], doravante denominado simples-
mente CONTRATADA, tém entre si justo e avencado o presente instrumento contratual, de acordo com
Processo Licitatorio n® [[/n’/anof, Pregao Eletronico n’ [n°do Pregdo]/[ano], e mediante as seguintes clausulas e

condigdes que mutuamente outorgam, aceitam e se obrigam a fielmente cumprir, por si e seus sucessores.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto deste instrumento a Contratacao pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses de empresa
especializada na prestacao de servigos de transporte escolar para estudantes da rede publica de ensino
para suprir as necessidades da secretaria municipal de educa¢do do municipio de /nome do municipio/J, nas
quantidades e especificacoes constantes do Edital do Processo Licitatorio n® /n/ano/, Pregao Eletronico n°
[n’do Pregdo]/[ano/, e conforme proposta de precos da empresa ora contratada.

ANEXO IV



CLAUSULA SEGUNDA - DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos financeiros para realizacao deste instrumento sao oriundos da Dotacao Or¢amentaria
da(s) Secretaria(s), conforme abaixo descrito:

ORGAO: 13 — Secretaria Municipal de Educacio

UNIDADE EXECUTORA: 13.01 Secretaria Municipal de Educacao — Adm Direta
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 12.361.1305.2986 — Transporte Escolar
ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica

FONTE:01 Tesouro Municipal, FONTE 07: PETE e FONTE 08: FNDE/PNATE

r

CLAUSUILA TERCEIRA - PRECO

O preco total ora contratado ¢ de R$ [valor/, sendo R$ [valor] por ano de contrato, detalhado na
Proposta de Preco vencedora do referido processo licitatorio, reproduzida a seguir:

Tabela 1: Proposta de precos da Empresa [nome da empresaj.

Em conformidade com a proposta vencedora do certame
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Paragrafo Primeiro — Para fazer face a presente despesa foi emitida a Nota de Empenho n° /n’do em-

penho/, datada de [data.

Paragrafo Segundo — O valor estipulado na presente clausula nao implica previsdao de crédito para a

contratada, que somente fara jus aos valores referentes aos servigos efetivamente executados.

Paragrafo Terceiro — A empresa apresentara a garantia contratual correspondente a 3% (trés por
cento) do valor do objeto ora contratado, sob a forma de /espécie / fianga / seguro/, no valor de R$ [valor em
algarismos/ ([valor por extenso]), valida até 30 (trinta) dias ap6s o término do contrato, no prazo de até 10 (dez)

dias apos a assinatura do instrumento;

CLAUSULA QUARTA - PRAZO

O presente Contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de assi-

natura do contrato;

Os pregos para a execucao dos servigos objeto do contrato podera ser reajustado anualmente, sen-
do o primeiro reajuste concedido apds o decurso do prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data

limite para apresentacao da proposta.

Paragrafo Primeiro — Aplicar-se-a a modalidade de reajuste paramétrico, conforme estabelecido no
item 5 do Termo de Referéncia (Anexo I).

Paragrafo Segundo — As condicoes referentes a reajustamentos de pregos poderao ser alteradas em face

da superveniéncia de normas federais ou municipais sobre a matéria.

CLAUSULA QUINTA - EXECUCAO DO FORNECIMENTO

A Ordem de Servico definira a data de inicio da execugio contratual e sera emitida

com antecedéncia minima de 30 dias desta data.

Paragrafo Primeiro: Nos precos contratados encontram-se incluidas todas as despesas decorrentes de
fretes, seguros, taxas, impostos e encargos sociais que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente

sobre o custo do objeto ora contratado.

Paragrafo Segundo: A execucao do contrato devera ser efetuada com estrita observancia do estabeleci-
do no texto do Edital de Licitacao e seus respectivos anexos, obedecendo-se as exigéncias contidas em suas
especificagoes, bem como estar de acordo com a legislacdo pertinente ao objeto ora contratado.

Paragrafo Terceiro: Nos termos do art. 67 da Lei Federal n® 8666/93 e alteracdes, a Secretaria /indicar
a secretanial designa o(a) Sr(a). /nome do servidor], para ser o(a) gestor(a), e o(a) Sr(a). [nome do servidor], para
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ser o(a) fiscal do contrato, informando a CONTRATADA, previamente, através de comunicagao escrita,
o(s) nome(s) deste(s) servidor(es).

Paragrafo Quarto: O servidor ou comissao designada pela autoridade competente para proceder ao
recebimento dos equipamentos/servi¢os ora licitados o fara mediante verificacao, a fim de constatar se

esta(ao) sendo apresentado(s) conforme o licitado, nao se caracterizando, neste ato, a aceitagao.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da data de apresentacdo da fatura e,
com o devido atesto pelo setor competente da secretaria solicitante, obedecendo aos limites estabelecidos

neste instrumento contratual.

Paragrafo Primeiro — A fatura discriminativa devera ser encaminhada mensalmente a secretaria solici-
tante a partir do primeiro dia util posterior a execugao dos servicos, para visto e atesto do setor competente,
prorrogando-se o prazo de pagamento, sem 6nus ou acréscimos, na mesma proporcao de eventual atraso

ocorrido no encaminhamento da fatura;

Paragrafo Segundo — Nenhum pagamento sera efetuado a empresa adjudicataria enquanto pendente
de liquidacao qualquer obrigacdo. Esse fato ndo sera gerador de direito a reajustamento de precos ou a

corregao monetaria.

Paragrafo Terceiro — A data-base a ser considerada, caso haja reajustamento, sera a da apresentacao

da proposta de pregos, se for o caso.

Paragrafo Quarto — O pagamento serd realizado mensalmente por rota efetivamente contratada e
executada, inclusive nos meses de férias escolares, conforme estabelecido no item 4 do Termo de Refe-
réncia (Anexo I).

CLAUSULA SETIMA — RESPONSABILIDADE

A CONTRATADA assumira integral responsabilidade pelos danos causados a CONTRATANTE
ou a terceiros, na execucao do objeto contratado, inclusive acidentes, mortes, perdas ou destruigoes, isen-

tando-a de todas e quaisquer reclamacoes pertinentes.

Paragrafo Primeiro — Serdo de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA todos os impostos,
taxas, obrigacoes trabalhistas, comerciais, contribui¢oes previdenciarias, seguros de acidentes no trabalho,

despesas fiscais, parafiscais ou quaisquer encargos decorrentes da execucao deste Contrato.
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Paragrafo Segundo — A contratada ¢ responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do objeto deste Contrato, nao excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacao ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Paragrafo Terceiro — A CONTRATADA ¢ obrigada a se manter, durante o prazo de execugdo contra-
tual, em compatibilidade com as obrigacoes por ela assumidas e com todas as condigdes de habilitacao e
qualificacao exigidas no curso do processo licitatério.

CLAUSULA OITAVA — SANCOES

A contratada devera observar rigorosamente as condic¢oes estabelecidas para os servigos objeto
desta contratagao, sujeitando-se as penalidades constantes na Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes,
detalhadas no item 15 do Termo de Referéncia (Anexo I) e resumidas na tabela a seguir:

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 15 (quinze) minutos e
inferior a 30 (trinta) minutos

Multa de 1,0% (um por cento) sobre o valor da medicao
do més para a rota correspondente

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 30 (trinta) minutos e
inferior a 1 (uma) hora

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medicdo do més para a rota correspondente

1ii

Ocorréncia de atraso no horario de busca e/ou
entrega dos alunos superior a 1 (uma) hora, caracte-
rizando inexecugdo do itinerario correspondente

Multa de 2 vezes o valor diario (C.Fixo + G.V.pav + C.
V.npav) do itinerario que deixou de ser executado

iv

Motorista dirigir-se de forma desrespeitosa aos es-
colares, recusar-se a percorrer o itinerario previsto,
ou, ainda, ndo executar a contento o Servigo que
lhe foi determinado

Multa de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor da
medi¢ao do més para a rota correspondente

Veiculo fora de condi¢des adequadas de higiene,
limpeza (interna e externa) e conservagao

Multa de até 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor
do custo fixo do veiculo correspondente

vi

Descumprimento das especificagoes constantes no
Item 13 do Termo de Referéncia (dos veiculos)

Multa de até 10% (dez por cento) incidente sobre o valor
da medic¢ao do més para a rota correspondente

vii

Descumprimento de quaisquer outras clausulas
contratuais ndo previstas neste item e que possa
colocar em risco a seguranga dos escolares e/ou
terceiros

Multa de até 15,0% (quinze por cento) incidente sobre o
valor da medigdo do més para a rota correspondente

Vil

Descumprimento de quaisquer outras clausulas
editalicias ou contratuais nao previstas neste item

Multa de até 5,0% (cinco por cento) incidente sobre o
valor da medigao do més para a rota correspondente
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Paragrafo Primeiro — A cobranca de multa sera feita mediante desconto nas faturas, ou, nao sendo
possivel obter o seu valor, judicialmente.

Paragrafo Segundo — As multas de que tratam esta clausula serdo entendidas como independentes e
cumulativas.

Paragrafo Terceiro — Na aplicacdo de qualquer sangao sera assegurado a CONTRATADA o direito a
ampla defesa, devendo qualquer contestagao sobre a aplicacao de penalidades ser feita por escrito.

CLAUSULA NONA - RESCISAO

A inadimpléncia das clausulas e condicoes estabelecidas neste Contrato, por parte da CONTRA-
TADA, assegurara a CONTRATANTE o direito de da-lo por rescindido, nos casos enumerados no artigo
78, e na forma prevista no artigo 79, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteracdes, incidindo sobre a CONTRA-
TADA as sangdes estabelecidas em lei e no presente instrumento.

Na hipédtese de rescisao contratual nas formas previstas nos incisos I a XI, art. 78, da Lei Federal
n°® 8.666/93 e demais normas legais pertinentes, tera a Contratada direito, exclusivamente, ao pagamento

dos valores dos servicos executados e aceitos.

Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII, art. 78 da Lei Federal n® 8.666/93
e demais normas legais pertinentes, sem que haja culpa da Contratada, sera esta ressarcida dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito aos pagamentos devidos pela execucao
do contrato até a data da rescisao.

Paragrafo Primeiro — A rescisdo contratual motivada por culpa da contratada, garantida a prévia defe-
sa, acarretara multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, independente das san¢oes

dispostas no presente instrumento, e independente das demais sang¢des civis e penais cabiveis.

Paragrafo Segundo — RESCISAO BILATERAL — Ficara o presente contrato rescindido por acordo
entre as partes, desde que haja conveniéncia para a Administragdo, nos casos dos incisos XIII a XVI, do
art. 78, da Lei Ferderal n® 8.666/93 e suas alteragdes.

CLAUSULA DECIMA — DO REPRESENTANTE DA CONTRATADA

Representard a Contratada na execucao do ajuste, como preposto, o(a) Sr(a)./nome completo, naciona-
lidade, profissdo e estado ciil do(a) representante da empresa).
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - FORO

As partes elegem o foro da Comarca de [nome do municipio/, Estado de Pernambuco, como tnico
competente para conhecer e dirimir qualquer agao ou execucao oriunda do presente Contrato, renuncian-
do a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de
igual teor e forma, juntamente com duas testemunhas.

[NOME DO MUNICIPIOJ-PE, [dia] de [més] de [ano].

CONTRATANTE: (PREFEITURA MUNICIPAL)/(GOVERNO DO ESTADO) DE
[NOME DO MUNICIPIO/ESTADO]

CONTRATADA: [NOME DA EMPRESA]

GESTOR DO CONTRATO: /[NOME DO GESTOR]

FISCAL DO CONTRATO: /NOME DO FISCAL]
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TESTEMUNHA 1: [NOME DA TESTEMUNHA]
CPF (MF):

TESTEMUNHA 2: [NOME DA TESTEMUNHA]
CPF (MF):
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