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APRESENTACAO

Dando-se continuidade ao projeto iniciado em 2015, é apresentado agora o
indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMpg) relativo ao ano de
2016, obtido a partir do mais recente levantamento realizado nos Portais de
Transparéncia das 184 Prefeituras pernambucanas.

Em relacdo aos patamares alcancados no ano anterior, o indice médio de
transparéncia apresentou elevacao de 362,11 para 422,80, demonstrando visivel
evolucdao, amadurecimento e otimizacdo da qualidade da informacao,
disponibilizada pelos Municipios Pernambucanos, de modo geral, em seu Portais de
Transparéncia, destacando-se a exitosa atuacdo do Tribunal de Contas de
Pernambuco, através de acdes pedagdgicas e de auditagens, emissdo de Alertas
de Responsabilizacao e instauracao de processos de sua competéncia.

Ressalte-se também a constatacdo do crescimento do numero dos
municipios que atingiram os niveis “Moderado” e “Desejado” de transparéncia
publica, resultados estes, apresentados com os demais dados e métodos de
diagnoésticos adotados, nos graficos e estatisticas adiante detalhados.

Por fim, cabe considerar que o desafio continua, pois muito ainda ha de ser
feito na busca da transparéncia da gestdo publica. O Tribunal de Contas de
Pernambuco ndo medira esforgos no sentido de fomentar e contribuir para formagao
de uma sociedade cada vez mais cidada, justa e comprometida com a coisa publica.

CARLOS PORTO DE BARROS
Conselheiro Presidente
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1. OBJETIVO E FUNDAMENTACAO LEGAL

Com fundamento no disposto no art. 52, inciso XXXIII da Constituicdo Federal
e com o objetivo de estimular a melhoria da transparéncia publica e,
consequentemente, facilitar o controle social, pelo segundo ano consecutivo o
Tribunal de Contas de Pernambuco buscou realizar um diagnéstico dos portais da
transparéncia no ambito das prefeituras municipais do Estado de Pernambuco
mediante o estabelecimento de um indice de transparéncia, o ITMpe - indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco.

Neste trabalho, sera apresentado o diagnéstico da transparéncia publica no
ambito dos municipios pernambucanos, para o exercicio 2016.

2. CRITERIOS DE AVALIAGAO E O ITMpg

A avaliacdo dos portais da transparéncia das prefeituras de Pernambuco
tomou por base as exigéncias contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n® 131/2009, que determina a
disponibilizacdo em tempo real de informagdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, no Decreto n® 7.185/2010, que regulamenta a LC n® 131/2009, e na Lei
n® 12.527/2011 (LAl), que regulamenta o acesso a informagao previsto no inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A partir do levantamento das exigéncias legais, foram definidos 51 critérios
de avaliacdo, os quais foram detalhados em um ou mais subcritérios, totalizando
149 subcritérios de avaliacdo. Para cada subcritério foi atribuido um grau de
atendimento (sim, ndo ou parcialmente). Considerando os 184 municipios
pernambucanos, durante todo o trabalho foram realizadas um total de 27.416
verificacdes.

Os critérios de avaliagdo foram organizados em dois grupos: Contetudo e
Requisitos Tecnoldgicos, compostos pelos seguintes subgrupos:
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2.1 Calculo do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMpg):

A comparagao entre os Portais da Transparéncia avaliados foi viabilizada a
partir do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMeg) obtido por
cada uma das prefeituras, o qual pode variar entre zero e 1000 pontos.

Para o célculo do indice, foi definida uma pontuacéo a ser atribuida a cada
critério de avaliagao, conforme a sua importancia relativa.

Saliente-se que cada critério foi avaliado de forma estatica, isto €, a
pontuacdo considerada foi aquela correspondente a informacgéo disponibilizada pela
prefeitura no momento da avaliagao.

A tabela a seguir apresenta a pontuag¢do consolidada dos grupos, subgrupos
e critérios avaliados, a pontuagdo maxima possivel e o percentual que a representa
no calculo do ITMpeg:
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Pontuacao %
Maxima Maximo

Critérios de Avaliagao




®
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TOTAL 1.000,00 100%

3. NIiVEIS DE TRANSPARENCIA

De acordo com o ITMpg obtido, os portais foram classificados em 5 (cinco)
Niveis de Transparéncia, conforme a seguinte gradacao:

Nivel de Transparéncia Intervalo do ITM,.

Insuficiente >250 e <=500
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4. DIAGNOSTICO DA TRANSPARENCIA PUBLICA DAS PREFEITURAS DOS
MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO EM 2016

Para o exercicio 2016, apds o levantamento das informagdes e célculo do
ITMpe foi possivel constatar os seguintes aspectos no que tange a transparéncia
publica no ambito das 184 prefeituras municipais do Estado de Pernambuco:

4.1 Disponibilizagdo de Sitio da Prefeitura e Portal da Transparéncia

Constatou-se que um total de 4 (quatro) prefeituras dos municipios
pernambucanos ndo possuem Portal da Transparéncia, o que prejudica o controle
social por parte do cidadao, ante a indisponibilidade de informacdes. Além de nao
possuirem Portal da Transparéncia, 2 (duas) dessas prefeituras também nao
possuem sitio eletrénico.

A grande maioria (97,8%) das prefeituras dispbe de sitio e de Portal da
Transparéncia, na rede mundial de computadores, todavia, ha 2 (duas) prefeituras
que dispdem somente de sitio eletrdnico.

O gréfico a seqguir apresenta a situacdo das prefeituras dos municipios de
Pernambuco no que tange a disponibilizacdo de sitio e Portal da Transparéncia,
para o exercicio 2016:

SemSitioe sem Somente Sitio
Portal 2
2 (1,1%)

(1,1%)

Sitio e Portal
180
(97,8%)

10



i

| —
Indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco

No mapa abaixo foram identificados os municipios cujas prefeituras possuem
somente sitio eletrdnico, bem como aqueles cujas prefeituras ndo possuem nem
sitio e nem Portal da Transparéncia.

Tracunhaém

Aragoiaba

| Camaragibe

Pedra ~ Il sem Site e sem Portal

4.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

Os gréficos a seguir apresentam a situacao da transparéncia dos portais das
prefeituras pernambucanas, com relagéo a gestao fiscal.

4.2.1 Informagdes de RECEITA

Em 2016, um percentual maior de prefeituras (75,6%) passou a disponibilizar
informacdes referentes a receita prevista, contudo, com relagdo as informacdes
referentes a receita arrecadada houve uma piora, em comparag¢do ao resultado
obtido em 2015, j& que apenas 39,4% dos Portais da Transparéncia dos municipios
pernambucanos estdo disponibilizando essa informacao (em 2015, eram 61,5%).
Por outro lado, quase a totalidade dos Portais da Transparéncia (98,9%) informam
os langamentos da receita, conforme demonstra o grafico a seguir:

11
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Transparéncia na Gestdo Fiscal - Informacdes de RECEITA
08,9%

100,0%

90,0%

80,0% #5;6%

70,0%

60,0% 37.8%

M Sim

50,0%
® Nio

40,0%
Parcialmente

30,0% 32.8%

20,0% -

10,0% -

1,7% 1,1% 0,0% 2,8%
0,0% - . :

Previsdo Lancamento Arrecadacdo

4.2.2 Informagdes de DESPESA

Com relacdao as despesas, em 2016 houve uma melhoria geral das
informacdes disponibilizadas pelos Portais da Transparéncia, notadamente no que
tange a indicagcdo do procedimento licitatério que deu origem a despesa e a
indicagdo do bem fornecido ou servico prestado, cujos percentuais, em 2015, eram
de 31,8% e 57,9%, e passaram a ser de 58,9% e 75,6%, em 2016, respectivamente.

Transparéncia na Gestdo Fiscal - Informacoes de DESPESA

100,0%

90,0%

80,0%

75,0% 75,6%

70,0% |

60,0% |

B Sim
B Néo

50,0% |

20,0%

Parcialmente

30,0% |

20,0% |

10,0% e

Valor do Classificagdo Pessoa fisica ou juridica Indicagdo do Indicagdo do bem
empenho, liquidagdo e or¢amentéria beneficiaria do procedimento licitatério fornecido ou servigo
pagamento pagamento que deu origem a despesa prestado

12



2

; | —
Indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco

4.2.3 Outras Informacgdes

Cerca de metade dos Portais da Transparéncia das prefeituras dos
municipios de Pernambuco nao disponibilizam informacdes referentes a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Prestacao de
Contas. Contudo, em 2016, houve uma melhoria significativa dos Portais da
Transparéncia no que tange a disponibilizacao do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO), vez que 57,2% e
60,6% dos Portais passaram a disponibilizar tais informagdes, respectivamente.

Transparéncia na Gestao Fiscal - Outras Informacodes

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

|..56,7% 57,2% B Sim

Bo.o% 52 85 52 8% -

50,0% |- = Nao

Parcialmente

40,0% L

30,0% 1

10,0% 1

0,0%

PPA Prestagio de RREO

Contas

4.3 Lei de Acesso a Informacao

De forma geral houve melhorias dos Portais da Transparéncia no que tange
ao cumprimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informacéao (LAI), ja que para
todos os critérios avaliados um percentual maior de prefeituras passou a cumprir as
exigéncias da Lei, em 2016. A principal melhoria diz respeito a disponibilizagao da
sessao de perguntas mais frequentes (FAQs) pela maior parte dos Portais da
Transparéncia, cujo percentual em 2015 era de 25,3% e passou a ser de 55%, em
2016.

13
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Lei de Acesso a Informacgéo - Informagdes Disponibilizadas

100%

0%

B0%

W Sim
50%

H Nio
Parcialmente

40%

30% -

L0 —

10% -

0%

Competéncias e estrutura éncias  Procedi licitatdriose Programas, agdes, projetose FAQ
organizacional contratos obras

4.4 Acessibilidade dos Portais da Transparéncia

No quesito acessibilidade, a situacdo dos Portais da Transparéncia das
prefeituras municipais do Estado continua, em regra, deixando muito a desejar.
Houve uma pequena melhoria nos percentuais de atendimento com relagdo aos
resultados de 2015, mas a grande maioria dos portais ndo atende aos requisitos
legais minimos exigidos para facilitar o acesso a informagcdo as pessoas com
deficiéncia, conforme demonstra o gréafico a seguir:

Sitio do Portal da Transparéncia- Acessibilidade

100,0%

80,6%
90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0% M Sim

m Nio
40,0%

Parcialmente

30,0%

20,0%

10,0%

0,0% -

"Caminho" de paginas Opgdo "alto contraste”  Redimensionamento de Mapa do site Teclas de atalho
percorridas pelo usudrio texto

14
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4.5 Atualizagao das informagbes da Sessao Receita

A maioria dos Portais da Transparéncia (59,44%) nao informa a data da
Ultima atualizacdo da Sessao Receita. Tomando-se como referéncia a data em que
foi analisada a Sessdo Receita, apenas 8,89% dos Portais da Transparéncia
apresentam informacbes atualizadas até o dia anterior, enquanto 12,78%
apresentam informagdes da Receita com atraso de mais de 30 dias.

Receita - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior

1

8,89%

___._.___,_,_Ate 30 dias
34

18,89%

Mo informada
107
59,44%

Mais de 30 dias
23
12,78%

4.6 Atualizacao das informacgdes da Sessao Despesa

A frequéncia de atualizacdo da Sessao Despesa dos Portais da
Transparéncia das Prefeituras continua baixa. Tomando-se como referéncia a data
em que foi avaliado o Portal da Transparéncia de cada Prefeitura, constatou-se que
apenas 10,65% delas havia disponibilizado informacdes da despesa no dia anterior.
Ja a maioria, cerca de 59%, nao informa sobre a data da ultima atualizacdo da
Sessao Despesa, enquanto que apenas 17,78% atualizam as informacdes em até
30 dias, conforme mostra o grafico abaixo:

15
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Despesa - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior
19
10,56%

Até 30 dias
32
17,78%

MNdo informada
106
58,89%

Mais de 30 dias
23
12,78%

4.7 Atualizacéo das Informacdes da Sessao Licitagdes

Houve melhoria no que tange a reducdo do quantitativo de prefeituras que
nao informam a data da Ultima atualizacdo da Sessao Licitacbes e em razdo do
aumento do quantitativo de Portais da Transparéncia que atualizam as informacdes
da Sessdo Licitacbes até o dia anterior. Contudo, cerca de 15% dos Portais
somente atualizam as informacdes da Sesséo Licitacdes passados mais de 30 dias.

Licitagdes - Data da Ultima Atualiza¢do

Dia anterior

/_,_ 12

6,67%
Até 30 dias

N —
19

10,56%

Mais de 30 dias
26
14,44%

_F._._'_._.-r"'_

MN&o informada
123
68,33%

16
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4.8 Nivel de Transparéncia dos Portais das Prefeituras de Pernambuco em 2016

Ap6s o célculo do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITMpg) referente ao exercicio 2016, tém-se os seguintes quantitativos e percentuais
de municipios por Nivel de Transparéncia:

Inexistente Desmado

Critico 2 1?% 0, 54%

32
1?,39%
Moderado
78
_42.39%
InsquIEr‘llE v
37, 50%

Ao se comparar o resultado obtido em 2016 com o obtido em 2015, constata-
se que houve uma melhoria da transparéncia publica das Prefeituras municipais
pernambucanas, o que ressalta o beneficio decorrente desta agdo promovida pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco na tentativa de viabilizar e fomentar o controle
social.

ITMpe 2016 ITMpe 2015

Inexistente Desejado

T .

crileo 217 0,54% Inexistente Yo
2,72%

17.39% ks

Critico
Moderado 28,26%

78
 4239%

Insuficiente

37,50%

Insuficiente
41,85%

17
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Em 2016, cerca de 43% das prefeituras dos municipios pernambucanos
encontram-se nos niveis Moderado e Desejado de transparéncia publica. Esse
percentual era de 27,17%, em 2015.

O Portal da Transparéncia da Prefeitura do Recife continua sendo o Unico
enquadrado no nivel Desejado, embora ainda tenha espaco para melhorias. Por
outro lado, houve um aumento razoavel de prefeituras cujos Portais da
Transparéncia foram melhor avaliados e passaram a integrar o rol dos enquadrados
no nivel Moderado de transparéncia publica. O percentual de municipios que
atingiram o nivel Moderado passou de 26,63%, em 2015, para 42,39%, em 2016.

Constatou-se também que houve redugédo no percentual de prefeituras cujos
Portais da Transparéncia nao viabilizam um controle social minimamente
satisfatorio. O percentual de municipios que se encontram nos niveis Inexistente,
Critico ou Insuficiente que era cerca de 73%, em 2015, passou a ser de 57%, em
2016.

O mapa a seguir apresenta 0 novo mapeamento dos municipios conforme o
Nivel de Transparéncia alcancado pelo seu portal, em 2016.

‘-,;

Qﬁ% !‘ ﬂ’? y

Y J (»‘ F
i ’ ' Nivel de Transparéncia  Qtd. Municipios
I Desejado 1

~
| . Moderado 78
\J s
Insuficiente 63
Critico a2
I Inexistente 4

. g
3

Ao se comparar o resultado obtido em 2016 com o obtido em 2015, percebe-
se que um maior quantitativo de municipios teve o seu Portal da Transparéncia
enquadrado no Nivel de Transparéncia Moderado (cor verde), conforme
demonstram os graficos a seguir:

18
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ITMpe 2016 ITMpe 2015

A planilha completa com o ITMpg 2016 alcancado por cada uma das
prefeituras dos municipios de Pernambuco, bem como o grafico que demonstra a
evolucao/involucdo com relacdo ao indice obtido em 2015, para cada prefeitura,
podem ser consultados no endereco eletrénico
http://www.tce.pe.gov.br/indicedetransparencia.

4.9 Evolucéo do indice Médio de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios de
Pernambuco

Apbs o calculo do ITMpe 2016 para os 184 municipios pernambucanos,
calculou-se a média aritmética das pontuacgdes atribuidas a cada um dos Portais da
Transparéncia das prefeituras com a finalidade de se obter o Indice médio de
transparéncia dos municipios de Pernambuco, bem como avaliar o percentual de
evolucao com relacéo aos resultados obtidos em 2015.

O grafico a seguir apresenta o comparativo dos Indices médios de

transparéncia nos exercicios 2015 e 2016, onde se pode verificar que em 2016
houve um avanco de 16,8%.

Evolucdo do indice Médio de Transparéncia dos Municipios - PE

1000,00

900,00

800,00

700,00

500,00 H2015

500,00

423,80 m2016

400,00

300,00

200,00

100,00

0,00

ITMpe
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4.10 Evolucéao das Notas do ITMpg (2015-2016)

O grafico a seguir apresenta a evolucdo das notas atribuidas em 2016 aos
Portais da Transparéncia das 184 prefeituras dos municipios pernambucanos frente
aos resultados obtidos em 2015. Pode-se observar que, em 2016, um total de 116
municipios (63%) aumentaram a nota do ITMpe enquanto que 68 municipios (37%)
tiveram a sua nota diminuida.

Evolucdo das notas do ITMpe (2015-2016)

Diminuiu
68,00
37%

W Aumentou

W Diminuiu

Aumentou
116,00
63%

4.11 Evolucédo do Nivel de Transparéncia das Prefeituras (2015-2016)

Do ponto vista do Nivel de Transparéncia, em 2016, 30% da prefeituras dos
municipios pernambucanos ampliaram o seu Nivel de Transparéncia, de acordo
com a metodologia adotada pelo TCE-PE, enquanto 61% deles permaneceram no
mesmo nivel alcancado em 2015. Um total de 17 municipios (9%), todavia,
diminuiram o seu nivel de transparéncia publica.
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Evolucdo do Nivel de Transparéncia das Prefeituras (2015-2016)

Melhorou
55
30%

H Melhorou
W Piorou

W Estdvel

\Porou

17
a%

Estdvel
112
61%

4.12 Evolucéo do ITMpg 2016 das Prefeituras que em estavam nos niveis
Inexistente ou Critico em 2015

Considerando-se apenas as prefeituras que em 2015 se encontravam nos
niveis Inexistente ou Critico, observa-se que, em 2016, 84% delas aumentou o
Indice de Transparéncia enquanto apenas 16% diminuiu.

Evolugdo do ITMpe 2016 para municipios que em 2015
estavam nos niveis Inexistente ou Critico

Diminuiu
L]
16%

B Aumentou

M Diminuiu

Aumentou
48
84%
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4.13 Nivel de Transparéncia x Populacao

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo da populacado do Estado por Nivel
de Transparéncia. Em 2016, a maior parte da populagdo pernambucana foi
beneficiada, ja que para 64,62% dela ja é possivel o exercicio de um controle social
mais efetivo, enquanto apenas 35,38% da populacdo encontra-se prejudicada
quanto ao exercicio do controle social, vez que reside em municipios que
alcancaram apenas os niveis de transparéncia Inexistente, Critico ou Insuficiente
nos portais de suas prefeituras.
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‘5.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

ITMpe 2016 X Populaca

(o]

m Desejado

Moderado

64,62 %
Insuficiente

Critico

B Inexistente

S— 35,38%

Fonte: Censo IBGE 2010
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Comparando os resultados obtidos em 2015 e em 2016, é possivel perceber
que houve uma inversao, ja que, em 2015, apenas a menor parte (39,88%) da
populacdo do estado residia em municipios enquadrados nos niveis de
transparéncia Moderado e Desejado.

ITMpe 2015 X Populagdo ITVipe 2016 X Populagdo
10.000.000 10.000.000
9.000.000 9.000.000
8000000 | [1.536.534] ., 8000000 |
7.000.000 39,88% 7.000.000 |
m Desejado

5000000 | = Desejado 6000000 | = Moderado

= Moderado Insuficiente
5000000 +—— i 5000000 = Critico

w Critico W Inexistente
4000000 - it 4,000,000
3000000 — — 3.000.000

~— 60,12%
2000000 | — ]
S~ 35,38%
1.000.000 — 1.000.000
196.655

Fonte: Censo IBGE 2010 Fonte: Censo 1BGE 2010

4.14 Municipios com maiores ITMpg em 2016

A tabela a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do estado de
Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os maiores indices em 2016:

Posiciao Municipio ITM,. 2016 Nivel de Transparéncia
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No mapa abaixo estdo identificados os dez municipios cujas prefeituras
obtiveram os maiores ITMpg em 2016:

4.15 Municipios com menores ITMpg em 2016

A tabela a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do estado de
Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os menores indices em 2016:

Posiciao Municipio ITM,. 2016 Nivel de Transparéncia
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O mapa abaixo apresenta a localizacdo dos dez municipios cujas prefeituras
obtiveram os menores ITMpe em 2016:

. Tracunhaém
ol FeA AT Carpina Aragoiaba

Itamaraca

‘Camaragibe

™ I Mirandiba e

4.16 Municipios que mais melhoraram o ITMpg em 2016

A tabela a seguir destaca os dez municipios do estado que mais
empreenderam esforgos visando melhorar o seu indice de transparéncia em 2016:

Ranking Municipio ITM.. 2016 ITM.. 2015 Diferenca
97° GAMELEIRA - 463,50
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4.17 Transparéncia dos Municipios com menos de 10.000 habitantes

A tabela a seguir apresenta o ranking da transparéncia das prefeituras dos
municipios pernambucanos com populacao abaixo de 10.000 habitantes:
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Finalmente, o mapa abaixo apresenta a localizagdo das 17 prefeituras
pernambucanas com populagdo abaixo de 10.000 habitantes e seus respectivos
niveis de transparéncia:

Brejinho

Vertente do Camutanga
Verdejante Soliddo Lério

Calumbi Quixaba

Granito

Terra Nova

Itacuruba

Ibirajuba "
Brejdo
Terezinha
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5. INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE O TRABALHO REALIZADO

O levantamento do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco
(ITMpg), referente ao exercicio 2016, foi desenvolvido durante os meses de julho a
setembro do ano corrente, conforme previamente divulgado' na imprensa e na
internet .

Saliente-se que, de acordo com a metodologia aplicada, cada critério foi
avaliado de forma estatica, ou seja, a pontuagdo considerada foi aquela
correspondente a informacao disponibilizada pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura no momento da avaliacdo. Assim sendo, a nota calculada para o ITMpg de
um municipio nao reflete eventuais alteracdes realizadas em data posterior ao
periodo em que o respectivo Portal da Transparéncia foi avaliado pelo corpo técnico
do TCE/PE.

! http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/lista-noticias/143-junho/2387-tribunal-inicia-
levantamento-dos-novos-indices-de-transparencia-dos-municipios; Diario Eletrénico do TCE/PE, de
28/06/2016.
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