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APRESENTAGCAO

Dando-se continuidade ao projeto iniciado em 2015, é apresentado agora o
indice de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos
(ITMp-Prefeitura) relativo ao ano de 2017, obtido a partir do mais recente
levantamento realizado nos Portais de Transparéncia das 184 Prefeituras
pernambucanas.

Em relacdo aos patamares alcangados no ano anterior, o indice médio de
transparéncia apresentou elevagao de 422,80 para 463,57, demonstrando visivel
evolugdo, amadurecimento e otimizagdo da qualidade da informacgao,
disponibilizada pelos Municipios Pernambucanos, de modo geral, em seus Portais
de Transparéncia, destacando-se a exitosa atuacdo do Tribunal de Contas de
Pernambuco, através de acgdes pedagogicas, auditagens, emissdo de Alertas de
Responsabilizacéo e instauracado de processos de sua competéncia.

Ressalte-se também a constatacdo do crescimento do numero dos
municipios que atingiram os niveis “Moderado” e “Desejado” de transparéncia
publica, resultados estes, apresentados com os demais dados e métodos de
diagndsticos adotados, nos graficos e estatisticas adiante detalhados.

Por fim, cabe considerar que o desafio continua, pois muito ainda ha de ser
feito na busca por transparéncia na gestdo publica. O Tribunal de Contas de
Pernambuco ndo medira esforgos no sentido de fomentar e contribuir para formacéao
de uma sociedade cada vez mais cidad3, justa e comprometida com a coisa publica.

CARLOS PORTO DE BARROS
Conselheiro Presidente
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1 OBJETIVO E FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com fundamento no disposto no art. 5°, inciso XXXIIlI da Constituicado Federal
e com o objetivo de estimular a melhoria da transparéncia publica e,
consequentemente, facilitar o controle social, pelo terceiro ano consecutivo o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco realizou uma avaliagdo dos portais da
transparéncia no ambito das prefeituras municipais do Estado de Pernambuco,
mediante o estabelecimento de um indice de transparéncia, agora intitulado indice
de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos (ITMgg-
Prefeitura).

A seguir sera apresentado o diagndstico da transparéncia publica realizado
no ambito das Prefeituras dos municipios pernambucanos, para o exercicio 2017.

2 CRITERIOS DE AVALIAGAO e o ITM,.-Prefeitura

A avaliagdo dos portais da transparéncia das prefeituras do Estado de
Pernambuco tomou por base as exigéncias contidas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar n°® 131/2009, que
determina a disponibilizacdo em tempo real de informagbes sobre a execugao
orcamentaria e financeira, no Decreto n® 7.185/2010, que regulamenta a LC n°
131/2009, e na Lei n° 12.527/2011 (LAI), que regulamenta o acesso a informagao
previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicao Federal de 1988.

A partir do levantamento das exigéncias legais, foram definidos critérios de
avaliagdo, os quais foram detalhados em um ou mais subcritérios. Para cada
subcritério foi atribuido um grau de atendimento (sim, n&o ou parcialmente).

Os critérios de avaliagcdo foram organizados em dois grupos: Conteudo e
Requisitos Tecnoldgicos, conforme previamente noticiado’. No grupo Contetdo,
foram avaliados basicamente aspectos da divulgacdo de dados de interesse geral,
por iniciativa do préprio setor publico (transparéncia ativa). No grupo Requisitos
Tecnolodgicos, foram avaliados aspectos do sistema (software aplicativo) que

1

http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/171-2017/maio/2989-tce-avaliara-a-
transparencia-de-prefeituras-e-camaras-pernambucanas. Diario Eletrébnico do TCE/PE, de
15/05/2017.
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implementa a disponibilizacdo dos dados publicos aos cidadaos, tais como:
cadastramento e senha de acesso, facilidade de uso, acessibilidade, dados abertos,
dentre outros. A Tabela 1 a seguir apresenta o conjunto de critérios avaliados para
cada um dos dois grupos:

Tabela 1 - Critérios de Avaliagdo ITMgc-Prefeitura 2017
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2.1 O Iindice de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos
(ITMp-Prefeitura):

Para cada portal da transparéncia avaliado, foi gerado um ITMy.-Prefeitura
correspondente, calculado com base na pontuacdo alcancada por cada um dos
critérios de avaliacao estabelecidos.

Cada critério de avaliagdo tem uma nota maxima possivel, definida conforme
sua importancia relativa. A nota atribuida a cada critério avaliado depende do grau
de atendimento as exigéncias legais para o conteudo divulgado ou para os
requisitos tecnolégicos disponibilizados pelo Portal da Transparéncia da Prefeitura
de cada municipio. A pontuacdo obtida para o ITMy.-Prefeitura de um municipio
pode variar entre zero e 1000 pontos.

Saliente-se que cada critério foi avaliado de forma estatica, isto &, a
pontuacao considerada foi aquela correspondente a informagéao disponibilizada pela
prefeitura no momento da avaliacdo. Caso a prefeitura tenha feito melhorias
posteriores a data da avaliagdo, as mesmas somente serdo levadas em
consideragdo na avaliagdo do ITM,.-Prefeitura do exercicio seguinte.

A Tabela 2 a seguir apresenta a pontuagao consolidada dos grupos e critérios
avaliados, a pontuagédo maxima possivel e o percentual que a representa no calculo
do ITMy.-Prefeitura.

Tabela 2 - Critérios, pontuagdes e percentuais maximos
ITM, - PREFEITURA 2017

# Critério Pontuagdo Percentual
Maxima Maximo

__—_
1 InformacgGes da Receita 6,50%
2 Informacgdes da Despesa 250 25,00%
3 Informagoes de Licitagbes 40 4,00%
4 Informagdes de Contratos 20 2,00%
5 Informagdes Agentes Politicos e Servidores 60 6,00%
6 Instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal 85 8,50%
7 Outras informagoes 60 6,00%
8 Divulgagao da estrutura e forma de contato 20 2,00%
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Fonte: o Autor

3 NiVEIS DE TRANSPARENCIA

De acordo com o ITMgc-Prefeitura obtido, os portais foram classificados em 5
(cinco) Niveis de Transparéncia, conforme a seguinte gradagao apresentada na
Tabela 3.

Tabela 3 - Gradagéo dos Niveis de Transparéncia

Nivel de Transparéncia Intervalo do ITM,-Prefeitura

Insuficiente >250 e <=500

Fonte: o Autor

Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO



[
y
|

| —-—

Indice de Transparéncia
das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos
Exercicio 2017

4 DIAGNOSTICO DA TRANSPARENCIA PUBLICA DAS PREFEITURAS DOS
MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO EM 2017

Apos o levantamento das informag¢des e calculo do ITMg-Prefeitura,
apresenta-se a seguir o diagnostico da transparéncia publica da prefeituras
municipais dos 184 municipios de Pernambuco.

4.1 Disponibilizagao de Sitio da Prefeitura e Portal da Transparéncia

No exercicio 2017, constatou-se que um total de 180 prefeituras municipais
de Pernambuco dispbéem de sitio e de Portal da Transparéncia, na rede mundial de
computadores, o que coincide com o mesmo percentual de 97,8%, observado no
diagndstico realizado no exercicio 2016.

Persiste um total de 4 (quatro) prefeituras que n&o possuem Portal da
Transparéncia. Mais grave ainda é a situacédo de 3 (trés) prefeituras que além de
nao disporem de um Portal da Transparéncia, também nao possuem sitio eletrénico,
fato que impede o controle social por parte do cidadao, ante a total indisponibilidade
de informacoes.

O grafico a seguir apresenta a situacao das prefeituras dos municipios de
Pernambuco no que tange a disponibilizagdo de sitio e Portal da Transparéncia,
para o exercicio 2017.

SemSite e sem omente Site
Portal /_S 1
3 (0,5%)
(1,6%)

Site e Portal
180
(97,8%)
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No mapa abaixo foram identificados os municipios cujas prefeituras possuem
somente sitio eletrébnico, bem como aqueles cujas prefeituras ndo possuem nem
sitio e nem Portal da Transparéncia.

4.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

A seguir sera apresentada a situagcdo da transparéncia dos portais das
prefeituras pernambucanas com relagao a gestao fiscal.

4.2.1 Informagdes de RECEITA

Em 2017, um percentual de 79% das prefeituras disponibilizaram informacdes
sobre a receita prevista em seu portal da transparéncia, o que denota uma pequena
melhoria com relagdo ao percentual obtido em 2016 (75,6%). A quase totalidade
(97,2%) continua informando sobre os langamentos da receita e um percentual de
33,7% das prefeituras passou a disponibilizar, ainda que parcialmente, informacdes
sobre a receita arrecadada, conforme demonstra o grafico a seguir.

()
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Transparéncia na Gestdo Fiscal - Informacdes de RECEITA

100,0% 97.2%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

mSim
50,0%

M Nao
40,0%

Parcialmente
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Previsdo Langamento Arrecadagdo

4.2.2 Informagdes de DESPESA

Com relagao as despesas, em 2017, houve uma melhoria no percentual de
prefeituras que informam sobre a classificacido orcamentaria da despesa. Enquanto
em 2016, o percentual era de 67,8%, em 2017, esse percentual aumentou para
77,3%. Todavia, houve uma piora com relagdo ao percentual de prefeituras que
informam sobre a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, que passou a
ser de cerca de 60% (em 2016, o percentual era de 69,4%). Por outro lado, houve
uma melhoria no percentual de prefeituras que indicam o bem fornecido ou o servigo
prestado para as despesas realizadas, que passou a ser de 79,6%, conforme grafico
a seqguir.
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Transparéncia na Gestdo Fiscal - Informag¢6es de DESPESA

1000%

90,0%
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Valor do empenho, Classificagdo Pessoa fisica ou juridica Indicagdo do Indicagdo do bem

q ¢ao e pag: org ia iciaria do procedimento licitatorio fornecido ou servico
pagamento que deu origem a despesa prestado

4.2.3 Outras Informagdes

Apenas um pouco mais de 50% da prefeituras disponibilizam em seu portal
da transparéncia todas as informagbées concernentes a gestdo fiscal: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), Prestacdo de Contas, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatdrio
Resumido da Execucgao Orgamentaria (RREO).

Para 2017, houve uma pequena melhora no percentual de prefeituras que
disponibilizam a LDO e a LOA em seu portal da transparéncia, mas houve uma
diminuicdo no percentual de prefeituras que divulgam o PPA e o RREO, cujos
percentuais, em 2016, eram de 56,7% e 60,6%, e em 2017, passaram a ser de
50,8% e 55,8%, respectivamente, conforme o grafico a seguir.
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Transparéncia na Gestao Fiscal - Outras Informacgoes
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4.3 Lei de Acesso a Informacéao

Em 2017, houve melhorias consideraveis nos Portais da Transparéncia no
que tange ao cumprimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informacao (LAI).
Destaquem-se os aumentos nos percentuais de prefeituras que passaram a
disponibilizar informagbes sobre repasses e transferéncias (79,0%), procedimentos
licitatorios e contratos (53,6%), programas, acgdes, projetos e obras (60,8%).
Também merece destaque o percentual de prefeituras que disponibilizam a sessao
de perguntas mais frequentes (Frequently Asked Questions - FAQs) que alcangou
70,7%, conforme demonstra o grafico a seguir.
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Lei de Acesso a Informacgao - Informacgdes disponibilizadas
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4.4 Acessibilidade dos Portais da Transparéncia

Houve melhorias significativas nos Portais da Transparéncia das prefeituras
dos municipios pernambucanos no que tange o quesito acessibilidade, cujas
exigéncias legais visam facilitar o acesso a informagao as pessoas com deficiéncia.

Quase 50% dos Portais disponibilizam mapa do site (em 2016, o percentual
era de apenas 20,6%). J& a opcéo “alto contraste” esta presente em cerca de 60%
deles (em 2016, eram apenas 12,8%). Em 2017, um percentual de 64,6% dos
portais permitem o redimensionamento de texto (em 2016, apenas 20,0%),
facilitando o acesso a pessoas com deficiéncia visual. Por sua vez, cerca de 50%
apresentam o “‘caminho” das paginas percorridas pelo usuario (em 2016, apenas
17,2%). O grafico a seguir apresenta um grafico ilustrativo das melhorias
constatadas no quesito acessibilidade.
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Sitio do Portal da Transparéncia - Acessibilidade
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4.5 Atualizagao das informagdes da Sessao Receita

A maioria dos Portais da Transparéncia (55,25%) nao informam a data da
ultima atualizagdo da Sessao Receita. Tomando-se como referéncia a data em que
foi analisada a Sessdo Receita do Portal da Transparéncia de cada municipio,
constatou-se que houve um aumento da quantidade de prefeituras cujos Portais da
Transparéncia apresentam informagbes atualizadas até o dia anterior (cerca de
20%). Verificou-se também que apenas 6,08% apresentam informagdes da Receita
com atraso de mais de 30 dias, como mostra o grafico a seguir.

Receita - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior
36

19,89%

Até 30 dias
N3o informada 34

100 18,78%
55,25%
Mais de 30 dias
11
6,08%
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4.6 Atualizacao das informacdes da Sessao Despesa

A frequéncia de atualizacdo da Sessdao Despesa dos Portais da
Transparéncia das Prefeituras apresentou uma melhoria com relacdo ao percentual
de municipios que disponibilizam informacbées da despesa no dia anterior.
Tomando-se como referéncia a data em que foi avaliado o Portal da Transparéncia
de cada Prefeitura, em 2016 o percentual era de 10,56%, mas, em 2017, esse
percentual aumentou para 18,78%.

Ja a maioria da prefeituras, cerca de 59%, nao informa sobre a data da ultima
atualizacdo da Sessdo Despesa, porém, houve uma reducdo no percentual de
prefeituras que atualizam as informagcdes com mais de 30 dias. Em 2016, eram
12,78%, e em 2017, esse percentual passou a ser de apenas 6,08%, conforme
mostra o grafico a seguir.

Despesa - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior
34
18,78%

Até 30 dias
31

17,13%
Mao informada

105
58,01%

Mais de 30 dias
11
6,08%

4.7 Atualizagao das Informagdes da Sessao Licitagcoes

Houve um acréscimo no quantitativo de prefeituras que néo informam a data
da ultima atualizacdo da Sessdo Contratos no seu Portal da Transparéncia. Em
2016, o percentual era cerca de 69%, mas em 2017, esse percentual subiu para
cerca de 65%.Todavia, houve uma melhoria no que tange o aumento do quantitativo
de prefeituras que atualizam as informacdes da Sessdo Licitagdes no dia anterior.
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Referido percentual que, em 2016, foi de 6,67%, subiu para 11,60%. Houve também
uma diminuicdo no percentual de prefeituras que atualizam as informacbes da
Sessdao Licitagdes com mais de 30 dias, que passou a ser de 10,50% (em 2016, era
14,44%), conforme o grafico a seguir.

Licitacbes - Data da Ultima Atualizagdo

Dia anterior

__— n

11,60%

———_ Até30dias
23
12,71%

Mais de 30 dias
19

Ngo informada 10,50%

118
65,19%

4.8 Atualizacao das Informacdes da Sessao Contratos

Constatou-se que a grande maioria das Prefeituras (88,4%) nédo informam a
data da ultima atualizacdo da Sessdo Contratos do seu Portal da Transparéncia.
Apenas um percentual de 6.08% das Prefeituras atualiza as informagdes da Sessao
Contratos no dia anterior, conforme mostra o grafico a seguir.

Contratos - Data da Ultima Atualizacdo

Dia anterior
" n
6,08% Até 30 dias
6
3,31%

Mais de 30 dias
a
2,21%

MNao informada
160

BB,40%
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4.9 Nivel de Transparéncia dos Portais das Prefeituras de Pernambuco em 2017

Apds o célculo do indice de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios
Pernambucanos (ITM.c-Prefeitura) referente ao exercicio 2017, tem-se os seguintes
quantitativos e percentuais de municipios por Nivel de Transparéncia:

Inexistente Desejado
. 3 2
Crg.:,“ 1,63% 1,09%
14,67%
Moderado
99
Insuficiente_—" 53.80%

53
28,80%

Em 2017, houve aumento no quantitativo de prefeituras com ITM,-Prefeitura
enquadrado nos niveis Moderado e Desejado. Enquanto, em 2016, eram apenas 79
prefeituras (cerca 43%), em 2017, foram constatadas um total de 101 prefeituras
enquadradas nos referidos niveis de transparéncia publica, correspondendo a um
percentual de cerca de 55% de um total de 184 prefeituras.

Outra novidade € que a Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes, juntamente
com a Prefeitura do Recife, alcangaram o nivel Desejado de Transparéncia Publica,
havendo ainda, contudo, espaco para promog¢ao de melhorias. Por outro lado, houve
um aumento razoavel de prefeituras cujos Portais da Transparéncia foram melhor
avaliados e passaram a integrar o rol dos enquadrados no nivel Moderado de
transparéncia publica. O percentual de municipios que atingiram o nivel Moderado
passou de 42,39%, em 2016, para 53,80%, em 2017.
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Constatou-se também que houve redugéo no percentual de prefeituras cujos
Portais da Transparéncia n&o viabilizam um controle social minimamente
satisfatério. O percentual de municipios que se encontram nos niveis Inexistente,
Critico ou Insuficiente que era cerca de 57%, em 2016, passou a ser de 45,10%, em
2017.

Analisando-se o grafico abaixo, que demonstra a evolugao/involugao do
percentual de prefeituras por nivel de transparéncia, percebe-se que, ao longo de
trés anos (2015-2017), houve uma involugdo do percentual das prefeituras que se
encontram nos niveis Inexistente, Critico e Insuficiente, a0 mesmo tempo em que
houve uma evolucdo do percentual de prefeituras que se encontram nos niveis de
transparéncia Moderado e Desejado, 0 que ressalta o beneficio decorrente desta
agao promovida pelo Tribunal de Contas de Pernambuco na tentativa de viabilizar e
fomentar o controle social.

EVOLUCAO/INVOLUCAO DOS NIVEIS DE TRANSPARENCIA (2015 - 2017)

55,008 53,80%
45,008 |

35,00%

28,26%

=2015

26,63%

25,00% w2016

w207

15,00%

5,00% |
2725 2,17% 1 g304

0,54% 0,54% L09%
—8

INEXISTENTE CRITICO INSUFICIENTE MODERADO DESEJADO
-5,00%

O mapa a seguir apresenta o novo mapeamento dos municipios conforme o
Nivel de Transparéncia alcangado pelo seu portal, em 2017.

()

Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

20



v

. | -

Indice de Transparéncia

das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos
Exercicio 2017

Transparéncia das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos (ITMgg-Prefeitura 2017)

e oh
4‘—1\__\" o
Nivel de Transparéncia  Qtd. Municipios
B Desejado 2
- Moderado 99

Insuficiente 53
Critico 27
I Inexistente 3

Fonte: o Autor

Ao se comparar o resultado obtido em 2017 com os obtidos em 2016 e 2015
(graficos a seguir), percebe-se que, em 2017, um maior quantitativo de municipios

teve o seu Portal da Transparéncia enquadrado no Nivel de Transparéncia
Moderado (cor verde).

ME-Prefeitura 2015

ME-Prefeitura 2016

A planilha completa com o ITM..-Prefeitura 2017 alcangado por cada uma
das prefeituras dos municipios de Pernambuco bem como o grafico que demonstra
a evolugao/involugdo com relagcdo ao indice obtido em 2016, para cada prefeitura,

podem ser consultados no endereco eletrénico
http://tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2017/.

()

Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

21


http://tce.pe.gov.br/indicedetransparencia2017/

"—

. -

Indice de Transparéncia

das Prefeituras dos Municipios Pernambucanos
Exercicio 2017

4.10 Evolugdo do indice Médio de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios
Pernambucanos

Apos o calculo do ITMy.-Prefeitura 2017 para os 184 municipios
pernambucanos, calculou-se a média aritmética das pontuacdes atribuidas a cada
um dos Portais da Transparéncia das prefeituras com a finalidade de se obter o
indice médio de transparéncia das prefeituras dos municipios pernambucanos, bem
como avaliar o percentual de evolugcdo com relagcdo aos resultados obtidos nos
exercicios anteriores. Em 2017, o indice médio de transparéncia das Prefeituras foi
de 463,57. Com relagéo ao ITM.c-Prefeitura 2016, em 2017, houve um avango de
9,6%.

O grafico a seguir apresenta o comparativo dos indices médios de
transparéncia das prefeituras para os exercicios 2015, 2016 e 2017, onde se pode
verificar os avangos alcangados ao longo do periodo.

Evolugio do indice Médio de Transparéncia das Prefeituras dos
1000 Municipios Pernambucanos

a0

800

00 @2015

463,57
500 422,80 ’ 02016

00 362,11 02017

300

200

ITMpe

4.11 Evolugéo das Notas do ITM,.-Prefeitura

O gréfico a seguir apresenta a evolugao das notas atribuidas, em 2017, aos
Portais da Transparéncia das 184 prefeituras dos municipios pernambucanos frente
aos resultados obtidos em 2016. Pode-se observar que, em 2017, um total de 108
municipios (59%) aumentaram a nota do ITMg.-Prefeitura, enquanto que 75
municipios (41%) tiveram a sua nota diminuida.
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Evolugdo das notas do ITMpe - Prefeitura em 2017

 Estavel
B Diminuiu 1
75 0%

41%

B Aumentou
m Diminuiu

W Estavel

B Aumentou
108
59%

4.12 Evolucao do Nivel de Transparéncia das Prefeituras

De acordo com a metodologia adotada pelo TCE-PE, em 2017, 30% da
Prefeituras dos municipios pernambucanos ampliaram o seu Nivel de Transparéncia
em relacdo ao resultado obtido em 2016. Um total de 36 municipios (20%), todavia,
tiveram o seu Nivel de Transparéncia publica reduzido. Metade das 184 prefeituras
permaneceram no mesmo nivel alcangcado em 2016, conforme mostra o grafico a
sequir.

Evolucdo do Nivel de Transparéncia das Prefeituras em 2017

Melhorou
55
30%

H Melherou
¥ Piorou
" Estdvel

Estdvel

50%
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4.12 Evolugdo do ITM,-Prefeitura dos municipios que estavam nos niveis
Inexistente ou Critico em 2016

Considerando-se as 36 (trinta e seis) prefeituras que, em 2016, se
encontravam no Nivel de Transparéncia Inexistente ou Critico, observa-se que, em
2017, um total de 30 delas (83%) aumentou a nota do seu ITM.-Prefeitura,
enquanto um total de 5 (16%) teve a sua nota diminuida, conforme demonstra o
grafico a seguir.

Evolugdo do ITMpe-Prefeitura 2017 para municipios
que em 2016 estavam nos niveis Inexistente ou Critico

Estavel

1
3%

Diminuiu
5
14%

W Aumentou
W Diminuiu
I Estavel

Aumentou
30
83%

Vale acrescentar que todos os gestores das 36 prefeituras enquadradas no
Nivel de Transparéncia Inexistente ou Critico, em 2016, responderam a Processos
de Gestao Fiscal. Dos 36 processos instaurados, um total de trinta (30) processos
foram julgados Irregulares e trés (3) processos foram julgados lIrregulares com
Ressalva, tendo o TCE-PE aplicado aos responsaveis multas que variaram de R$
7.590,00 a 23.151,00, totalizando, até o momento, um valor de R$ 287.615,50.
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4.13 Nivel de Transparéncia x Populacao

O gréafico a seguir apresenta a distribuicdo da populacédo do Estado de
Pernambuco frente aos Niveis de Transparéncia. Em 2017, houve uma ampliagao
da parcela da populagdo pernambucana para a qual é possivel o0 exercicio de um
controle social mais efetivo. Constatou-se que cerca de 71% dela reside em
municipios enquadrados nos Niveis de Transparéncia Moderado ou Desejado. Em
2016, esse percentual era de 64,62%.

Por outro lado, um percentual de 29,21% da populacdo ainda se encontra
prejudicada quanto ao exercicio do controle social, vez que reside em municipios

que alcangaram apenas 0s hiveis de transparéncia

Insuficiente nos portais de suas prefeituras.

10.000.000

5.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

ITMpe-Prefeitura 2017 X Populacdo

W Desejado
Moderado

e 70,79 % Insuficiente

Critico

M Inexistente

S— 20,21%

| —

96.973

Fonte: Censo IBGE 2010

Inexistente, Critico ou

Comparando os resultados obtidos em 2015 frente aos obtidos em 2017, é
possivel perceber que houve uma inversao, ja que, em 2015, apenas a menor parte
(39,88%) da populagao do Estado residia em municipios enquadrados nos niveis de
transparéncia Moderado e Desejado.
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ITMpe 2015 X Populagdo ITMpe 2016 X Populagdo
10.000.000 10.000.000
9.000.000 $.000.000
8.000.000 — 8.000.000
7.000.000 39, % 7.000.000 -
= Desejado

6.000.000 I = Desejado 6000000 | = Moderado

= Moderado Insuficiente
5000000 7| i 5.000.000 - = Critico

= Critico. B Inexistente
4.000.000 = Inexi 4.000.000

3.056.262
3.000.000 — 3.000.000
o 60,12%
2.000.000 2000.000 |
> 3538%
—— I —
Fonte: Censo IBGE 2010 Fonte: Censo IBGE 2010

4.14 Municipios com maiores ITM-Prefeitura em 2017

A Tabela 4 a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do Estado
de Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os maiores indices em
2017:

Tabela 4 - Municipios com maiores ITMgg-Prefeitura em 2017

ITM.Pref.

FEEED Municipio 2017 Nivel de Transparéncia
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Fonte: o Autor

No mapa abaixo estdo identificados os dez municipios cujas prefeituras
obtiveram os maiores ITM.-Prefeitura em 2017:

SR,
-

eEn S

‘ a‘.‘;,gcfé,i‘

N

>

<3

ita
Calgado [ Desejado

4.15 Municipios com menores ITMyc-Prefeitura em 2017

A Tabela 5 a seguir apresenta o ranking dos 10 (dez) municipios do Estado
de Pernambuco cujos portais de transparéncia obtiveram os menores indices em
2017:

Tabela 5 - Municipios com menores ITMgc-Prefeitura em 2017

Posicao Municipio ITM,-Pref. 2017 Nivel de Transparéncia
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Fonte: o Autor

O mapa abaixo apresenta a localizagdo dos dez municipios cujas prefeituras
obtiveram os menores ITM,-Prefeitura em 2017.

IS
]
i

4.16 Municipios que mais melhoraram o ITMyc-Prefeitura em 2017

A Tabela 6 a seguir destaca os dez municipios do Estado que mais
empreenderam esforgos visando melhorar o seu indice de transparéncia em 2017:

Tabela 6 - Municipios que mais melhoraram o ITMgc-Prefeitura em 2017

Ranking Municipio ITM,-Pref. ITM,-Pref. Diferenca
2017 2016
O
1
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515,00

495,25

ARACOIABA 479,50

124° PEDRA 453,00 _ 453,00
441,25

Fonte: o Autor

4.16 Transparéncia das Prefeituras dos Municipios com menos de 10.000 habitantes

A Tabela 7 a seguir apresenta o ranking da transparéncia das prefeituras dos
municipios pernambucanos com populacdo abaixo de 10.000 habitantes, em 2017:

Tabela 7 - Transparéncia das Prefeituras dos Municipios com menos de 10.000 habitantes

Ranking Municipio ITM_-Pref. Nivel de Transparéncia
2017

115° SOLIDAO 469,50 Insuficiente
121° ITACURUBA 457,50 Insuficiente
m
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133° VERDEJANTE 414,00 Insuficiente
135° SALGADINHO 413,00 Insuficiente
136° BREJAO 398,50 Insuficiente
140° CALUMBI 366,50 Insuficiente
148° CAMUTANGA 301,50 Insuficiente
162° PALMEIRINA 143,50 Critico
172° GRANITO 101,50 Critico
174° TEREZINHA 100,00 Critico

Fonte: o Autor

Finalmente, o mapa abaixo apresenta a localizacdo das 17 prefeituras
pernambucanas com populagdo abaixo de 10.000 habitantes e seus respectivos
niveis de transparéncia:

Brejinho Camutanga

Verdejante 5 Soliddo
Calumbi Quixaba

Salgadinho

-

Vertente do
Lério

"~ Tuparetama \
S o
3 i
<

Granito

Terra Nova " r N

¢
/ /
b

Itacuruba

Ibirajuba

Terezinha Brejdo
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5 INFORMAGCOES IMPORTANTES SOBRE O TRABALHO REALIZADO

O levantamento do indice de Transparéncia das Prefeituras dos Municipios
Pernambucanos (ITM.-Prefeitura), referente ao exercicio 2017, foi desenvolvido
durante os meses de maio a outubro do ano corrente, conforme previamente
divulgado na imprensa e na internet .

Reitere-se que, de acordo com a metodologia aplicada, cada critério foi
avaliado de forma estatica, ou seja, a pontuagdo considerada foi aquela
correspondente a informacao disponibilizada pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura no momento da avaliacdo. Assim sendo, a nota calculada para o
ITMp-Prefeitura de um municipio ndo reflete eventuais alteracdes realizadas em
data posterior ao periodo em que o respectivo Portal da Transparéncia foi avaliado
pelo corpo técnico do TCE/PE.

Caso a prefeitura tenha feito melhorias posteriores a data da avaliagao, as
mesmas somente ser&o levadas em consideragdo na avaliacdo do ITM..-Prefeitura
do exercicio seguinte.
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Endereco para contato e consulta na Internet

TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO
Rua da Aurora, 885, Boa Vista

CEP 50.050-910 Recife-PE

Fone PABX: (81) 3181-7600

Fax: (81) 3423-1512

QOuvidoria: 0800.081.1027.

http://www.tce.pe.qgov.br
ouvidoria@tce.pe.qov.br
https://www.facebook.com/TribunaldeContasdePernambuco
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