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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da formalizagdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 21100726-2, tendo como relator o Conselheiro Carlos Porto.

O objeto desta auditoria operacional foi a avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil no
Municipio de Verdejante e das acGes implementadas pelos gestores para minimizar os efeitos
da Covid-19 na rede bésica de educacao.

A auditoria constatou problemas, tais como: a) Acompanhamento individualizado
deficiente/pouco estruturado dos alunos; b) Excesso de alunos por turma; c) Inefetividade do
Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais do Magisterio; d) Infraestrutura de escola da
rede inadequada; e) Insuficiéncia de reforco escolar na rede municipal; f) Pouca oferta de
insumos pedagdgicos / materiais de apoio / recursos tecnolégicos; g) Uso excessivo de
contratagdes temporéarias; e h) Inexisténcia de plano de acdo para lidar com a
defasagem/diferenca de aprendizagem dos alunos no retorno as aulas presenciais.

Foi constatada também uma boa pratica, a saber: Implantacdo do café da manha para
estudantes da rede (caso: Escola Joaquim Tavares).

Os resultados esperados por este relatorio remetem-se a busca de uma gestéo publica
eficaz, através das recomendacdes emitidas para uma melhor efetividade das acdes
relacionadas a educacdo publica.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Designacéo

Esta Auditoria Especial foi realizada na modalidade Auditoria Operacional (AOp)
sendo aberta pelo Processo TCE-PE n° 21100726-2, tendo como relator o Conselheiro Carlos
Porto.

O Termo de Designacédo de Auditoria — TDA/GEAP n° 1.42.004/2020, expedido pela
Chefia da Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP, designou 0s
Analistas de Controle Externo Arthur Leandro Alves da Silva — Mat. 0971, Ricardo de Lima
Ferreira Fernandes Costa — Mat. 0303 e Wirla Cavalcanti Revorédo Lima — Mat. 0923, para
realizacéo do trabalho.

1.2 Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) iniciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em ac¢des de governo, avaliando aspectos de eficiéncia,
eficAcia e economicidade da gestdo publica, com objetivo de contribuir para que o0s
investimentos gerem mais beneficios a sociedade. Em 2013 foi realizada auditoria a nivel
nacional na &area de educacdo, coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
envolvendo diversos Tribunais de Contas estaduais e municipais.

No ano de 2019 o TCE-PE decidiu realizar auditorias na temética educacdo
selecionando para isso alguns municipios que, juntamente com o Estado de Pernambuco,
participam do Programa Educacdo Integrada (PEI). Tal programa foi implementado pelo
governo estadual tendo como objetivo a formacéo de parcerias com municipios direcionadas a
melhoria da qualidade da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, em consonancia com o
regime de colaboracdo que os entes federados devem observar para proporcionar uma
educacao publica de melhor qualidade.

A diretriz estabelecida pelo TCE-PE para o biénio 2020/2021 foi a de avaliar politicas
publicas governamentais em diversas areas tematicas, a exemplo de seguranca publica,
mobilidade urbana, saneamento basico e educacdo. Para isso foram formadas equipes de
trabalho multissetoriais que elaboraram Relatdrios de Levantamento sobre os referidos temas.
O Relatério de Levantamento sobre a Politica Publica de Educacdo' apontou a tematica

1 A equipe multissetorial responsavel pela elaboragdo do Relatério de Levantamento sobre a Politica Publica de Educagéo foi composta por
servidores da Geréncia de Auditoria da Educagdo (GEDU), Geréncia de Contas da Capital (GECC), Geréncia Regional Metropolitana Sul
(GEMS) e Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas (GEAP).
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‘alfabetizacdo infantil’ como relevante para ser avaliada, tendo sido, no &mbito municipal,
escolhidos os municipios de Brejdo, Paulista, Condado e \erdejante, sendo, este ultimo,
objeto do presente trabalho.

A avaliacdo das acdes de alfabetizacdo e de mitigacdo dos efeitos educacionais e
sociais da pandemia de Covid-19 realizadas pela Secretaria de Educacdo de Verdejante foi
realizada por meio de uma Auditoria Especial na modalidade Auditoria Operacional, aberta
através do Processo TCE-PE n° 21100726-2, tendo como relator o Conselheiro Carlos Porto.

Os trabalhos de auditoria foram conduzidos conforme as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sobre Auditoria Operacional, observando ainda a
Resolucdo TC n° 61/2019, que dispbe sobre Auditoria Operacional no @mbito do TCE-PE.

1.3 Identificacdo do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto desta auditoria operacional foi a qualidade do ensino infantil e fundamental
do municipio de Verdejante, bem como as a¢Ges da Secretaria Municipal de Educag&o frente
aos desafios trazidos pela pandemia da Covid-19.

O objetivo desta auditoria foi avaliar as ages da rede municipal de educagdo de
Verdejante a fim de garantir o cumprimento da Meta 5 do PNE (alfabetizagdo infantil) e
analisar a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Verdejante na mitigacdo dos
efeitos educacionais e sociais, face a pandemia da Covid-19.

Para avaliar a qualidade dos servigos educacionais, a abordagem do trabalho envolveu
oito questdes de auditoria, quais sejam:

Questdo 1: Em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental, em que medida a rede
apresenta elementos-chave de gestdo pedagogica que contribuem para o bom
andamento do processo de ensino-aprendizagem?

Questdo 2: Em que medida a politica de gestédo de pessoal da SME de Verdejante contribui
para a melhoria do desempenho pedagdgico dos professores da pré-escola e 1°e
2° anos do ensino fundamental?

Questdo 3: Em que medida a rede municipal de educacdo de Verdejante apresenta praticas
gue demonstrem a profissionalizacdo da gestdo escolar, onde diretores e
coordenadores pedagdgicos desempenhem uma sélida lideranca do trabalho
pedagdgico e de gestdo, criando condi¢cdes para um ambiente escolar propicio a
aprendizagem?

Avaliagdo das A¢oes de Alfabetizacdo Infantil e de Combate aos Efeitos da Pandemia — Municipio de Verdejante
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Questdo 4: Em que medida o Programa Crianca Alfabetizada esta impactando positivamente
na Secretaria Municipal de Educacéo de Verdejante para promover o alcance da
meta 5 do PNE/PEE/PME?

Questdo 5: Quais sdo os fatores que explicam o baixo desempenho médio da rede municipal
de Verdejante nos testes de proficiéncia, quando comparado a municipios
pernambucanos de porte analogo?

Questdo 6: Em que medida as ac¢des pedagogicas promovidas pela SME tém minimizado os
efeitos da pandemia sobre os servi¢os educacionais prestados pelo municipio?

Questdo 7: Em que medida as acOes destinadas a protecéo e fortalecimento da comunidade
escolar colaboraram para mitigar os efeitos educacionais e sociais da
pandemia?

Questdo 8: Em que medida a SME tem desenvolvido ac¢6es de preparacao para o retorno as
atividades presenciais da rede que reflitam um padréo de exceléncia sanitaria, de
modo a assegurar a seguranca da comunidade escolar e promover a qualidade
da educagio?
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1.4 Procedimentos metodologicos
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O critério utilizado para escolha das escolas de ensino fundamental visitadas no
trabalho de campo foi a quantidade de alunos. Foi escolhida a escola com mais alunos na zona
urbana - Escola Joaquim Tavares, e a escola com mais alunos na zona rural - Escola Osmundo
Bezerra. A limitacdo no nimero de escolas visitadas foi devido as dificuldades trazidas pela
pandemia de Covid-19.

Os procedimentos metodologicos utilizados para colher as informacdes que auxiliaram
0 processo de auditoria foram:

= Pesquisa documental e bibliografica;
= Estudo da legislacéo sobre o tema;
= Visita as escolas selecionadas na amostra;

= Aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com o Gestor Escolar, Coordenador
Pedagogico, dois professores e dois pais em ambas as escolas visitadas.

Os trabalhos realizados desta auditoria seguiram as orientagdes das Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores, mais especificamente a ISSAI 300
que dispde sobre os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional.

Avaliagdo das A¢oes de Alfabetizacdo Infantil e de Combate aos Efeitos da Pandemia — Municipio de Verdejante
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CAPITULO 2 - VISAO GERAL DA EDUCACAO BASICA

2.1 Relevancia do Tema

Segundo a Organizagdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a alfabetizacdo é um processo de aquisicdo de habilidades cognitivas basicas
responsaveis por contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da capacidade de
conscientizacao social e da reflexdo critica como base de mudanca pessoal e social.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituida através do Decreto Federal n°
9.765/2019, define em seu artigo 2° alfabetizacdo como o “ensino das habilidades de leitura e
de escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e
escrever palavras e textos com autonomia e compreensao.”

Diante da importancia da tematica alfabetizacdo infantil no ambito da Educacéo
Basica, os planos de educacdo nacional, estaduais e municipais estabeleceram metas
especificas para esse objetivo, que no caso de Verdejante esta retratada na Meta 5 do seu
plano municipal: “Alfabetizar, a partir de 2015, todas as criancas, ho maximo, até o final do
30 (terceiro) ano do ensino fundamental”.

Com o advento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que estabeleceu
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacgdo Bésica e foi homologada em 2017 para educacéo infantil e ensino
fundamental, a expectativa de alfabetizacdo das criancas foi antecipada para o 2° ano do
Ensino Fundamental e, por consequéncia, as avaliagcGes externas passaram a ser aplicadas
nesse ano.

Diante do cenério preocupante revelado pelas avaliacBes externas aplicadas para
afericdo da qualidade da alfabetizacdo infantil, torna-se de extrema importancia e um grande
desafio a implementacdo de politicas publicas voltadas para o alcance da alfabetizagdo dos
alunos com qualidade e na idade certa.

A seguir serdo apresentados os resultados das avaliacfes externas a nivel nacional

Avaliagdo das A¢oes de Alfabetizacdo Infantil e de Combate aos Efeitos da Pandemia — Municipio de Verdejante
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voltadas para a alfabetizacdo infantil, a exemplo da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo
(ANA), aplicada em 2014 e 2016, e da avaliagdo amostral aplicada para os alunos do 2° ano
do EF em 2019 através do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb).

Considerando que a pré-escola (alunos de 4 e 5 anos de idade) é uma fase que
antecede a alfabetizacdo, sendo um momento importante do contato das criancas com o
mundo da escrita, segue tabela demonstrando o atendimento dos alunos nessa etapa
educacional, constante no Anuéario Brasileiro da Educacdo Basica 2020, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil Todos Pela Educacdo. Trata-se de uma série histdrica
abarcando o periodo de 2012 a 2018, fazendo um comparativo entre as unidades da federacéo.

Tabela 1: Acesso — Porcentagem de criangas de 4 e 5 anos matriculadas em Pré-Escolas
2012-2018, por unidade da federacdo

Unidade da federagio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 85,9 87,9 89,1 20,5 91,5 93,0 93,8
Regidio Norte 750 788 20,3 80.6 86,7 86,9 28,0
Rondénia 67,9 69,7 838 81.8 85,0 87,8 806
Acre 64,4 69,6 73,4 74.2 77.7 81,7 799
Amazonas 71,7 759 71,4 75.8 23,0 81,6 87,8
Roraima 773 82,1 899 21.3 93,5 932 91,6
Pard 784 82,3 83.7 82.2 §9.7 90,7 89,7
Amapd 637 77,1 70,0 70.2 76,3 72,7 67,8
Tocantins 83.3 81.3 80.6 91.3 92.7 92.8 935
Regidio Nordeste 20,7 92,6 92,4 24,1 94,9 95,6 96,2
Maranhao 91,7 92,7 93,8 924.6 97,0 97,2 97,4
Piaui 92,7 96,8 96,6 97.1 99,2 97,7 a7,1
Ceara 95,0 96.8 97.3 95,7 97.0 98,0 98,5
Rio Grande do Norte 93,9 92,5 89,2 26,1 96,6 96,9 97,2
Paraiba 89,1 95,1 934 1.6 92,1 97,0 24,0
Pernambuco 20,5 88,0 20,2 24,6 94,6 91,4 93,5
Alagoas 84,6 83,7 87,5 83.3 88.7 90.1 92,5
Sergipe 95,3 96,2 91,8 93,3 92,2 94,2 95,2
Bahia 87,5 927 20,7 94,5 93,7 95,8 97.6
Regl@o Sudeste 88,4 20,5 91,8 23,0 91,7 94,4 94,9
Minas Gerais as,1 a87 a0,1 91,7 94,0 95,1 94,6
Espirito Santo 93,3 91,2 92,1 91,1 95,5 93,8 96,3
Rio de Janeiro 88,1 898 0.4 93,2 87,1 91,3 923
Sao Paulo 28,2 91.4 93,1 93.2 92,0 95,2 95,7
Regidio Sul 20,2 80,4 85,4 26,8 90,0 90,4 92,5
Parana 82,3 85,1 87,5 89,3 92,5 91,4 94,8
Santa Catarina 29,2 87,8 29,9 242 92,8 93,3 24,3
Rio Grande do Sul 72,32 70,6 20,1 79.6 85,5 8/.5 28,9
Regl@io Centro-Oeste 79,7 825 83,0 85,0 86,9 88,6 89,2
Mato Grosso do Sul 78,7 84,9 88,8 86.4 89,0 91.4 21,0
Mato Grosso 79,5 80,3 84,1 83,7 85,4 89,1 93,0
Goids 78,0 81,0 a0,0 84,0 a9,2 88,1 a7.5
Distrito Federal 84,5 86,6 82,7 87,3 81,7 85,8 86,3

Fonte: Anuério Brasileiro da Educagdo Basica 2020/Todos Pela Educacédo

Com relacdo ao acesso a esta etapa educacional, o Plano Nacional de Educacéo
estabelece em sua Meta 1 “a universalizacéo, até 2016, da educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos”. Pela tabela acima observa-se que
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Pernambuco apresentou oscilagbes ao longo do periodo e ainda ndo alcancou a
universalizacdo desta etapa de ensino, com um percentual de 93,5% de alunos matriculados
em 2018.

Quando comparado com a média nacional, Pernambuco tem percentuais maiores de
matricula no periodo de 2012 a 2016, ficando abaixo dessa média nos anos de 2017 e 2018.
Quando comparado ao percentual médio da Regido Nordeste, apenas no ano de 2015
Pernambuco estd em melhor situacdo, ficando no restante do periodo sempre abaixo do
resultado da Regido.

Para monitoramento da Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo, que coincide com a
Meta 5 do Plano Municipal, o Ministério da Educacédo (MEC), por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) utiliza os resultados da Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), conforme o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacéo (2020, p. 131 e 132):

A Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) visa garantir que os estudantes
estejam alfabetizados até o final do 3° ano do ensino fundamental. Para o
monitoramento da meta, sdo considerados os resultados da Avaliacdo
Nacional da Alfabetiza¢do (ANA), criada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2013, no ambito do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), com o objetivo de aferir os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica
das criancas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino fundamental, fase
final do ciclo de alfabetizacdo, bem como verificar as condi¢des das instituicdes
de ensino as quais estdo vinculadas (Brasil. Inep, 2013, 2015c). (grifo nosso)

Para esse ciclo do monitoramento da Meta 5, consideraram-se 0s seguintes
indicadores nacionais:

— Indicador 5A: Percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 3° ano do
ensino fundamental em Leitura.

— Indicador 5B: Percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 3° ano do
ensino fundamental em Escrita.

— Indicador 5C: Percentual por nivel de proficiéncia dos estudantes do 3° ano do
ensino fundamental em Matematica. (grifo nosso)

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), ocorreu em duas edi¢Oes, 2014 e
2016, e depois foi descontinuada. A aplicacdo que deveria ocorrer em 2018 foi cancelada e a
Portaria Inep n® 366, de 29 de abril de 2019, determinou que o processo de avaliacdo da
alfabetizacdo ocorresse por amostragem no 2° ano do ensino fundamental, em 2019. A ANA é
o primeiro instrumento avaliativo ao longo da trajetdria escolar do aluno e era aplicada no 3°
ano do Ensino Fundamental.

O grafico a seguir, obtido a partir do Anuério Brasileiro da Educacdo Basica 2020,
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elaborado pelo Todos Pela Educacdo, retrata os niveis de proficiéncia em leitura, escrita e
matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, Brasil, para os anos de 2014 e
2016:

Gréfico 1: Alfabetizacdo — Porcentagem de alunos do 3° ano do EF por nivel de
proficiéncia (Brasil, 2014 e 2016)
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LEITURA

|
J

M Nivel 1 Nivel 2 M Nivel 3 I Mivel 4 Suficiente
22,2 34,0 32.6 11,2 43,8 2014
- _ o
M Nivel 1 Nivel 2 M Nivel 3 I Mivel 4 Suficiente
21,7 33,0 32,3 13,0 45,3
ESCRITA
B Nivel 1 Nivel 2 B Nivel 3 W Nivel 4 M nNivel 5 Suficiente
14,5 17,2 2.2 57.9 8,3 66,1 2016
MATEMATICA
B Mivel 1 Niwvel 2 B Nivel 3 M Mivel 4 Suficiente
24.3 32,8 17,8 25,1 42,9
2014
2016

|
I

B Nivel 1 Nivel 2 M Nivel 3 M Nivel 4 Suficiente
23,0 31,5 18.4 27.1 455

Fonte: Anuério Brasileiro da Educacéo Bésica 2020/Todos Pela Educagéo

O grafico acima demonstra que apesar de uma leve melhora apresentada entre 0s anos
de 2014 e 2016 os resultados apresentados a nivel nacional sdo preocupantes em termos de
aprendizagem adequada dos alunos.

Com relacdo a leitura, o percentual de alunos que apresentaram nivel de aprendizagem
suficiente (niveis 3 e 4) passou de 43,8% em 2014 para 45,3% em 2016. Em relacéo & escrita
o grafico s6 apresenta dados para 2016. O percentual de alunos com aprendizagem suficiente
nesse ano (niveis 4 e 5) foi 66,1%. Por fim, no tocante a matematica, o percentual de alunos
com aprendizagem suficiente (niveis 3 e 4) passou de 42,9% em 2014 para 45,5% em 2016.

Conclui-se portanto que tanto para leitura quanto para matematica, a maior parte dos
alunos ndo apresentou aprendizagem satisfatdria nesta etapa de alfabetizacéo.

A tabela a seguir faz um comparativo entre as unidades da federacdo em relacdo ao
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percentual de alunos do 3° ano do Ensino Fundamental que apresentaram nivel suficiente de
alfabetizagcdo segundo a ANA.

Tabela 2: Alfabetizacdo — Porcentagem de alunos do 3° ano do EF por nivel
suficiente de alfabetizacdo -2014 e 2016 — por unidades da federacéo

| temuwra | Escrita | Matemduca |
B B S U T T TN

Brasil 43,8 45,3 66,1 42,9 45,5
Regi@o Norte 27.5 29,8 47,0 25,1 29,4
Rondénia 39.1 40,0 G61.5 38.7 40,7
Acre 447 45.5 627 40,6 46,7 Fonte: Anudrio
Amazonas 29,9 33,7 17.5 28,1 32,6 Brasileiro da
Roraima 33,8 29,0 48,4 31,1 297 EdUCa@éO Basica
- 2020/Todos Pela
Parad Z1.2 23.6 40.1 18.6 22,1 Educat;éo
Amapd 20,6 20.6 40,8 17.1 19.5
Tocantins 250G 35.4 57.6 32.2 245
Regiao Mordeste 27.6 30,8 49,2 25,9 30,5
Maranhao 18.6 22.7 40.1 16.3 227
Piauf 242 20,1 46,1 21,2 28,0 Verifica-se
que Ceard 522 54.8 70,7 48,7 51,7
Rio Grande do Norte 29,1 32,3 59,2 24,4 30,6
Paraiba 246 Z28.5 443 23,9 28.7
Permnambuco 27,7 20,1 18,2 29,0 21,0
Alagoas 213 23,8 43,6 20,1 24,1
Sergipe 19.4 19.8 44,0 18.9 20,5
Bahia 24,0 27.3 45,2 22,2 27,2
Regigao Sudecte 56,7 56,3 78,5 57,1 57.3
Minas Gerais 63,8 G2,4 79,2 62,6 62,2
Espirito Santo 50.3 52.6 74.9 49.3 53.6
Rio de Janeiro 407 40,2 B4 8 A8 7 29 5
Sdao Paulo 59.6 58,7 82,9 617 60.8
Regidao Sul 54,5 55,1 80,2 53,9 55.6
FParana 55.5 55.3 85,6 55,0 55.6
Santa Catarina 60,8 60,8 24,8 80,7 62,2
Rie Grande do Sul 49.8 51,1 71.0 48.8 51.2
Regiaoe Centro-Oeste 47,7 48,8 70,5 45,1 48,1
Mato Grosso do Sul 45.0 43 8 b6, 7 42.3 az.3
Mato Grosso 453 46,7 72,0 43,3 46,2
Goids 48,1 49,7 69,1 44,8 48.6
Distrito Federal 53.1 55,5 76.4 51,7 56,7

Pernambuco, embora tenha um percentual de alunos com nivel suficiente de aprendizagem
bem proximo ao da Regido Nordeste (com excecdo de matematica em 2014, onde
Pernambuco apresenta percentual de 29% e o Nordeste de 25,9%) apresentou dados
preocupantes quando comparado a média nacional. Em 2016, enquanto os resultados de
Pernambuco em leitura, escrita e matematica foram respectivamente de 29,4%, 48,2% e
31,0%, a média nacional foi respectivamente de 45,3%, 66,1% e 45,5%, com resultados,
portanto, bem melhores que os apresentados por Pernambuco.

Para uma melhor visualizacdo dos resultados da ANA em termos comparativos entre
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as unidades da federacdo, seguem os graficos com as médias de proficiéncia dos estudantes
em leitura, escrita e matematica constantes no Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacédo, 2020, do Inep/MEC:

Gréfico 2: Média de Proficiéncia dos estudantes em LEITURA na ANA - por Brasil e
unidade da federacdo — 2014 e 2016

Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo, 2020, Inep/MEC

Observa-se que Pernambuco ndo estd bem posicionado quando comparado com as
demais unidades da federacdo em termos de proficiéncia média em leitura para alunos do 3°
ano do Ensino Fundamental, ficando na 202 posi¢do no ranking nacional e também abaixo da
média do Brasil.

Graéfico 3: Média de Proficiéncia dos estudantes em ESCRITA na ANA — por Brasil e unidade
da federagdo — 2014 e 2016
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Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo, 2020, Inep/MEC

Do grafico acima depreende-se que Pernambuco ndo ocupa uma boa posicdo em
termos de proficiéncia média em escrita para alunos do 3° ano do Ensino Fundamental quando
comparado as demais unidades da federacdo, ficando na 18° posi¢do no ranking nacional e
também abaixo da média do Brasil.

Graéfico 4: Média de Proficiéncia dos estudantes em MATEMATICA na ANA — por Brasil e
unidade da federagdo — 2014 e 2016

Fonte: Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo, 2020, Inep/MEC

Com respeito a proficiéncia média em matematica para alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental, Pernambuco também ocupa a 18 posicdo quando comparado as demais
unidades da federacdo, ficando abaixo da média nacional.
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Mais recentemente foram divulgados os resultados do Saeb 2019, avaliagcdo amostral
aplicada no 2° e 9° anos do Ensino Fundamental. No 2° ano os testes foram de lingua
portuguesa e matematica e no 9° ano de ciéncias humanas e ciéncias da natureza. A escala de
proficiéncia do 2° ano tinha 9 niveis tanto para lingua portuguesa quanto para matematica,
correspondendo a:

Nivel abaixo de 1: Desempenho menor que 650
Nivel 1. Desempenho maior ou igual a 650 e menor que 675
Nivel 2: Desempenho maior ou igual a 675 e menor que 700

Nivel 8: Desempenho maior ou igual a 825

Os graficos a seguir retratam os resultados do Saeb 2019 para o 2° ano do Ensino
Fundamental fazendo um comparativo da proficiéncia média em lingua portuguesa e
matematica entre as unidades da federac&o:

Gréfico 5: Saeb 2019: Proficiéncia média por UF — Lingua Portuguesa 2° ano EF

Fonte: Inep/MEC

O Cearé foi o estado que obteve a melhor classificacdo a nivel nacional no Saeb 2019,
com proficiéncia média de 765,50 em lingua portuguesa (nivel 5 na escala de proficiéncia),
seguido por Santa Catarina (764,33) e Parana (762,06). Pernambuco alcangcou uma
proficiéncia média de 743,09, correspondendo ao nivel 4 na escala. Quando comparado aos
demais estados da Regido Nordeste, Pernambuco esta na 32 posicao, ficando atras do Ceara e
do Piaui. Quando comparado com todas as unidades da federacdo, Pernambuco ocupa a 142
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posicdo, ficando abaixo da Média Brasil.

Graéfico 6: Saeb 2019: Proficiéncia média por UF — Matematica 2° ano EF

Fonte: Inep/MEC

O Ceara também ocupou a primeira colocacdo em matematica para o 2° ano do Ensino
Fundamental, com proficiéncia média de 769,32 (nivel 5 na escala de proficiéncia), seguido
por Santa Catarina (767,5) e S&o Paulo (759,92). Pernambuco alcangcou uma proficiéncia
média de 750,76, correspondendo ao nivel 5 na escala. Quando comparado aos demais
estados da Regido Nordeste, Pernambuco esta na 22 posi¢do, ficando atrés apenas do Ceara.
Quando comparado com todas as unidades da federacgao, Pernambuco ocupa a 10? posicao.

Dentro do Estado de PE, o municipio de Verdejante situa-se, quanto aos resultados do
SAEB no quartil inferior. No item 2.3 deste relatorio serdo apresentados os indicadores
relativos as avaliagOes externas aplicadas no ambito do municipio de Verdejante, bem como
dados referentes ao nimero de matriculas, taxas de aprovacdo, reprovacdo, abandono, dentre
outras.

Diante das estatisticas apresentadas, avalia-se como de grande relevancia um estudo
voltado para a Politica Municipal de Alfabetizacdo Infantil.

2.2 Legislacéo
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2.2.1 Educacdo - Alfabetizacédo

Em setembro de 2015, foi aprovado pela Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) o
documento intitulado Agenda 2030, que consiste num plano de acdo contendo 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes objetivos sdo divididos em 169 metas a serem
atingidas até 2030 e visam a erradicacdo da pobreza, protecdo do planeta, promocéao da paz
social, dentre outros. Com relacdo a educacéo, foi acordado o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4, que dispBe sobre a promoc¢do de uma educacdo de qualidade. Entre as metas
que compdem este objetivo, encontram-se as seguintes:

ODS 4. Educacéo de qualidade - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

[-]

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para
0s mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situagdo de vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos
adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matemética

[-]

4.a Construir e melhorar instalagcGes fisicas para educacdo, apropriadas para
criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

[-]

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacéo internacional para a formacéo de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente 0s paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento

No tocante a legislacdo nacional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205,
afirma que a educacéo é um direito de todos e dever do Estado e da familia. Estabelece ainda,
em seu artigo 211, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.” Em seu artigo 208 dispde que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo
e assisténcia a salde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola.

Um importante instrumento legal na area da educacéo é o PNE. Criado para ir além de
propostas de governos, mas como uma politica de Estado. O PNE esta previsto no art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988 como assim estabelecido:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzam a:

I) & erradicagdo do analfabetismo;

I1) & universalizacao do atendimento escolar;

[11) & melhoria da qualidade do ensino;

IV) a formacao para o trabalho; e

V) a promog¢do humana, cientifica e tecnolégica do pais. (Grifos Nossos)

O primeiro PNE foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 09/01/2001, e teve vigéncia entre
2001 e 2011. Em 2014, o Congresso Nacional sancionou um novo PNE (Lei n° 13.005/2014)
com a finalidade de direcionar esforgos e investimentos para a melhoria da qualidade da
educacdo no pais. O PNE atual estabelece 20 metas a serem atingidas nos proximos 10 anos,
ou seja, de 2014 a 2024.

A lei de criacdo do PNE prevé no caput do artigo 8° a instituicdo dos Planos Estaduais
e Municipais de Educacéo, conforme disposto a seguir:

Art. 8° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

O Conselho Nacional de Educagéo, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC), a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no
ambito da Educacdo Basica. Trata-se de um documento de carater normativo que define as
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica.

No ambito dos Tribunais de Contas, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) aprovou a Resolucdo n° 03/2015 que dispde sobre as Diretrizes
de controle externo dos recursos publicos destinados a educagdo’.

Com relacdo aos normativos especificos sobre a tematica alfabetizacdo temos o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido pela Portaria MEC n° 867/12,
com alteracGes pela Portaria MEC n° 826/17. Segundo o Pacto, o Ministério da Educacdo
(MEC) e as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacgédo reafirmam e ampliam o
compromisso de alfabetizar as criangas até, no méaximo, os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exames periodicos especificos.

Em 2019 foi aprovada a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida através
do Decreto Federal n® 9.765, de 11 de abril de 2019, “por meio da qual a Unido, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara programas e
acdes voltados a promocdo da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a
finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizac&o no territdrio nacional e de combater o
analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas e
modalidades da educacéo basica e da educacédo ndo formal.” (artigo 1° do citado decreto).

Quanto aos programas do governo federal voltados para a alfabetizacdo temos o
Programa Mais Educacdo (Portaria Interministerial n°® 17/07), o Programa Novo Mais
Educacéo, instituido pela Portaria MEC n° 1.144/16, e mais recentemente o Programa Tempo
de Aprender, Portaria MEC n° 280-2020.

Como forma de fomentar o comprometimento dos gestores municipais pernambucanos
com a area educacional, em 15 de julho de 2019, foi publicada a Lei Estadual n° 16.616/19,
que modifica a Lei Estadual n° 10.489/90, a qual dispde sobre a distribuicdo, entre os
municipios, da parcela do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacdo (ICMS) que Ihes € destinada.

A Lein°16.616/19, ao redefinir critérios de distribuicdo do ICMS entre 0s municipios,
aumenta progressivamente o peso da educacdo nessa distribuicdo e estabelece o indice de
Desenvolvimento da Educacdo (IDE) como pardmetro de calculo. O IDE foi instituido pelo
Decreto Estadual n® 47.729, também datado de 15 de julho de 2019, e serve como parametro
para a afericdo do desempenho educacional dos municipios de todo o Estado e um dos
critérios de partilha do produto de arrecadacéo do ICMS.

Segundo o referido decreto, o IDE sera calculado anualmente pela SEE com base nos
resultados de proficiéncia do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica de Pernambuco —
SAEPE, relativos ao 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental. A SEE publicara os resultados
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do célculo do indice até o dia 31 de agosto de cada ano.

Em relacdo a legislacio municipal, temos o Plano Municipal de Educacdo de
Verdejante. Ele foi aprovado através da Lei n® 879/2015 para o periodo 2015-2025 (doc 01) e
estabelece diretrizes, metas e estratégias educacionais para seu periodo de vigéncia.

Por fim, além da legislagdo citada, destacam-se outros normativos como: as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Bésica (2013), a Base Nacional Comum Curricular
(Portaria MEC n° 1.570, de 20/12/17 e Resolucdo CNE n° 02, de 22/12/17), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (Resolu¢cdo CNE n° 07,
de 14/12/10), a Politica Nacional da Educacdo Infantil (MEC, 2006), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (Resolucdo CNE n° 05, de 17/12/09), os
Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil (2006) e os
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2018).

2.2.2 Educacdo - Covid 19

Desde marco de 2020, com a expansdo do numero de casos de Covid-19 no Brasil,
diversos normativos foram publicados com vistas a adequar o funcionamento das redes de
ensino a nova realidade de distanciamento social imposta pela pandemia.

No Estado de Pernambuco a suspensdo das atividades das escolas e universidades,
privadas e particulares, ocorreu no dia 16 de marco de 2020, com a edi¢cdo do Decreto
Estadual n° 48.810/20.

Entre as primeiras normas de regulamentacéo das atividades escolares no periodo da
pandemia estd a Medida Provisoria n° 934/2020, de 01 de abril de 2020, que flexibilizou a
exigéncia do cumprimento do calendério escolar ao dispensar os estabelecimentos de ensino
da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que
cumprida a carga horaria minima anual.

No intuito de equacionar o problema da falta de acesso a merenda escolar por parte
dos estudantes, foi editada a Lei n° 13.987/20 que autorizou a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacéo basica. Esta questdo
foi abordada, também, pela Resolugcdo FNDE n° 02/20.

Com vistas a estabelecer diretrizes para a reorganizacdo dos calendarios escolares,
tratando, dentre outras coisas, da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para
fins de cumprimento da carga horéria minima anual, o Conselho Nacional de Educacéo emitiu
0 Parecer CNE/CP n° 05/20 em 28 de abril de 2020. Este parecer foi reexaminado,
posteriormente, pelo Parecer CNE/CP n° 09/2020 de 08 de junho de 2020. O CNE emitiu
ainda, em 07 de julho de 2020, o Parecer CNE/CP n° 11/2020 em que dé orientacfes para a
Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da
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Pandemia.

Algumas entidades da area educacional de ambito nacional e estadual também se
posicionaram a respeito de diversos temas relacionados a pandemia como a Undime que
emitiu nota puablica a respeito da flexibilizacdo do calendario escolar e uso de EAD na
pandemia, o Todos pela Educacdo que emitiu nota técnica tratando, também, sobre o uso do
EAD, o CONSED - Conselho Nacional de Secretérios de Educacédo, que publicou diretrizes
sobre o retorno as aulas presenciais e 0 Conselho Estadual de Salde de Pernambuco que
emitiu nota de posicionamento sobre a retomada das aulas presenciais.
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2.3 Situacdo da Educacédo Béasica do Municipio de Verdejante

2.3.1 Dimensoes e estrutura da rede de ensino de Verdejante

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE?, a populagio
estimada de Verdejante em julho de 2019 era de 9.534 habitantes. A rede municipal possui 13
(treze) estabelecimentos de ensino. Segundo as sinopses estatisticas disponibilizadas pelo
INEP, a evolucdo do numero de matriculas no ensino fundamental nos ultimos cinco anos se
deu da forma apresentada no gréfico:
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Gréfico 7: Evolugao das matriculas no Ensino Fundamental

2 https://agenciadenoticias.ibge.qov.br/media/com mediaibge/arquivos/7d410669a4ae85faf4e8c3a0a0c649c7.pdf -
consultado em 26/01/2021
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Fonte: INEP, 2021.

Como se pode observar no Grafico 7 acima, 0 nimero de matriculas no ensino
fundamental - anos iniciais do municipio de Verdejante apresentou uma reducao de 15,6% no
periodo de 2015 a 2019, passando de 900 alunos matriculados em 2015 para 759 alunos
matriculados em 2019 enquanto o nimero de matriculas na pré-escola teve uma pequeno
aumento de 8,6% no mesmo periodo.

Quanto ao quadro efetivo de professores, de acordo com a informacao fornecida pela
SME de Verdejante (doc 02), sdo ao todo 52 (cinquenta e dois) professores efetivos e entre
estes, 10 (dez) sdo readaptados. A rede de ensino municipal conta, ainda, com 72 (setenta e
dois) professores contratados temporariamente.

Os professores séo distribuidos da seguinte forma entre as escolas:

Tabela 3: Quantidade professores da rede publica municipal por escolas

NUMERO DE PROFESSORES
ESCOLA
EFETIVOS CONTRATADOS
Joaquim Tavares 11 11
Osmundo Bezerra 11 10
José Martinho 6 7
Clementino Nogueira 2 8
Clementina Alves 3 8
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Antdnia Alves Rangel 3 2
Professor Pedro Themoéteo 1 4
José Paulino 2 1
Antdnio Honorato Barbosa 2 4
Centro de Educagéo Infantil Mae Mosa 11 9
Centro de Educacéo Infantil Matilde Ant6nia de Sa -- 2
Centro de Educagéo Infantil Maria Alves - 4
Centro de Educagdo Infantil Ant6nio Candido -- 2

TOTAL 52 72

Fonte: SME de Verdejante

E importante salientar que o Gltimo concurso publico realizado pela Prefeitura
Municipal de Verdejante foi em 23 de setembro de 2007, conforme informacdo da SME de
Verdejante constante no Oficio SEM n° 108/2020 (doc 02). Questionada sobre a previsao de
realizacdo de um novo concurso, a SME informou no referido oficio que o mesmo deve
ocorrer em 2021.

O municipio conta, ainda, com 8 (oito) coordenadores pedagdgicos atuando nas
escolas e mais 2 (dois) em servico na Secretaria Municipal de Educacéo.

2.3.2 Indicadores Educacionais do Municipio de Verdejante

A seguir serdo apresentados uma serie de indicadores relativos a rede municipal de
ensino de Verdejante, demonstrando sua evolucdo ao longo dos anos por meio de séries
historicas.

O primeiro indicador a ser demonstrado € o fracasso escolar. Ele mostra a quantidade
de alunos reprovados somada a quantidade de alunos que abandonaram a escola em rela¢éo ao
total de alunos matriculados em determinado ano letivo. O Gréfico 8, abaixo, demonstra a
evolucdo do fracasso escolar, abandono e reprovagdo do ensino fundamental - anos iniciais,
medido entre 2010 e 2019.

Gréfico 8: Fracasso escolar no municipio de Verdejante nos anos iniciais do EF
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Fonte: INEP, 2021.
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No Grafico 8, anterior, pode-se verificar uma gradual diminuicdo nas taxas de
abandono e de reprovacdo. E importante ressaltar a reduzida taxa de abandono escolar
existente na rede de ensino municipal de Verdejante. A mesma situa-se abaixo de 2% (dois
por cento) nos anos iniciais desde o ano de 2015. Apesar disto, a taxa de fracasso escolar
ainda se mantém alta, refletindo o alto indice de reprovacdo nos anos iniciais da rede
municipal de Verdejante. No grafico abaixo, pode-se observar as taxas médias de reprovacédo
do ensino fundamental - anos iniciais das escolas da rede municipal do Brasil como um todo,
da regido nordeste, de Pernambuco e de Verdejante.
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Grafico 9: Taxas de reprovagdo nos anos iniciais do EF

Fonte: INEP, 2021
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Como se V€, a taxa de reprovacdo do municipio de Verdejante nos anos iniciais é
aproximadamente 35% superior as taxas da regido nordeste e de Pernambuco e 62% superior
a taxa média de reprovagdo do Brasil.

O Gréfico 10, abaixo, mostra a evolucdo da Taxa de Distorcdo Idade-Série® (TDI) no
Ensino Fundamental Anos Iniciais de Verdejante. Essa taxa expressa o percentual de alunos,
em cada série, com idade superior a esperada e informa a proporcao desses alunos em relacao
ao total de matriculados. Os dados sdo apenas referentes ao ensino fundamental anos iniciais:

Gréfico 10: Taxa de Distor¢do ldade-Série por ano

Fonte: INEP, 2021

Ao analisar o Grafico 10, acima, percebe-se uma tendéncia de reducdo da TDI dos
anos iniciais em Verdejante, tendo caido 28,28% (vinte e oito, virgula vinte e oito por cento)
no periodo de 2011 a 2019.

Comparando-se a taxa de distor¢do idade-série de Verdejante com a registrada nas
escolas municipais de Pernambuco e do Brasil no ano de 2019, verifica-se que o municipio
apresentava situacdo mais favoravel que o Estado como um todo e estava abaixo da média
registrada no Brasil. Segue o Grafico 11 com o comparativo:

® Dado em percentual.
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Gréfico 11: Taxa de Distorcdo Idade-Série (TDI) por unidade federativa

Fonte: INEP, 2021.
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E importante ressaltar que o principal indicador de qualidade da educacdo do Brasil é
o IDEB. Sua criagdo em 2007 teve como objetivo possibilitar ao governo e a populagdo o
monitoramento da qualidade do ensino prestado pelas escolas, redes municipais, estaduais,
regionais e do Brasil como um todo. Juntamente com o IDEB, foram criadas metas a serem
alcangadas por cada ente federativo desde 2005 até 2021. Abaixo, estdo os Gréaficos 12 e 13
que demonstram a evolucdo do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental de Verdejante e
do Estado de Pernambuco, além da projecdo para o IDEB municipal no periodo de 2005 a
2021.
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Gréfico 12: Evolugdo do IDEB de Verdejante - Anos Iniciais
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Fonte: INEP, 2021.

Grafico 13: Evolucdo do IDEB de Verdejante x Pernambuco - Anos Iniciais (2005 - 2019)

Fonte: INEP, 2021.

Como se pode observar pelo Gréafico 12 anterior, o IDEB alcangado pelo ensino
fundamental anos iniciais do municipio de Verdejante vem se mantendo ano a ano abaixo das
metas projetadas pelo INEP para o municipio. O Unico ano em que o valor do IDEB
alcancado ficou acima da projecdo foi em 2015. Na edicdo seguinte, em 2017, houve um
recuo de 4,4 para 4,1 que ndo foi, ainda, recuperado na edi¢do de 2019, em que o valor
alcancou 4,3.
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Através do Grafico 13, percebe-se que o IDEB do municipio de Verdejante ficou
abaixo da média alcancada pelo conjunto dos municipios de PE em todas as edi¢des, tendo
aumentado a distancia para esta média nas duas ultimas edicdes.

Na tabela a seguir encontra-se a comparacdo entre o IDEB dos anos iniciais do

municipio de Verdejante com o IDEB dos municipios mais proximos em termos
populacionais (quinze municipios imediatamente acima e abaixo):

Tabela 4: Ideb municipios mesmo porte populacional de Verdejante

MUNICIPIO N° HABITANTES IDEB
Brejinho 7 487 7,0
Tuparetama 8 202 6,2
Quixaba 6813 6,2
Solidéo 6 007 6,2
Sairé 9932 5,7
Brejao 8993 5,7
Salgadinho 10919 5,6
Ingazeira 4 548 5,6
Calcado 11 053 515
Jucati 11424 54
Vertente do Lério 7618 54
Terezinha 7169 54
Pogéo 11 302 53
Terra Nova 10 096 583
Ibirajuba 7762 53
Paranatama 11523 52
Camutanga 8551 52
Calumbi 5750 52
Itacuruba 4918 52
Santa Terezinha 11 815 51
Angelim 11 150 51
Granito 7 486 51
Belém de Maria 12 073 49
Moreilandia 11 270 4.8
Jaqueira 11 656 47
Cedro 11 807 4,6
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Maraial 11 345 4,6
Cumaru 10 906 45
Verdejante 9534 4,3
Palmeirina 7 693 41

Como se observa, o IDEB de Verdejante é o segundo mais baixo desta relacdo de trinta
municipios de PE de mesmo porte populacional.

Diante do exposto, observa-se um quadro desfavoravel nos indicadores educacionais
do municipio, ressaltando-se que houve um retrocesso nestes indicadores entre os anos de
2015 e 2019, o que aponta para uma pequena involucdo na qualidade do ensino publico
municipal.

2.4 Informagdes orcamentarias e financeiras

Na Lei Municipal n°® 906/2017 (doc 03), de 18/12/2017, que instituiu o Plano
Plurianual do Municipio de Verdejante (PPA) para o periodo de 2018-2021, consta como
diretriz na area de educacdo a ‘ampliacéo do acesso a educacdo basica, melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem, com ampliacdo e requalificacdo da rede fisica, atualizacdo,
aperfeicoamento e qualificacdo de professores e diretores de escolas municipais, expansao do
programa Salde na Escola e intensificacdo das agdes conjuntas entre as outras politicas
sociais do municipio’.

Neste diploma legal, a Educacéo foi contemplada, através do Programa 1005 - Acesso
a Educacdo e Qualidade de Ensino, com uma previsao orcamentaria de R$17.677.361,20 para
0 exercicio de 2019. A relagdo dos projetos/atividades a serem executadas dentro deste
programa, bem como os valores previstos para desembolso em 2019 podem ser observados na
tabela a seguir:

Tabela 5: Projetos/Atividades para a area educacional no PPA 2018-2021 de Verdejante

PROJETOS/ATIVIDADES VALORZ%?_QPR;%;/ISTOS
AQUISICAO APARELHO MOV EQUIP SECRETARIA EDUCACAO 58.362,50
INICIO CONSTRUGAO PREDIO SECRETARIA DE EDUCACAO 46.690,00
AQUISICAO TERRENO CONSTRUCAO SECRETARIA EDUCACAO 33.495,00
AQUISICAO VEICULO PARA SECRETARIA 40.600,00
CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE UNIDADES ESCOLARES REC 122.380,36
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MANUTENCAO DO PROGRAMA EDUCACAO INCLUSIVA 84.042,00

MANUTENCAO DO PROGRAMA ALFABETIZAR COM SUCESSO 2.334,50

MANUTENCAO DO PROGRAMA ALFABETIZAR COM SUCESSO 28.014,00

MANUTENCAO DO PNAIC - ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA 93.380,00

MANUTENCAO DO PROGRAMA BRASIL CARINHOSO 256.795,00

MANUTENCAO DAS QUADRAS NAS ESCOLAS 46.690,00

MANUTENCAO DAS QUADRAS NAS ESCOLAS 11.672,50

AQUISICAO APAR MOV EQUIP ESCOLAS ENS FUNDAMENTAL 70.035,00

CONSTRUCAO AMPLIACAO RECUPERACAO DE CRECHES 233.450,00

AQUISICAO APARELHOS MOVEIS EQUIP PARA CRECHES 54.714,84

CONSTRUCAO AMPL RECUP UNID ESCOLAR ENS FUNDAMENTAL 303.485,00

MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL 502.615,31

MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL 5.836,25

MANUTENCAO ATIV EDUCACAO JOVENS E ADULTOS 347.986,41
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MANUTENGCAO ATIV EDUCACAO JOVENS E ADULTOS 18.238,28
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ENSINO FUNDAMENTAL 17.508,75
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ENSINO FUNDAMENTAL 2.889.476,63
MANUTENGAO TRANSPORTE ESCOLAR ENS FUNDAMENTAL 609.000,00
DISPENDIOS C/PAGAMENTO DE OBRIGAGOES SOCIAIS 1.015.000,00
MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL 1.532.015,63
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 3.830.008,08
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES EDUCAGAO DE JOVENS E 233.450,00
ADULTOS

DISPENDIOS C/PAGAMENTO OBRIGAGOES SOCIAIS 1.021.343,75
TOTAL 17.677.361,20

Fonte: PPA do Municipio de Verdejante (2018-2021)

Os Projetos/Atividades em negrito, acima, tém relacdo mais direta com o0 escopo deste
trabalho. O total de recursos envolvidos nestes itens soma R$ 9.471.866,48.

Verificou-se nos documentos enviados pela P.M. Verdejante apensados ao processo
e-TCEPE n° 20100417-3 que o municipio aplicou em 2019 o percentual de 31,01% das
receitas provenientes de impostos e transferéncias estaduais e federais na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Este percentual aplicado atende ao disposto no artigo 212 da
Constituigdo Federal que estabelece um minimo de 25% a ser aplicado para este fim.

Quanto a aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo
bésica, a Lei Federal n° 11.494/07, art. 22, determina que, dos recursos anuais totais do
FUNDEB, 60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Através dos documentos enviados pela P.M. Verdejante apensados ao processo de
prestacdo de contas de 2019, citado acima, verificou-se que o ente municipal aplicou o
percentual de 60,88% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério. Este percentual aplicado atende, portanto, ao disposto no artigo 22 da Lei Federal
n° 11.494/07.

CAPITULO 3 — RESULTADOS DA AUDITORIA

A partir deste capitulo, inicia-se a descricdo dos achados encontrados ao longo do
processo de auditoria. Tanto as falhas que podem vir a comprometer os resultados da
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Alfabetizacdo Infantil e a atuacdo do municipio na diminui¢do dos efeitos educacionais e
sociais da pandemia, quanto as boas praticas que foram identificadas. Os achados de auditoria
estdo subdivididos nos dois eixos: meta 5 do PNE (alfabetizacdo infantil), e acdes de
mitigacdo dos efeitos educacionais e sociais, face a pandemia da Covid-19. Posteriormente
sdo descritas as boas préticas identificadas no municipio.

3.1 Achados Eixo 1: Meta 5 do PNE - Alfabetizacédo Infantil

3.1.1 Acompanhamento individualizado deficiente/pouco estruturado dos alunos

O acompanhamento individualizado dos alunos deve ocorrer de forma sistematica,
periddica e constante, servindo de termOGmetro para que a recuperacdo de defasagens néo
ocorra apenas ao final do ano escolar. Além disso, ela é fundamental para a revisdo de
estratégias de ensino-aprendizagem.

Este acompanhamento individualizado estd previsto na estratégia 2.3 do Plano
Nacional de Educacao:

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ltimo ano de vigéncia deste PNE.

[-]

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental;

Na Estratégia X da Meta 5 e nas Estratégias Il e 1V da Meta 7 do Plano Municipal de
Educacdo de Verdejante, esta prevista a realizacdo de monitoramento sistematico do processo
de alfabetizagdo com frequéncia bimestral.

Meta 5 — Alfabetizar, a partir de 2015, todas as criangas, no méaximo, até o final
do 3o (terceiro) ano do ensino fundamental

[-]

X. Monitorar sistematicamente o processo de alfabetizacdo das criancas do 10
ao 30 Ano do Ensino Fundamental, com Diagnéstico inicial, prognostico e
monitoramento bimestral (grifo nosso)

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 4,8 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 4,5 nos anos finais do ensino fundamental; e 4,5 no ensino médio
(rede estadual de ensino

[..]
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I1. Instituir sistema de monitoramento e apoio pedagdgico e administrativo para
combater a reprovacao e a evasdo escolar;

IV. Monitorar, bimestralmente, o desempenho dos alunos em todas as
disciplinas da matriz curricular;

Através do Oficio Geap/Verdejante n° 04/2020 (doc 04), foi solicitada informacéo
quanto a existéncia de avaliacdo processual de aprendizagem para os alunos do 1°, 2° e 3°
anos do ensino fundamental e, em caso positivo, que fosse informada a periodicidade e a
forma de acompanhamento dos resultados, anexando, caso houvesse, planilhas utilizadas para
este acompanhamento.

Em resposta a esta solicitacdo, foi informado, através do Oficio SEM n° 108/2020
(doc 02), o seguinte: “Sim a avaliagdo diagnéstica interna — inicial, medial e final.” Néo foi
detalhada a forma de acompanhamento dos resultados nem anexadas planilhas utilizadas para
este fim.

A partir das entrevistas realizadas nas escolas, foi corroborada a informacéo acima de
que o acompanhamento é realizado através do “Diario” em trés momentos, no inicio, meio e
fim do ano:

Relato 1: Entrevistador - Existem sistemas informatizados de gestdo e de
acompanhamento do desempenho pedagodgico dos alunos (ou mesmo planilhas
organizadas para estes fins)?

E no diario. Por exemplo, agora mesmo no periodo da pandemia a gente esta
fazendo um acompanhamento... A gente esta fazendo tipo uma avaliacdo, uns
pareceres. No diario a gente faz um parecer inicial, medial e final. No inicio do
ano a gente faz um diagndstico e uma avaliagdo com todos os alunos, ai o
professor, por essas avaliagdes, faz um parecer inicial. Pronto, ai trabalha os
seis meses..

Entrevistador - Ai com esse parecer inicial, é elaborado um diagnéstico também?
E elaborado a partir do diagndstico inicial que é feito com todos os alunos. A
gente faz um diagnostico, ai a partir desse diagndstico, ai faz o parecer inicial
para cada aluno.

Entrevistador - Ah sim, entendi. O diagnostico é tipo assim, € uma espécie de
prova para ver como eles estdo. E dai vocés fazem um registro de cada aluno.

Ai trabalha todo o semestre e quando termina o semestre ai o professor faz o
parecer medial, que vai ver o desempenho que ele teve no primeiro semestre. Ai
faz aquele medial. Ai no final do ano tem o final.

Relato 2: Tem umas fichas que a gente preenche que é o diagnéstico quando a
gente recebe o aluno. A gente faz aquele diagnéstico de como recebeu o aluno.
Para ver o aluno como esta. A gente este ano fez diferente, a gente fez da turma,
porque a gente fazia individual, ai a gente avaliou a turma. Mas a gente sempre
faz, tem uma planilha, um documento que a gente faz de como a gente recebeu o
aluno, depois faz um no segundo semestre para ver se ele evoluiu. A gente
sempre faz essas planilhas.

Avaliagdo das A¢oes de Alfabetizacdo Infantil e de Combate aos Efeitos da Pandemia — Municipio de Verdejante
Auditoria Operacional - Processo TC n° 21100726-2 38

>
(@}
@™
17}
17}
@D
@
3
=
=
=
kel
&
=
@
o
o
(]
-
o
@®
=]
®
[(=]
Q
<
o
=
=
)
o
2
<
2
o
)
W)
o
©
»n
@D
5}
3
(@]
o
(=1
«Q
o
Q.
o
Qo
o
Q
<
3
@
3
=
o
o
@D
=3
o
5]
o
o
-+
o
o
J
ll\)
N
N
o
9_
o
(o)
(2]
CID
o]
(2]
%)
=
©
(2]
()
w
<3
7}
(2]
J

o
S
o
c
3
@D
=
3
>
2
2
QD
o
o
v
=)
8
3
@D
>
&
=
=]
P
0O
>
Y
v}
©]
w)
m
C
<
>
n
m
Y]
Y
m
Y
>
n
m
Y]
zZ
>
Z
w)
m
7
(@]
@]
»
—'
>



4 CEPE/COs

Fl=.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Micleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho ¢ Estatisticas Pablicas — GEAP

PERGEEE

Como se pode observar, a realizacdo do acompanhamento de maneira
institucionalizada ocorre apenas a cada seis meses. N&o foi por acaso que o Plano Municipal
de Educacdo de Verdejante estabeleceu o monitoramento sisteméatico dos estudantes com
frequéncia bimestral. Este prazo mais curto possibilita um resgate daqueles alunos que,
porventura, tenham ficado para tras no acompanhamento dos assuntos tratados em sala de
aula, evitando-se, com isto, que o déficit de aprendizado se acumule e venha comprometer o
desenvolvimento escolar da crianca.

Outro ponto a ser destacado € que o acompanhamento do desenvolvimento
pedagOgico encontrado nas escolas € realizado de forma pouco estruturada, sem a
disseminacdo e uso de fichas avaliativas padronizadas que permitam um acompanhamento
mais minucioso e constante da evolucdo dos alunos. Observou-se que cada escola, € mesmo
cada professor, realiza o seu acompanhamento da maneira que achar mais adequado, o que
demonstra uma fragilidade no processo.

Esta falta de padronizacdo pode ser vista na transcricdo de trecho de entrevista,
abaixo:

Relato 1: Na minha turma esse ano, de inicio, eu tive um momento com cada um
de meus alunos pra saber como que estava cada um. E ai eu mesma fiz uma
separacdo de quatro niveis pra ter uma idéia de como estavam eles. Ent&o eu
tenho aluno que néo esta alfabetizado, que ele esta ainda aprendendo o alfabeto,
que ele ainda esta aprendendo os ndmeros de um a nove. E tem um aluno que ja
&6 bem e consegue até obter informacdes explicitas em textos, tem aluno
avangado j&, como também tem aluno bem devagar.

Entrevistador - Entdo vocé mesma criou uma planilha com quatro niveis pra
fazer a classificacdo?

Foi. Eu criei pra minha turma. S6 pra ter um jeito de avaliar. Na verdade, foi
pra conhecer cada um.

Uma das caracteristicas de um bom processo de acompanhamento é possibilitar uma
facil visualizacdo dos resultados por parte dos professores e gestores escolares. Este foi outro
ponto em que 0 processo encontrado nas escolas se mostrou fragil. Um exemplo desta falta de
agilidade na visualizacdo dos seus resultados pode ser encontrado na transcri¢do de trecho de
entrevista realizada em escola da rede:

Relato 1: Para que o professor possa ter este controle, eles tém a atividade do
aluno, eles ficam com a atividade do aluno para entregar s6 no final do ano. Ai
eles vdo vendo a evolugéo do estudante.

Como se Vvé neste caso, para que o professor possa visualizar a evolucdo de
determinado aluno, é necessario reavaliar a atividade respondida por este aluno anteriormente.
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Seria importante que houvesse fichas condensando os resultados de cada aluno e de cada
turma nas diversas habilidades e competéncias a serem desenvolvidas.

Outro ponto em que ndo se encontrou um acompanhamento realizado de maneira
sistematizada foi o da realizacdo das tarefas de casa. A transcri¢cdo abaixo mostra isto com
clareza:

Relato 1: Entrevistador - Tem alguma ficha de controle do para casa?

Os professores tém no caderno deles. Eles fazem no caderno deles 14. Ndo tem a
ficha em si. Eles anotam no caderno.

Entrevistador - N&o existe uma planilha ndo?

N&o. Nao existe. E a sistematica que vocé quer dizer, ndo é€? Aqueles cartazes.
No PAS tinha a cor. Quem esta presente, quem ndo fez o para casa, nao é?

O que pdde ser observado em relacdo ao acompanhamento individualizado dos alunos
é que, mesmo tendo sido encontrados aqui e ali alguns elementos de controle bem elaborados,
a rede carece de uma melhor sistematizacdo, uma maior assiduidade, com controles a nivel de
escola e de secretaria municipal para se verificar a evolucao dos alunos e das turmas e, a partir
disto, fazer intervencfes tempestivas, seja com mudanca de estratégia/metodologia de ensino
por parte do professor, seja através da disponibilizacdo de capacitacdes por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo aos professores, da oferta de reforco escolar aos alunos, da
abordagem aos pais ou responsaveis ou outra medida que vise corrigir a deficiéncia detectada.

Diante do exposto acima, recomenda-se a Prefeitura do Municipio de Verdejante
tomar as devidas providéncias no sentido de instituir processo sistematizado de
acompanhamento individualizado dos alunos com periodicidade bimestral, fichas
padronizadas para cada ano, tabelas condensando os resultados por turma, levantamento da
evolucdo dos alunos ao longo do ano, parecer individualizado realizado pelos professores e
acompanhamento a nivel de turma, escola e Secretaria Municipal de Educacdo. Salienta-se
que este modelo de acompanhamento pode ser obtido atraves da adesdo a programas ja
existentes, como o Programa Alfabetizar com Sucesso do Governo do Estado de Pernambuco.

Por fim, destaque-se que a solucdo dos problemas apontados traria como beneficios
uma deteccdo precoce de déficit de aprendizagem dos alunos, permitindo a utilizacdo de
meios alternativos para a recuperacdo de defasagens e, com isto, reduzindo o nimero de
alunos com atraso na assimilacdo dos conteudos. Isto redundaria numa melhoria do processo
de ensino aprendizagem, na reducdo da reprovacdo escolar e na diminuicdo da taxa de
distor¢do idade-série.
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3.1.2 Excesso de alunos por turma

As condi¢bes minimas para 0 acesso e permanéncia na escola, com aprendizado, é o
primeiro principio constitucional que deve orientar a organizacdo da politica educacional. O
poder publico deve se estruturar para garantir as instituicGes educativas as condi¢Ges de
natureza objetiva e ndo objetiva, necessarias para a concretizacdo do direito a educacao de
cada cidadéo.

O dever do Estado de oferecer servigos educacionais com padrdes minimos de
qualidade esta assentado em dispositivos constitucionais como os abaixo relacionados:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VII - garantia de padrdo de qualidade.
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de gualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

A Lei n®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), por sua vez, sinaliza para
esses padrdes de qualidade em dois momentos: no Titulo 1, ao determinar os principios e fins
da educacdo nacional (artigo 3°) e no Titulo I1, ao delimitar o direito & educacéo e o dever de
educar (artigo 4°):

Aurt. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[]

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar plblica sera efetivado mediante
a garantia de:

[-]

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem (grifos nossos).

Neste contexto, a adogdo de referenciais nacionais obrigatorios por todos os sistemas
de ensino é fundamental para a garantia do direito a uma educacdo de qualidade. Foi no
sentido de estabelecer um prazo para a criacdo destes referenciais que o Plano Nacional de
Educacdo previu em sua estratégia 20.6 a implantacdo até 2016 do Custo Aluno-Qualidade
inicial - CAQi que seria referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento seria calculado com base nos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem.
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Estratégia 20.6 do Plano Nacional de Educacéo

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrfes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacao
plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

Posteriormente, através da Emenda Constitucional n° 108/20, o conceito do Custo
Aluno Qualidade - CAQ foi inserido no paragrafo 7° do Artigo 211 da Constitui¢do Federal:

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicBes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicéo.

No ano de 2010, o Conselho Nacional de Educacdo emitiu o Parecer CNE/CEB n°:
8/2010 estabelecendo normas para aplicagdo do inciso 1X do artigo 4° da Lei n° 9.394/96
(LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Bésica
publica.

No item 4.2.2 do parecer foram estabelecidos alguns padrées minimos tomados como
referéncia para o calculo do CAQi. Um dos padrdes estabelecidos foi a quantidade de alunos
por turma. A relacdo adequada entre o numero de alunos por turma e por professor, que
permita uma aprendizagem de qualidade, estabelecida no parecer foram as seguintes: (a)
Creche: 13 criangas, (b) Pré-Escola: 22 alunos, (c) Ensino Fundamental, anos iniciais: 24
alunos, (d) Ensino Fundamental, anos finais: 30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos.

Na andlise das entrevistas realizadas durante a fase de execucdo da auditoria, 0
namero excessivo de alunos por turma foi apontado reiteradas vezes como um dos principais
entraves para a oferta de uma educacdo de melhor qualidade. Observe-se, abaixo, alguns dos
relatos:

Relato 1: As vezes aluno de sitio tem desenvolvimento melhor. E, porque o
nimero de alunos no sitio € menor. Eu acho que dificulta também a quantidade
de alunos por sala. Eu acho que € isso.

Relato 2: Uma das maiores dificuldades que eu considero é o nimero de alunos
por turma. Entdo assim, ndo € a mesma coisa. Eu ja trabalhei em escola
particular com quinze alunos como eu ja trabalhei em escola publica com
quarenta alunos. Entdo ndo é a mesma coisa. Essas turmas muito inchadas, o
excesso de alunos é um dos motivos pra dificultar isso ai.
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Relato 3: Uma das coisas que eu posso falar aqui é o nimero de alunos...Temos
turmas bem numerosas, ndo é um segredo vocé dizer que uma escola particular
tem um material melhor, mais material para se trabalhar do que o municipio,
mas 0 nimero de alunos nem se compara, é muito menor. Vocé ndo pode fazer
uma comparacdo de uma turma de cinquenta alunos com uma turma de dez... eu
acredito que o numero de alunos é uma coisa que dificulta muito a
aprendizagem. Com certeza...N@o estou falando dos anos iniciais, que ndo tem
um ndmero deste ndo, dessa propor¢ao, mas até nos anos iniciais, uma turma de
trinta alunos comparando com uma de escola particular de dez alunos, ndo tem
comparacdo, até porque o acompanhamento individual se torna menor, a maior
questdo é essa, 0 acompanhamento individual ndo consegue ser realizado da
mesma forma... Se eu estou numa escola particular e consigo atender meus dez
alunos nas quatro horas nos contetdos que eu estiver trabalhando naquele dia,
n&o tem como eu atingir meus trinta. E uma realidade...

Relato 4: E uma demanda grande. Se ao menos tivesse uma auxiliar, ja seria
outra coisa. Eu acredito que se fosse uma turma menor seria bem mais
tranquilo...S6 quem tem auxiliar é o infantil 1 e 2

Através de planilhas fornecidas pela gestdo das escolas Joaquim Tavares e Osmundo
Bezerra na visita de campo, foi verificado que algumas turmas estdo com o quantitativo de
alunos acima do indicado no Parecer n° 08/10 do CNE. Seguem os valores, abaixo:

Tabela 6: Quantidade de alunos por turma nas escolas Joaquim Tavares e Osmundo Bezerra

Escola Joaquim Tavares Escola Osmundo Bezerra
Turmas Quantidade Turmas Quantidade
Infantil V “A” 21 Ed. Infantil | 30
Infantil V “B” 20 Ed. Infantil 11 19
1° Ano “U” 29 1° Ano 25
2° Ano “A” 24 2° Ano 32
2° Ano “B” 23 3° Ano “A” 21
3° Ano “A” 26 3° Ano “B” 21
3° Ano “B” 27 4° Ano 25
4° Ano “A” 22 5% Ano “A” 22
4° Ano “B” 20 5° Ano “B” 23
5% Ano “A” 26
5° Ano “B” 29
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Como se pode observar, séo nove turmas com quantidade de alunos superior ao
indicado no Parecer 08/10 do Conselho Nacional de Educagé&o.

Diante do exposto, recomenda-se a Prefeitura do Municipio de Verdejante tomar as
devidas providéncias no sentido de reduzir o quantitativo de alunos por turma através do
desmembramento destas em turmas menores ou suprindo as turmas que apresentam
guantidade excessiva de alunos com professores auxiliares de classe.

Por fim, destaque-se que a solucdo dos problemas apontados traria como beneficios
um melhor atendimento individualizado aos alunos, facilitando o processo de
ensino-aprendizagem e, com isto, diminuindo a ocorréncia de alunos com defasagem na
assimilacdo dos conteddos ministrados pelo professor em sala de aula. Com a solucdo desta
questdo, a necessidade de reforco escolar apontada no item 3.1.5 deste relatério seria
minimizada.

3.1.3 Inefetividade do Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais do Magistério

O Plano de Cargos e Carreira foi um dos temas levantados nas entrevistas realizadas
nas visitas as escolas municipais. De acordo com os relatos das entrevistas transcritos abaixo,
0 municipio ndo conta com PCCV:

Relato 1: A gente ndo tem plano de cargos e carreira. Ai esse caso de promogao
fica dificil, né? Faz tempo que a gente luta, mas, infelizmente...

Entrevistador - Ai no caso, para os professores efetivos, onde vocé esté falando
que ndo existe plano de cargos e carreira, como é que é? Vocés ganham alguma
gratificacdo ja que ndo tem plano de cargos?

N&o, a gente recebe o piso do FUNDEB.

Relato 2: Entrevistador - N&o tem plano de cargos e carreira aqui?
N&o. Estao ai numa luta. Muita reunido do sindicato pra ver se sai esse plano de
cargos e carreira.

No entanto, a partir da solicitacdo feita no Oficio GEAP/Verdejante n° 04/2020 (doc
04), a Secretaria Municipal de Educacdo forneceu copia da Lei n° 532/98 (doc 05) que trata
do Plano de Cargos e Carreiras do pessoal do quadro do sistema publico municipal de
educacdo e cultura. Nesta lei, sdo definidos os critérios para as progressdes horizontal e
vertical. Os dispositivos sdo 0s seguintes:

Art. 18 - A progressdo horizontal ocorrerd para o servidor que alcancar, no
minimo, 70% (setenta por cento) dos pontos possiveis no processo de avaliagdo e
desempenho, passando para a faixa seguinte, sem alterar o cargo que ocupa.
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Art. 19 - O servidor concorrera a progressao quando se encontrar na faixa inicial
ou em faixa intermediaria de sua série de classe, independente da existéncia de
vagas, desde que cumpra o intersticio de 05 (cinco) anos.

Paragrafo Unico - ...

Art. 20 - A progressdo vertical dar-se-a:

| - Por mérito.

Il - Por antiguidade.

Paragrafo Unico - A progressdo far-se-4 por mérito desde que cumpra o
intersticio de (04) quatro anos.

Art. 21 - A progressdo vertical por mérito ocorrera quando o servidor se
encontrar na Ultima faixa da classe a que pertence, independentemente da
existéncia de vagas.

Paragrafo Unico - A progressao de que trata o caput deste artigo ocorrera sempre
que o servidor situado na Ultima faixa de sua respectiva classe, obtiver no
minimo 70% (setenta por cento) dos pontos possiveis do processo de avaliagao
de desempenho a que for submetido.

Art. 22 - A progressdo vertical por antiguidade serd atribuida ao servidor que
contar com 10 (dez) anos de efetivo exercicio na classe, progredindo para a faixa
inicial da classe superior, independente de avaliagdo de desempenho.

Como se pode observar, segundo esta lei deveria existir a progressao na carreira de
acordo com requisitos de mérito e de antiguidade. Para tanto, encontra-se em seu Anexo | a
tabela de vencimentos onde o cargo de professor possui cinco classes, sendo cada classe
subdividida em quatro faixas com valores crescentes de remuneracédo entre a faixa 1 e a 4.

Através do Oficio GEAP/Verdejante n° 04/2020 foi solicitada a seguinte informacéo a
Secretaria Municipal de Educacéo:

= Informar a data das trés Ultimas progressdes na carreira concedidas aos professores
efetivos, quantitativo de professores agraciados por estas progressdes e o critério
utilizado para estas progressoes, se por antiguidade ou merecimento.

A Secretaria Municipal de Educacdo respondeu da seguinte forma:

“03 de agosto de 2009 - 36 professores. Promogéao por titulagdo
20 de outubro de 2009 - 28 professores. Promocéao por titulagéo.
10 de novembro de 2010 - 08 professores. Promocéao por titulacdo”

Através do Oficio n° 01/2021, foi solicitada a seguinte informacéo:

= Tabela salarial vigente dos servidores do sistema publico municipal de educacéo de
Verdejante, bem como a informacdo dos valores pagos aos profissionais contratados
pelo municipio para atuar na area de educacdo como professores, gestores ou
coordenadores pedagogicos, com a discriminacdo das parcelas que compdem a
remuneracao.
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Em resposta, foi enviada copia da Lei n° 945/2020 (doc 06), de 21 de fevereiro de
2020, que “majora e corrige 0s vencimentos dos servidores ativos, inativos, pensionistas e
profissionais do magistério da Prefeitura Municipal de Verdejante”. No anexo desta lei,
encontra-se a tabela com os valores de cada uma das cinco classes em que é dividida a
carreira do magistério do municipio. Percebe-se, no entanto, que néo existe a subdivisdo das
classes em faixas como prevé o Plano de Cargos.

Verifica-se, portanto, que ndo estad havendo, no @mbito da Secretaria de Educacéo de
Verdejante, a progressao na carreira por tempo de servico ou através da avaliacdo de
desempenho como estabelece a Lei Municipal n° 532/98 (doc 05).

E importante observar o que diz a legislacdo sobre a regulamentaco das carreiras dos
profissionais da educagdo. A Lei n° 11.738/2008, por exemplo, definiu que todos os
profissionais do magistério, assim compreendidos 0s que desenvolvem atividades de docéncia
ou de suporte & docéncia, devem ser abrangidos pelo plano de carreira e remuneracéo.

A Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, estabelece que os entes federativos devem: “Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educagdo bésica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal,...”

A relacdo entre valorizacdo do magistério e estabelecimento de plano de carreira é
estabelecida no artigo 67 da LDB e na posterior revisdo do texto da Constituicdo Federal de
1988, ao definir os principios nos quais o ensino devera ser ministrado. Seguem abaixo:

LDB

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

[.-]

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

Constituicdo Federal

Aurt. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

O Conselho Nacional de Educacdo dispds sobre o tema através da Resolucdo n°
02/2009. Em seus artigos 4° e 5° ela define os principios e diretrizes a serem seguidos por
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todas as esferas da administragdo publica quando da instituicdo dos planos de carreira dos
profissionais do magistério. Seguem abaixo:

Art. 40 As esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da
Educacdo Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de
carreira para todos os seus profissionais do magistério, e, eventualmente, aos
demais profissionais da educacdo, conforme disposto no § 20 do artigo 20 desta
Resolucdo, dentro dos seguintes principios:

Il - acesso & carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

I11 - remuneracdo condigna para todos €, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei no
11.738/2008;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado,
que sera utilizado como componente evolutivo;
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Art. 50 Na adequacdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei no
11.738/2008 e da Lei no 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:

Il - determinar a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para
provimento qualificado de todos 0s cargos ou empregos publicos ocupados pelos
profissionais do magistério, na rede de ensino publico, sempre que a vacancia no
quadro permanente alcancar percentual que possa provocar a descaracterizacdo
do projeto politico-pedagdgico da rede de ensino, nos termos do Parecer
CNE/CEB no 9/2009, assegurando-se o que determina o artigo 85 da Lei no
9.394/96, o qual dispde que qualquer cidadao habilitado com a titulacdo propria
poderd exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
ndo concursado, por mais de seis anos;
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XVIII - estabelecer mecanismos de progressdo na carreira também com base no
tempo de servico; (Grifos Nossos)

A nivel municipal constam dispositivos no Plano Municipal de Educagdo tratando da
necessidade de implantacdo de Plano de Carreira como forma de valorizacdo do profissional
do magisteério:

Meta 17 Colaborar com a Unido no processo de valorizacdo dos(as) profissionais
do magistério das redes publicas de educacdo béasica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

[-]

IV. Implementar, no dmbito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei no
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11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

Em sua Meta 18, o PME estabelece um prazo para a implantacdo deste plano de
carreira:

Meta 18 Contribuir, no ambito do municipio de Verdejante, para assegurar, até
junho de 2016, a existéncia de planos de carreira para todos os profissionais da
educacdo basica publica municipal, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal.

Indicador 18A — Assegurar, até 2016, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educacdo basica publica no sistema municipal de ensino
no municipio de Verdejante, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Diante do exposto acima, recomenda-se a Prefeitura do Municipio de Verdejante
tomar as devidas providéncias no sentido de efetivar um plano de carreira que, entre outras
coisas, incentive a qualificacdo profissional e estabeleca politica de progressdo salarial com
critérios bem definidos.

Por fim, destaque-se que a solucdo dos problemas apontados traria como beneficios
uma maior motivacao dos profissionais do magistério, uma melhoria no nivel de qualificacao
dos mesmos e uma maior atratividade do magistério publico municipal a bons talentos. A
existéncia de professores mais qualificados, motivados e talentosos propicia uma melhoria no
processo de ensino-aprendizagem e um melhor desempenho dos alunos.

3.1.4 Infraestrutura de escola da rede inadequada

No trabalho de campo foram visitadas duas escolas, a Escola Joaquim Tavares e a
Escola Osmundo Bezerra. Apesar da parte de infraestrutura escolar ndo estar no escopo inicial
deste trabalho, uma situacdo encontrada precisou ser incluida nos achados dada sua
relevancia.

Trata-se do pétio interno da escola Osmundo Bezerra. Ele é composto por diversos
degraus que formam uma inclinacdo bem acentuada entre o nivel mais baixo, que é o da
secretaria e banheiros, e 0 mais alto, das salas de aula. A situacdo é tdo arriscada que 0s
alunos sdo obrigados a permanecerem dentro da sala durante o recreio para evitar acidentes.
Seguem, abaixo, alguns relatos tratando da questéo:
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Relato 1: Eu acho que o problema sdo esses degraus. A gente ndo tem intervalo.
Eles ficam direto porque ja aconteceu da criancga cair e quebrar o braco, ai a
preocupacao da gente é essa. Se eu pudesse mudar de escola, eu mudaria para
uma escola que tivesse intervalo e tudo. Porque realmente a estrutura néo é boa.
Eu estava com as meninas conversando assim: “porque eu tenho uma pessoa da
minha familia que estuda aqui, eu sei que ela precisa de um intervalo de vinte
minutos porque a pessoa passar gquatro horas direto dentro de uma sala de aula
¢ cansativo. Até para os professores. Mas é assim, n6s temos educacao fisica na
quadra, mas é s uma vez por semana. Para o lanche os alunos véo no refeitério
buscar e voltam para comer na sala. Vai chamando por turma. Se a turma
quiser, pode lanchar no refeitério, se ja tiver uma turma lanchando, a outra tem
gue voltar para a sala de aula. Fazem um pequeno intervalo dentro da sala de
aula apo6s o lanche. Sempre o professor da esse intervalo dentro da sala, pra eles
brincarem com algum joguinho, brincar de boneca.

Relato 2: Assim, essa escola deixa muito a desejar. Ela comegou com poucas
salas nos anos 60 e alguma coisa e foi ampliando. Entdo como j& foi avaliada
pelo MEC e condena, assim, porque tem muitos degraus, uma estrutura muito
complicada, entdo assim, a estrutura é péssima mesmo, a gente sempre escuta
as pessoas dizerem: “ah, tem degraus, a escola é acidentada, ndo quero o meu
filho correndo para néo cair””. Quando cai, a escola tem toda a responsabilidade
de levar para médico, de fazer os primeiros socorros.
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Relato 3: Tem essa dificuldade por conta do dificil acesso. A gente tem que ter
cuidado com as criangas. E muito acidentada. Ai a gente tem essa preocupagio
na hora do intervalo, é légico que a crianca quer ter aquele momento de
descontrair...Ainda bem que tem a quadra que a gente usa. Tem o dia da semana
que vai o professor com os alunos, chama alguém para ajudar, dar suporte. Mas
a questdo do aluno aqui a gente se preocupa porque € muito acidentada mesmo.
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Seguem registros fotograficos evidenciando o problema:

Foto 1: Patio interno da Escola Osmundo Bezerra
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Fonte: Equipe de auditoria
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Foto 2: Patio interno da Escola Osmundo Bezerra

>
(@}
@™
17}
17}
@D
@
3
=
=
=
kel
&
=
@
o
o
(]
-
o
@®
=]
®
[(=]
Q
<
o
=
=
)
o
2
<
2
o
)
W)
o
©
»n
@D
5}
3
(@]
o
(=1
«Q
o
Q.
o
Qo
o
Q
<
3
@
3
=
o
o
@D
=3
o
5]
o
o
-+
o
o
J
ll\)
N
N
o
9_
o
(o)
(2]
CID
o]
(2]
%)
=
©
(2]
()
w
<3
7}
(2]
J

Fonte: Equipe de auditoria
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Foto 3: Patio interno da Escola Osmundo Bezerra
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Fonte: Equipe de auditoria

Foto 4: Patio interno da Escola Osmundo Bezerra
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Fonte: Equipe de auditoria

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (Educacdo de qualidade - Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos), da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), trata da questdo de
infraestrutura nos seguintes termos:

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacdo, apropriadas para
criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes
de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

O Plano Nacional de Educacdo e o Plano Municipal de Educacdo de \erdejante
também abordam a questdo da infraestrutura conforme transcrigdes a seguir:

Estratégia 7.5 do PNE - formalizar e executar os planos de a¢des articuladas
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de
servicos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;
(grifos nossos)

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagé&o Infantil, publicados em 2018 pelo
Ministério da Educacdo (MEC) juntamente com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime), trazem diversos dispositivos sobre a infraestrutura das unidades de
ensino, especialmente nas areas focais 7 (espacgos, materiais e mobiliarios) e 8 (infraestrutura),
conforme disposto a seguir:

Principio 7.1: Organizacao dos espacos de aprendizagem e desenvolvimento
Principio: Os espagos, materiais, brinquedos e mobilidrios sdo itens
potencializadores de aprendizagem e desenvolvimento quando atraem as criancas
para brincar e interagir e quando proporcionam simultaneamente multiplicidade
de experiéncias e vivéncia de multiplas linguagens.

7.1.1. os espacos sdo utilizados de maneira a propiciar a crianga contatos,
experiéncias e agrupamentos com outras criancas, dando-lhe a oportunidade de
conectar-se, interagir e socializar com seus pares e pessoas da comunidade
escolar;

7.1.2. os espacos fisicos garantem a segurancga das criangas e, a0 mesmo
tempo, proporcionam sua autonomia, logo, os ambientes e 0 mobiliario precisam
ser adaptados a sua estatura, sendo acessiveis e permitindo a crianca interagir
com o ambiente;

[]

7.1.6. os espacos sdo planejados considerando a existéncia de ambientes
especificos para cada agrupamento, adaptados e acessiveis as suas necessidades e
contemplando ambientes comuns a diferentes idades, prop6sitos e usos;

Principio 8.1: Localizag8o e entorno, caracteristicas do terreno, servigos basicos,
condicOes de acesso a edificacdo e condicionantes fisicos e ambientais Principio:
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A garantia da qualidade depende das acbes constantes de planejamento,
avaliagdo, monitoramento e manutencao das estruturas fisicas das

InstituicBes de Educacdo Infantil.

[-]

8.1.4. a proposta de implanta¢do da edificacdo considera, sempre que possivel, as
condi¢Bes naturais do terreno (topografia, clima, ventos dominantes, orientagéo
solar, condigdes térmicas e acusticas);

[]

8.1.10. na concepgdo, construcdo, reforma ou ampliacdo das edificacdes devem
ser considerados aspectos de seguranca, acessibilidade universal e
sustentabilidade.Para tanto, devem ser observadas as normas técnicas pertinentes
(desempenho, acessibilidade, seguranca, entre outras), a legislacdo local,
estadual e federal (cédigo de obras, plano diretor, Lei Brasileira da Inclusdo,
entre outras). Além disso, devem ser consideradas as orientacdes de o6rgdos
reguladores, como, por exemplo, o Corpo de Bombeiros;

[-]

8.1.13. o plano de manutengdo e reforma das edificagdes, preferencialmente,
contempla o monitoramento das condiges fisicas da edificagdo para planejar e
executar agdes corretivas preventivas, garantindo as condi¢cdes de habitabilidade,
a seguranca dos usuérios, 0 aumento da vida util da construcao e a reducéao de
custos;

Principio 8.2. Programa de necessidades, setorizagdo, fluxos, areas e proporcées
entre os ambientes

Principio: O programa de necessidades das Instituicbes de Educacdo Infantil
deve pautar-se pelas dimensdes do cuidar e educar, prevendo ambientes
administrativos, ambientes de aprendizagem, ambientes de repouso, ambientes
de higiene, ambientes de alimentacdo/ atengdo, ambientes de servicos e
ambientes para atividades externas.

[-]

8.2.3. a atencdo aos acessos e percursos dentro da Instituicdo ¢é
especialmente tratada, recomenda-se que ndo sejam previstos degraus ou
qualquer outro obstidculo em circulagdes garantindo a acessibilidade e
seguranca das criancas; (grifos nossos)

As principais causas para os problemas de infraestrutura apontados sdo a ampliagéo
inadequada de estruturas escolares antigas e mal projetadas e o nivel de investimento em
novos prédios escolares por parte do poder publico municipal em descompasso com as reais
necessidades existentes.

A manutencdo da infraestrutura inadequada prejudica o ambiente de desenvolvimento
das criangas, tornando a circulagdo precéria e arriscada, podendo ocasionar acidentes por
quedas.

Diante do exposto, recomenda-se a Prefeitura do Municipio de Verdejante tomar as
devidas providéncias no sentido de proporcionar aos alunos da Escola Osmundo Bezerra um
ambiente adequado em que eles possam interagir nos momentos em que ndo estejam
realizando atividades pedagdgicas dentro de sala de aula.

Por fim, destaque-se que a solugdo dos problemas apontados traria como beneficios a
diminuicdo de riscos de acidentes com as criancas e a possibilidade de recreacéo e interacio
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adequadas entre elas antes e depois das aulas e nos momentos de recreio.

3.1.5 Insuficiéncia de reforco escolar na rede municipal

Na 1?2 e 22 edicdo da pesquisa “Conselho de Classe” realizada pela Fundacdo Lemann
em 2014 e 2015 com professores de todo Brasil a respeito de temas relacionados a profissdo e
ao contexto educacional brasileiro, verificou-se que entre os fatores que precisam ser
enfrentados com maior urgéncia apontados pelos professores, a “Defasagem de aprendizado
de alunos” foi o terceiro mais citado em ambas as edicdes, tendo sido apontado por 12%
(2014) e 10% (2015) dos profissionais como 0 mais importante fator a ser enfrentado.

Uma das maneiras mais efetivas de se combater a defasagem de aprendizado é através
da oferta do refor¢co escolar. Ele propicia ao aluno a visualizacdo dos contelidos da matéria
problematica de maneira diferente e com maior abrangéncia, com sugestfes e dicas que
normalmente o professor de sala de aula ndo tem tempo para mostrar. O refor¢o escolar
contribui para a melhoria da aprendizagem, aumenta o rendimento dos alunos e facilita o
trabalho do professor em sala de aula quanto a apresentacéo do conteddo. Além disso, eleva a
autoestima dos estudantes e os torna mais participativos e motivados.

Na Lei n° 9.394/96 (LDB), a oferta de meios de recuperacdo dos alunos de menor
rendimento é estabelecida como um dos deveres dos estabelecimentos de ensino:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[...]

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

A nivel municipal, encontramos a promocdo de aulas de reforco como estratégias das
Metas 2 e 7 do Plano Municipal de Educacéo (Lei Municipal n® 879/2015):

Meta 2 — Universalizar até 2016 o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME.

[-]

XII. Promover aulas de Reforco Escolar, inclusive com o Programa Mais
Educagcéo;

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
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atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 4,8 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 4,5 nos anos finais do ensino fundamental; e 4,5 no ensino médio
(rede estadual de ensino)

I11. Promover aulas de reforco para os alunos com dificuldade de aprendizagem;

Através do Oficio Geap/Verdejante n° 04/2020 (doc 04) foi solicitada informagéo
guanto a existéncia na rede municipal de ensino de programa de refor¢co e recuperacao para
estudantes com defasagem de aprendizagem e, em caso positivo, que fosse detalhado como se
da este reforco. Em resposta, foi informado, através do Oficio SEM n° 108/2020 (doc 02), o
seguinte: “Sim, em contraturno e atividades complementares e projetos interdisciplinares”.

Os Programas Novo Mais Educacao - instituido pela Portaria MEC n° - 1.144/16 e 0
Mais Alfabetizagdo (PMALFA) - instituido pela Portaria n°® 142/2018 foram citados por
diversos atores entrevistados como essenciais na oferta de reforco escolar para os alunos da
rede, como se pode verificar nas transcri¢des abaixo:

Relato 1: A gente tinha um programa que era o Novo Mais Educagdo no ano
passado, ai a gente fazia,...esses alunos que eram diagnosticados com mais
dificuldade , ai eram trabalhados nessas turmas de reforgo.

Entrevistadora - Era no contraturno ou dentro mesmo do turno?

Tinha casos que era no contraturno e tinha outros que era dentro mesmo do
turno. Dependia, assim, do acordo com os pais porque tinham uns que moravam
distante e que ndo queriam que o filho viesse no contraturno, ai a gente deixava
um periodo de trés horas na sala normal com a professora e tirava uma hora
para reforco. Ai tinham os outros que ficavam no contraturno normal, que ndo
tinham a dificuldade de vir para a escola. Ajudou bastante esse programa.

Relato 2: Entrevistador - Quais medidas sdo tomadas quando sdo observadas
dificuldades de aprendizagem nos alunos que estdo cursando o primeiro ciclo do
EFAI? Existem programas de reforco/recuperacédo? Como ele é organizado?
Encaixa os alunos nos programas.

Relato 3: Entrevistador - No ano passado teve o projeto Novo Mais Educagdo?
Sim. Inclusive foi uma ajuda. Agora, também, é que no ano passado a turma
também era menor, mas foi uma ajuda, inclusive eu peguei um quarto ano e eu
tinha alunos que ainda néo sabiam ler e eles sairam do quarto ano lendo com a
ajuda do Novo Mais Educagéo. Foi uma ajuda boa.

Observou-se, também, a utilizagdo de algumas estratégias para auxiliar os alunos com
defasagem de aprendizagem. Nesta primeira, foram colocados os alunos mais adiantados para
auxiliar aqueles que apresentavam deficiéncia no aprendizado:

Relato 1: Eu mesmo fazia assim: o aluno que tinha o dominio da leitura, de
célculos, de interpretacdo, ja& me auxiliava com os outros. Era bem interessante.
Entrevistador - Vocé colocava os mais adiantados para ajudar os outros?
Colocava sim. Colocava eles em grupo...E uma metodologia boa. E, também,
tinha os programas aqui do governo, tinha o Mais Educacdo, também. E os
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monitores, eles me auxiliavam. Tiravam o aluno da sala e aplicavam atividades
de refor¢o com esses alunos.

Uma professora relata que ficava meia hora apds o término da aula para dar uma
atencdo especial aos alunos com mais dificuldades:

Relato 1: Entrevistador - Se fosse como no ano passado, no presencial, af
guando Vvocé observava alguma crianca com alguma dificuldade de
aprendizagem, qual seria...?

Pronto, eu ja fiz muito assim, ndo sabe? Eu sempre conversava com 0s pais,
pedia para ficar com eles meia horinha mais...liberava os outros alunos e ficava
tipo um refor¢o naquele contetido que ele estd com dificuldade, dava uma ajuda,
porque como era s6 um, a gente tinha mais disponibilidade de ajudar, do que
uma sala com vinte e cinco, trinta alunos, ai fica dificil, né? Mas a gente tem
ajuda, tem as meninas aqui que a gente pedia, tirava da sala, levava para outro
lugar, aqui mesmo dentro da escola, ai via se eles iam acompanhando os
conteudos...

Outra alternativa utilizada pelos professores era liberar os alunos mais adiantados um
pouco mais cedo, de modo a poderem se dedicar aqueles que apresentavam mais dificuldades:

Relato 1: Assim, tem varias medidas, mas a que mais - por conta do transporte,
que eles tém que usar o transporte para ir para casa, a gente ndo tinha outra
opcao, a ndo ser chamar os pais, combinar com os pais para que aquele filho
que ja estava bem avancado, saia um pouquinho antes, uns dez, quinze minutos
antes, e o professor ficaria na sala dando mais um reforco para aqueles que néo
estavam ainda bem avancados. Ent&o foi feito um acordo, eles concordaram e o
professor faz esse papel de dar esse reforgo.

Em outros trechos das entrevistas, é evidenciada a insuficiéncia do reforco escolar
disponivel para os alunos.

Relato 1: Tinha um apoio, um suporte que era uma mulher que dava uma hora
por dia durante quatro dias (de segunda a quinta) no primeiro ano e segundo.
Era o PMALFA. Era uma hora no primeiro e uma hora no segundo. Sé que no
ano passado ela ndo quis mais. Foi até o ano retrasado.

Entrevistador - Esse suporte era suficiente?

N&o, porque uma hora é pouco. Neste ano, com essa turma de 32 estudantes néo
temos suporte nenhum, s6 a gente da escola mesmo, o professor, eu, a
coordenadora e a diretora. Precisavam contar com 0 nosso apoio.

Relato 2: Entrevistador - Lembra no ano passado qual foi o tempo que houve
esse Mais Alfabetizacdo? Tipo assim, 0os meses, tem uma ideia de quando ele
funcionou no ano passado?

Eu acho que foi uma faixa de uns seis meses ou mais. Nao tenho nocéo de
quantos meses foram porque estava s6 complementando, porgue tinha um
restante da verba que tinha que ser trabalhado, colocar o monitor para
terminar o programa. Ai foi s6 uma complementacao, que estava terminando o
programa...Eu sei que estava s finalizando o ciclo desse programa. Ai eu nem
sei se renovou, se n&o.
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Relato 3: Entrevistador - No ano passado teve o projeto Novo Mais Educagéo?
Sim. Inclusive foi uma ajuda...Foi uma ajuda boa.

Entrevistador - Mas vocé classificaria essa ajuda do Novo Mais Educagdo como
uma ajuda suficiente?

N&o. Até porque o programa vem para todas as turmas e ai vem um responsavel
por tal disciplina outro por outra e ai, como eu falei, é uma ajuda. Cada pessoa
do Mais Educacao é responsavel por uma disciplina pra trabalhar em todas as
turmas. Af é dividido um horariozinho pra cada turma a que ele vai dar ateng&o.

Relato 4: Entrevistador - Essas atividades que eram oferecidas eram suficientes
pra abranger os alunos que estavam com dificuldade?

N&o, eu acho que a gente precisaria ainda de mais porque sdo muitos, muitos
alunos mesmo e se a gente fosse oferecer a todos, pode ter certeza que a
maioria gostaria, queriam, precisavam participar.

Relato 5: Um reforgo, um apoio seria muito bom. Eu gostaria. Porque quanto
mais gente para ajudar, melhor...De preferéncia nestas turmas de primeiro e
segundo ano que é a base.

Como se pbde observar, os programas do governo federal eram importantes para a
oferta de reforco para os alunos com mais dificuldade de aprendizagem, apesar de ter sido
relatado que, mesmo com este apoio, a quantidade de reforco disponivel ainda era
insuficiente. Ocorre que, conforme o site da UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo’, o Programa Novo Mais Educacdo foi encerrado em dezembro de
2019, o que pode tornar mais escassas as oportunidades de recuperag@o para os alunos que
apresentam baixo rendimento.

Como possiveis efeitos da falta de reforco escolar pode-se citar a diminuicdo do
rendimento escolar dos alunos, o aumento da distor¢cdo idade-série e do abandono e evasdo
escolar. Alem disso, esta falta contribui para o ndo alcance das metas do IDEB e IDEPE
projetadas para a rede municipal de ensino em comento.

Diante do exposto, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacéo institua um
programa de reforco escolar para as escolas municipais ou garanta outras alternativas junto
aos Governos Federal ou Estadual de modo que todos os alunos com defasagem de
aprendizagem tenham acesso as aulas de reforco.

3.1.6 Pouca oferta de insumos pedagdgicos / materiais de apoio / recursos tecnoldgicos

Nas entrevistas realizadas nas visitas as escolas foi ressaltada a pouca oferta de
insumos pedagogicos/materiais de apoio/recursos tecnolégicos para uso em sala de aula.
Seguem relatos a este respeito:

* https://undime.org.br/noticia/17-03-2020-10-08-mec-confirma-encerramento-do-programa-novo-mais-educacao
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Relato 1: Eu acho também que outra coisa que fica a desejar s3o os recursos. E
muito precario o nosso recurso...N0s ndo temos muitos jogos ludicos. Muitas
vezes precisamos construir esses jogos pra ter mais ludicidade nas
atividades...midia, nés temos uma caréncia muito grande de midia...

Relato 2: E também de ter material suficiente, quanto maior a turma, mais
necessidade a gente vai ter de conseguir trabalhar com alguns materiais
diferenciados, o trabalho com materiais além do livro didatico é muito
importante, entdo a gente vai precisar de mais.

Relato 3: O que falta é eles tentarem ensinar os alunos de outra maneira, nao
diretamente do ler porque o que ele mais reclama é que sempre é escrever do
quadro para o caderno. Usar de outra maneira tipo, usar de uma brincadeira
para ensinar o aluno. Eu acho que traria mais facilidade para a crianca
aprender porque fica muito cansativo, eu acho. Um dinamismo, ndo ser s6 livro,
caderno, quadro, caderno.

Relato 4: Entrevistador - O que vocé acha que esta faltando mais em relagéo ao
material didatico que poderia melhorar?

Assim, essa questdo do concreto, do ladico, é bem interessante porque ndo tem,
né?
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Relato 5: Material pra trabalhar mesmo dentro da sala de aula fica um pouco a
desejar porque hoje em dia a gente tem que trabalhar com muita inovagdo, ndo
da pra ficar com aquele tradicionalismo.

..mas eu acho que o que falta também muito aqui agora sdo materiais para
trabalhar na pratica, na sala, tipo as vezes a gente quer trabalhar com pintura,
com essas coisas, ndo tem tanto material assim...E que, por exemplo, tem
escolas que a gente vé que cada sala tem seu armario com seu material pra vocé
trabalhar a vontade e aqui a gente ndo tem isso. Tem, mas é tudo limitado, muito
limitado. E muitas vezes a gente quer trabalhar uma coisinha diferente, ai
termina fazendo por fora, tirando do meu proprio bolso, conseguindo de outra
forma pra fazer aquela aulazinha diferente que vocé quer.

(Entrevistador)Me d& um exemplo de que tipo de material vocé tem que
providenciar por conta prépria porgque aqui nao encontra, porque nao é fornecido.
Coisas simples, as vezes a gente precisa de cartolina, tem na escola, mas as
vezes falta. Essas coisas mesmo, tinta como eu falei, balGes.
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Relato 6: Em relagdo a sala de aula, ter mais aquela questdo de acomodar, eu
acho que deveria ter mais objetos que as criancas pudessem se interessar, nao s
pelo livro didatico, essas coisas novas, jogos, mais brinquedos.

De acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil®, “um
ambiente propicio ao bem-estar fisico, mental e emocional de criancas planeja, organiza e
fornece espacos, materiais, mobiliarios e brinquedos que podem proporcionar experiéncias
significativas para ampliar as potencialidades da crianca e incentivar o brincar e a
exploracao”. Este documento, publicado em 2018 pelo Ministério da Educacdo (MEC), traz
diversos dispositivos sobre insumos pedagogicos e materiais, especialmente na area Focal 7
(espacos, materiais e mobiliarios), conforme disposto a seguir:

5 http://portal.mec.gov.br/docman/2020/141451-public-mec-web-isbn-2019-003/file , acessado em 04/02/21 as 10:58
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Principio 7.2: Insumos pedagodgicos e materiais

Principio: O investimento em insumos pedagodgicos e materiais é fundamental
para a garantia dos direitos de brincar, explorar, conviver, participar, expressar
(-se), conhecer(-se) das criancas.

[.]

7.2.2. os brinquedos sédo vistos como material pedagogico de grande relevancia
para a faixa etaria de 0 a 5 anos e sdo escolhidos por critérios de faixa etaria,
atentando a normas de seguranca e preservacao da salde;

7.2.3. 0s recursos pedagogicos existentes na Instituicdo de Educagdo Infantil
propiciam interac6es, exploracdes e brincadeiras entre as criangas e entre elas e
o0s adultos.

7.2.4. os recursos pedagogicos existentes na Instituicdo de Educagdo Infantil
estimulam a curiosidade, a imaginac&o, a criacdo e a aprendizagem das criangas;

7.2.5. 0s recursos pedagogicos existentes na Instituicdo de Educacéo Infantil sdo
disponibilizados de maneira acessivel para o uso ativo e cotidiano das criangas;

Também foi assinalada, nas entrevistas realizadas, a deficiéncia em equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar. Seguem 0s
relatos:

Relato 1: Tem um datashow. Notebook ndo tem. Cada um que tem seu notebook
utiliza. Inclusive estéo os dois datashows com defeito.

Entrevistador - E ndo aproveitou para consertar?

Consertou ainda ndo porque a gente viu a questao do conserto, s6 que queimou
a lampadazinha e para trocar, quando junta o conserto com a lampada d& quase
o0 preco de um novo. Ai a gente esté vendo a possibilidade de comprar um novo.
E muito cara a lampada e o conserto.
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Relato 2: (quanto aos recursos disponiveis)Um datashow. Os professores
utilizam os préprios notebooks.

Relato 3: Tem um datashow. Tinha dois, um deu problema. J& estamos
providenciando para comprar outro...Tem toda a questdo de agendar.

Relato 4: N&ao, mulher, tem ndo. A parte de tecnologia aqui esta precisando
porgue é s6 um ai vocé tem que agendar, tem que ver qual o professor que esta
usando, que naquele momento vocé n&o pode usar. E pouco, pouco mesmo.
Entrevistador - E datashow?

E, datashow. A gente tem a sala dos computadores, mas esta...n4o esta usando,
esta com algum problema.

Entrevistador - Ai, no caso, é um datashow e o professor trazia o pendrive?

Era, para projetar o assunto do dia, o conteddo para dar sua aula, mas ainda
tinha dificuldade porque as vezes vocé queria fazer uma coisa diferente daquela,
mesmo com o planejamento prontinho no seu caderno, mas era como se tivesse
faltando alguma coisa, aquela aula néo estava interessante, ai vocé queria: “ah
deixa eu improvisar aqui outra aula diferente, uma coisa, ai ndo tinha, ai voce,
sei la tivesse uma televisdo, um computador, “vamos assistir um filme, um
assunto interessante”

Entrevistador - Falta recurso digital?

E.
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Segundo a pesquisa “O que pensam os professores brasileiros sobre a tecnologia em
sala de aula™®, coordenada pela ONG “Todos pela Educacgdo” e realizada pelo instituto de
pesquisa “Datafolha” em 2017, mais de 80% (oitenta por cento) dos professores concordam
que o uso da tecnologia em sala de aula “Permite diversificar a minha a aula” e “Permite
tornar minhas aulas mais interessantes e engajadoras”.

O Plano Nacional de Educacdo, em sua Meta 7, dispde 0 seguinte sobre a oferta de
recursos tecnologicos nas escolas publicas de educacgéo basica:

META 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb

]

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo
pedagdégica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagdo basica,
criando, inclusive, mecanismos para implementacdo das condicdes necessarias
para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicBes educacionais, com acesso
a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

Como possiveis efeitos da falta de insumos pedagogicos / materiais de apoio / recursos
tecnoldgicos estdo a desmotivacdo de alunos e professores, a diminui¢do do rendimento dos
alunos, o absenteismo e o0 aumento do abandono e evasdo escolar.

Diante do exposto, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacéo forneca 0s
insumos, materiais pedagogicos e recursos tecnoldgicos necessarios ao bom andamento do
processo de ensino-aprendizagem nas escolas da rede municipal.

3.1.7 Uso excessivo de contratagdes temporarias

A Constituicdo Federal em seu art. 37, Il, consagra o concurso publico como regra
geral para a investidura em cargo ou emprego publico, porém admite contratacbes para
atender a necessidade temporaria por excepcional interesse publico.

A excepcionalidade das contratacbes temporarias € para situacdes temporérias e
transitérias, ndo se vislumbrando que contratagdes temporéarias por excepcional interesse
publico possam ultrapassar um prazo maximo de 12 (doze) meses’:, ou seja, 0 primeiro ano
de uma nova gestdo, para que a mesma possa “arrumar a casa”, ou mesmo na continuidade
dessa gestdo para situacdes ndo previstas, até a cessacdo das mesmas ou da realizacdo de

6 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/o-que-pensam-os-professores-brasileiros-sobre-a-tecnologia-digital-em-sala-de-aula/
"Mais do que isto, utilizamos as palavras de Celso Antonio Bandeira de Melo (Curso de Direito Administrativo — 132 edigdo — Malheiros
Editores — Sao Paulo — 2000 — P. 261): “Haja temporariedade nisto!”
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concurso publico, conforme seja o0 caso concreto. A partir dai, a caracteristica da
transitoriedade ndo mais existe, passando a ser uma necessidade permanente.

Este TCE analisou, no Processo 1850340-8, 298 (duzentas e noventa e o0ito)
contratacbes temporérias havidas no municipio de Verdejante no ano de 2017. Dentre estas,
72 (setenta e duas) foram relativas ao cargo de professor. Através do Acordao T.C. n® 529/19,
as referidas contratacbes foram julgadas ilegais pela “auséncia de selecdo publica e de
fundamentacéo fatica compativel com o instituto da contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, em acinte ao disposto no artigo 37, 1X da CF”.

Através do Oficio Geap/Verdejante n° 04/2020 (doc 04), foram solicitadas
informacdes quanto ao quantitativo de professores efetivos e contratados atuando nas escolas
do municipio. Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacdo de Verdejante informou, no
Oficio SEMED n° 108/2020 (doc 02), que sdo 52 (cinquenta e dois) professores efetivos e 72
(setenta e dois) professores contratados, ou seja, 58% dos professores do municipio tém
vinculo precario. Ainda de acordo com este oficio, o Gltimo concurso publico realizado no
municipio foi em 2007.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 206, estabelece a valoriza¢do dos profissionais
da educacao entre os principios em que deve se basear o ensino e relaciona esta valorizagdo
com a garantia de planos de carreira “com ingresso exclusivamente por concurso publico”:

Aurt. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[-]

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

Este elevado contingente de professores admitidos por contratacdo temporéaria, além
de ndo ter acesso a plano de carreira, ndo é acobertado, também, por outro instrumento legal
criado para garantir direitos minimos aos profissionais do magistério, que é a Lei n°
11.738/08 que estabeleceu o piso do magistério nacional. Este piso no ano de 2020 era de R$
2.886,15 para profissionais com 200 horas/aula. Questionada, através do Oficio
Geap/Verdejante n° 01/2021 (doc 07) quanto aos valores remuneratorios pagos aos
profissionais da educacdo contratados e efetivos, a Secretaria Municipal de Educacao
informou, através do Oficio SEM n® 01/2021 (doc 08a e 08b), que o professor contratado com
200 horas/aula tinha a remuneragdo de R$ 1.393,33. \rifica-se, portanto, que o valor
recebido pela maior parte dos professores em atuacdo no municipio é inferior a 50% do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério.

A nivel infraconstitucional, encontramos, nos Planos Nacional e Municipal de
Educacdo, estratégias onde sdo definidos percentuais minimos de profissionais do magistério
em atuacdo nas redes de ensino que devem ser ocupantes de cargos de provimento efetivo.
Em ambos os planos, o percentual minimo a ser mantido de profissionais do magistério
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ocupantes de cargo efetivo é de 90%. Este percentual deveria ter sido alcancado até o inicio
do terceiro ano de vigéncia do respectivo plano. No caso do Plano Municipal de Educacéo,
este prazo terminou em 2017. Seguem, abaixo, as transcricbes dos trechos dos Planos
Nacional e Municipal citados:

Plano Municipal de Educacéo

Meta 18 do PME - Contribuir, no &mbito do municipio de Verdejante, para
assegurar, até junho de 2016, a existéncia de planos de carreira para os(as) todos
os profissionais da educacéo basica publica municipal, tomando como referéncia
o0 piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VI do art. 206 da Constituicdo Federal.

[-]

b) Estratégias a implantacdo de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino, no Municipio
de Verdejante

I. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia do PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

o
S
o
c
3
@D
=
3
>
2
2
QD
o
o
v
=)
8
3
@D
>
&
=
=]
P
0O
>
Y
v}
©]
w)
m
C
<
>
n
m
Y]
Y
m
Y
>
n
m
Y]
zZ
>
Z
w)
m
7
(@]
@]
»
—'
>

Plano Nacional de Educacédo

META 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior pablica de todos
os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;
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Entende-se que a principal causa para a existéncia de quantitativo excessivo de
professores contratados temporariamente € o longo periodo sem a realizacdo de concurso
publico para provimento dos cargos efetivos.

Como efeito da manutencdo de quantitativo excessivo de contratos temporarios
pode-se citar a pouca atratividade dos postos de trabalho do magistério municipal para 0s
professores que estejam mais bem preparados, em condi¢Oes de disputar vagas com melhor
remuneracdo, a baixa motivacdo do corpo docente em atuacdo no municipio e,
consequentemente, a diminuic¢do do rendimento dos alunos.
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Diante do que foi discorrido, recomenda-se que a Secretaria de Educacdo de
Verdejante realize, com a maxima brevidade, concurso para provimento dos cargos efetivos
do magistério municipal.

3.2 Achados Eixo 2: AcBes de mitigacéo dos efeitos educacionais e sociais, face a
pandemia da Covid-19

3.2.1 - Inexisténcia de plano de acdo para lidar com a defasagem/diferenca de
aprendizagem dos alunos no retorno as aulas presenciais

O Conselho Nacional de Educacdo emitiu em 28 de abril de 2020 o Parecer CNE/CP
n° 05/2020 em que estabeleceu diretrizes para a reorganizacdo dos calendarios escolares. No
topico 2.17, este normativo:

[...] orienta que cada sistema de ensino ao normatizar a reorganiza¢do dos
calendarios escolares para as instituicGes ou redes de ensino a eles vinculados
deve considerar:

]

3. Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspenséo
das aulas, periodos no calendario escolar para:

[-]

b) realizar uma avaliacdo diagndstica de cada crianca por meio da observagéo do
desenvolvimento em relagcdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se
procurou desenvolver com as atividades pedagogicas ndo presenciais e construir
um programa de recuperagao, caso necessario, para que todas as criangas possam
desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu
respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliacdo diagndstica
deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas publicas e
particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas
respectivas redes ou escolas’.(grifo nosso)

Através do Oficio GEAP/Verdejante n° 02/2020 (doc 09) foi solicitada a remessa de
oficio de prestacdo de informacdes, detalhando, dentre outras coisas, as a¢gdes do Municipio
destinadas a desenvolver instrumentos avaliativos a serem empregados tanto no periodo de
realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais como no retorno as aulas presenciais.
Em resposta, foi enviada a seguinte informacéo:

“Através do processo de monitoramento, usamos as atividades desenvolvidas
remotamente como instrumento avaliativo, assim como a participagdo dos
estudantes, na execucdo das mesmas, o tempo determinado para devolucéo, a
participagdo efetiva e o desenvolvimento individual. E com base neste
instrumento nos apropriaremos de um diagndstico inicial para nortear o retorno
das aulas presenciais e reformular o planejamento para atender e subsidiar as
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dificuldades apresentadas pelos estudantes no decorrer do ano letivo”.

De acordo com a resposta acima, depreende-se que a Secretaria Municipal de
Educacdo pretende basear o diagnostico do retorno as aulas presenciais nas atividades
cotidianas desenvolvidas remotamente pelos alunos, ndo tendo sido, ainda, elaborado
instrumento especifico a ser aplicado no retorno. Tal estratégia configura-se fragil uma vez
que um processo de avaliacdo diagnostica necessita de ferramenta especifica onde haja a
sistematizacdo dos contetdos avaliados para fins de levantamento dos aprendizados néo
construidos, em construgdo ou ja consolidados. Outro ponto vulnerdvel deste procedimento
relatado pela Secretaria Municipal de Educacdo é o fato de apenas uma fracdo dos alunos
estarem participando das atividades remotas. Sendo assim, os alunos que ndo estdo
participando ndo tém como ser avaliados através das atividades desenvolvidas remotamente,
sendo necessario a aplicacdo de instrumento avaliativo quando do retorno as aulas
presenciais.

Nas entrevistas realizadas nas visitas as escolas do municipio foi incluida a seguinte
questdo para professores, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares:

- Estdo sendo planejadas acdes para lidar com a defasagem/diferenca de
aprendizagem dos alunos?

As respostas também indicam a inexisténcia de instrumento avaliativo e de estratégia
de acdo para o retorno as aulas presenciais. Seguem, abaixo, alguns relatos:

Relato 1: Nao é nada documentado. Eu acredito que deve haver uma avaliacao
diagnostica para saber como estd o nivel da aprendizagem e a partir do
resultado serdo promovidas a¢des para solucionar estas dificuldades e, também,
tentar retomar, fazer com que esses alunos voltem, se houver evasdo, fazer com
que eles voltem para a escola.

Relato 2: Quando voltarem as aulas presenciais a gente vai fazer um
diagndstico, uma avaliagdo, uma prova para ver quais habilidades foram
construidas, quais ndo foram construidas de cada aluno, ai, a partir dai, vai ser
feito um trabalho diferenciado com esses alunos.

Entrevistador - Suponha que a turma tenha vinte alunos, metade construiu e
metade ndo construiu, o professor vai adequar a aula para a metade que nédo
construiu ou para a metade que construiu? Como é que fica na pratica?

Isso também a gente questionou 14, na SME, como seria, se seria trabalhado em
um turno diferente essa questdo, para construir essas habilidades...nenhuma
turma é homogénea, toda turma é heterogénea, mas nesse caso de 2021 quando
a gente retornar, vai ser muito mais, ndo é? A discrepancia vai ser bem maior. Ai
a gente questionou isso, ai a SME ainda ndo teve uma resposta pronta para isso,
disse que estdo em fase de construcdo. Porque ela disse que infelizmente ainda
nao tem essa resposta de como vai ser. A gente ainda esta em duivida de como vai
se dar. A gente sabe que vai ser feito esse diagndstico para entender esse
processo como foi. Se foram construidas as habilidades, se ndo foram.
Entrevistador - Essas avaliacdes diagndsticas ja estdo prontas?
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N&o, ainda ndo. Porque como disse também o Secretario de Educacéo do Estado
de Pernambuco, cada escola vai produzir sua propria avaliagdo. A gente ainda
ndo tem pronto. A gente até ja trabalhou isso com o professor para ele ja ir se
organizando nesse sentido. Mas, ainda néo esta concluido néo.

Relato 3:_Ainda ndo sabe como vai ser feito. Ainda ndo foi preparada uma
avaliacdo diagnostica para o retorno, mas todo ano é feita uma avaliagéo
diagnéstica no inicio do ano.

Relato 4: Nao. Ainda néo.
Relato 5:_Ainda n&o, porque tudo depende de como vai ser no ano que entra.

Relato 6: Também n&o. Pensando bem, tem que ser planejado isso ai. A gente
até fez uma avaliacdo sobre a aprendizagem da turma. S6 que pra mim a meu
ver ndo diz muita coisa ndo porque ndo tem como eu avaliar bem uma crianca
que eu estou vendo so pelas atividades, que eu nao estou acompanhando cara a
cara.

Relato 7:_N&o. A gente nem fala, ndo tem essa perspectiva pra dizer assim,
como €é que vai ser na volta. N&do. A gente esta mais focado no agora porque nao
sabe nem quando é que a gente volta.

Entrevistador - E vocés pretendem fazer alguma avaliacdo diagndstica?

Entdo, isso parte mais da coordenagdo...ninguém comentou nada, nao.

Como se pode observar nas transcrigdes acima, ndo existe um plano de agéo, uma
avaliacdo diagnostica a ser aplicada quando do retorno as aulas presenciais.

Diante do exposto acima, recomenda-se que a Secretaria de Educacdo de Verdejante
elabore plano de acdo para lidar com a defasagem/diferenca de aprendizagem dos alunos onde
constem instrumentos de avaliacdo diagndstica a serem aplicados a cada aluno quando do
retorno as aulas presenciais.

3.3 - Boas Praticas

3.3.1 - Implantacdo do café da manha para estudantes da rede (caso: Escola Joaquim

Tavares)

Diante da dificuldade de aprendizagem que alguns alunos apresentavam por néo
estarem bem nutridos, a Secretaria Municipal de Educacéo de Verdejante implantou na Escola
Joaquim Tavares um café da manha “reforcado” para todos os alunos da escola. Segundo os
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relatos, a iniciativa teve como resultado uma melhoria no rendimento dos alunos em sala de
aula. Segue transcricdo de trecho de entrevista abordando a questo:

Relato 1: E também antes a gente tinha muita dificuldade com alunos que eram
subnutridos. A situacdo de alunos que vinham do sitio, da periferia, tinha muito
essa questdo também. Havia alunos que tinham dificuldade de aprender porque
a gente via que ndo estavam bem alimentados. Ai foi implementado o café da
manhg, ai quando eles chegam, entram na sala, ai faz a corrida e tudo, ai depois
tem o café da manhd, bem reforgado.

Entrevistador - Ai tem alunos mesmo que ndo sejam de familias tdo carentes que
acabam comendo aqui?

Isso. Tem os que ndo querem. Tem aqueles que trazem suas coisinhas de casa.
Enquanto os outros estdo comendo as daqui, eles estdo comendo as deles. Mas a
maioria toma esse café da manha. E a gente viu que melhorou bastante depois
disso. Até o aprendizado deles normalmente na sala de aula melhorou. Porque
antes disso era s6 menino dizendo: dor de barriga, dor de cabec¢a, com gastura.
E a gente foi percebendo com o passar dos anos...relatando para a SME, e eles
viram junto com o prefeito, até que ele tomou essa medida. Foi muito bom. Ai
depois vem um lanche que na verdade é um almogo e 0s pais dizem que a
maioria quando chega em casa ndo quer mais almocar. Eu digo também, né?
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A implantacdo do café da manhd para os estudantes da Escola Joaquim Tavares
configura-se como uma boa prética, a ser replicada em outras escolas e por outras redes de
ensino.
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CAPITULO 4 - ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Por meio do Oficio TCE/NAE/e-TCEPE n° 92003/2021, foi encaminhada a versdo
preliminar deste relatério ao Sr. Haroldo Silva Tavares (Prefeito do Municipio de Verdejante),
solicitando o pronunciamento deste sobre os achados e recomendagdes encontrados na
auditoria operacional referente a avaliagdo da qualidade do ensino infantil e fundamental do
municipio de Verdejante, bem como as a¢fes da Secretaria Municipal de Educacdo frente aos
desafios trazidos pela pandemia da Covid-19.

Em 18/10/21, o Notificado requereu através dos seus Procuradores (Bruno Brennand e
Marcelle Brennand) prorrogacéo de prazo por mais 15 (quinze) dias, que foi deferido.

Na anélise da desconformidade relativa ao excesso de alunos por sala, 0s procuradores
alegam que a rede municipal de educacdo integra a rede estadual, e que, portanto, segue as
diretrizes tracadas pela Instrucdo Normativa 004/2019 da Secretaria Estadual de Educacéo,
estando portanto, dentro do que prevé a normativa estadual, ndo havendo que se falar em
descumprimento. No entanto, deve-se observar que tanto a Instrucdo Normativa citada quanto
0 Parecer 08/2010 do Conselho Nacional de Educacdo ndo sd@o instrumentos legais
impositivos em relacdo a organizacdo da rede municipal de ensino de Verdejante, ambos
servem como parametros a serem considerados. A andalise que embasou 0 achado contou com
outras fontes de informacdo como as entrevistas e a analise documental. Além disso,
verifica-se que o quantitativo de alunos de algumas turmas constantes nas tabelas citadas no
item 3.1.2 deste relatério estdo superiores aos valores presentes no artigo 10 da citada
Instrucdo Normativa, cujos valores seguem abaixo:

| — Na Educacéo Infantil: a) Creche: 10 criangas, por professor, com um auxiliar;
b) Pré-escola: 25 estudantes

Il - no Ensino Fundamental — Anos Iniciais: a) 1° ano: 25 (vinte e cinco)
estudantes; b) 2° e 3° ano: 30 (trinta) estudantes; c) 4° e 5° ano: 35 (trinta e
cinco) estudantes; d) nos Modulos |, 11, Il e 1V, anos iniciais, da EJA: 25 (vinte e
cinco) estudantes;

Il - no Ensino Fundamental- Anos Finais: a) 6° ao 9° Ano: 40 (quarenta)
estudantes; b) nos Médulos V, VI, VIl e VI, anos finais, da EJA: 25 (vinte e
cinco) estudantes; c¢) Projeto Travessia: 35 (trinta e cinco) estudantes; e

IV - no Ensino Médio: a) Ensino Médio Regular; Ensino Médio Integral; Ensino
Médio Semi-Integral; Ensino Médio Integrado & Educacao Profi ssional e Curso
Normal em Nivel Médio: 45 (quarenta e cinco) estudantes; b) EJA do Ensino
Médio (Mddulos 1°, 2° e 3°): 35 (trinta e cinco) estudantes; c) Projeto Travessia:
35 (trinta e cinco) estudantes.

Como néo foram trazidos nos comentarios do gestor nenhum fato ou informacéo que
alterem os achados e recomendacdes deste relatorio, séo mantidos 0s seus termos.

CAPITULO 5- CONCLUSAO
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A presente auditoria teve por objeto a qualidade do ensino infantil e fundamental do
municipio de Verdejante, bem como as a¢fes da Secretaria Municipal de Educacéo frente aos
desafios trazidos pela pandemia da COVID-19.

O objetivo desta auditoria foi avaliar as a¢Ges da rede municipal de educacdo de
Verdejante a fim de garantir o cumprimento da meta 5 do PNE (alfabetizacdo infantil) e
analisar a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Verdejante na mitigacdo dos
efeitos educacionais e sociais, face a pandemia da Covid-19.

O levantamento procurou responder as seguintes questdes de auditoria:

Questdo 1: Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, em que medida a rede
apresenta elementos-chave de gestdo pedagdgica que contribuem para o0 bom andamento do
processo de ensino-aprendizagem?

Questdo 2: Em que medida a politica de gestdo de pessoal da SME de Verdejante
contribui para a melhoria do desempenho pedagdgico dos professores da pré-escola e 1° e 2°
anos do ensino fundamental?

Questdo 3: Em que medida a rede municipal de educacdo de Verdejante apresenta
praticas que demonstrem a profissionalizacdo da gestdo escolar, onde diretores e
coordenadores pedagdgicos desempenhem uma sdélida lideranca do trabalho pedagdgico e de
gestdo, criando condicdes para um ambiente escolar propicio a aprendizagem?

Questdo 4: Em que medida o Programa Crianca Alfabetizada est4d impactando
positivamente na Secretaria Municipal de Educacdo de Verdejante para promover o alcance da
meta 5 do PNE/PEE/PME?

Questdo 5: Quais sdo os fatores que explicam o baixo desempenho médio da rede
municipal de Verdejante nos testes de proficiéncia, quando comparado a municipios
pernambucanos de porte analogo?

Questdo 6: Em que medida as acBes pedagoOgicas promovidas pela SME tém
minimizado os efeitos da pandemia sobre os servi¢os educacionais prestados pelo municipio?

Questdo 7: Em que medida as acOGes destinadas a protecdo e fortalecimento da
comunidade escolar colaboraram para mitigar os efeitos educacionais e sociais da pandemia?

Questdo 8: Em que medida a SME tem desenvolvido acOes de preparacdo para o
retorno as atividades presenciais da rede que reflitam um padrdo de exceléncia sanitaria, de
modo a assegurar a segurancga da comunidade escolar e promover a qualidade da educagao?

A auditoria constatou problemas, tais como: ‘Acompanhamento individualizado
deficiente/pouco estruturado dos alunos’, ‘Excesso de alunos por turma’, ‘Inefetividade do
Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais do Magistério’, ‘Infraestrutura de escola da rede
inadequada’, ‘Insuficiéncia de reforco escolar na rede municipal’, ‘Pouca oferta de insumos
pedagdgicos / materiais de apoio / recursos tecnologicos’, ‘Uso excessivo de contratacdes
temporarias’ e ‘Inexisténcia de plano de acdo para lidar com com a defasagem/diferenca de
aprendizagem dos alunos no retorno as aulas presenciais’.
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Foi constatada também uma boa pratica, a saber: ‘Implantacdo do café da manha para
estudantes da rede (caso: Escola Joaquim Tavares)’.

Os resultados esperados por este relatorio remetem-se a busca de uma gestéo publica
eficaz, através das recomendacGes emitidas para uma melhor efetividade das agdes
relacionadas a educacdo publica.

CAPITULO 6 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria da qualidade do ensino infantil
e fundamental do municipio de \erdejante, € proposto o encaminhamento das deliberacdes
que seguem.

Recomenda-se a Prefeitura Municipal de Verdejante:

e Instituir processo sistematizado de acompanhamento individualizado dos alunos com
periodicidade bimestral, fichas padronizadas para cada ano, tabelas condensando os
resultados por turma, levantamento da evolucdo dos alunos ao longo do ano, parecer
individualizado realizado pelos professores e acompanhamento a nivel de turma,
escola e Secretaria Municipal de Educacéo;

e Reduzir o quantitativo de alunos por turma através do desmembramento das mesmas
em turmas menores ou suprir as turmas que apresentam quantidade excessiva de
alunos com professores auxiliares de classe.

e [Efetivar um plano de carreira que, entre outras coisas, incentive a qualificacdo
profissional e estabeleca politica de progressao salarial com critérios bem definidos.

e Tomar as devidas providéncias no sentido de proporcionar aos alunos da Escola
Osmundo Bezerra um ambiente adequado em que eles possam interagir, com
seguranca, nos momentos em que nao estejam realizando atividades pedagogicas
dentro de sala de aula .

e Instituir um programa de reforco escolar para as escolas municipais ou garantir outras
alternativas junto aos Governos Federal ou Estadual de modo que todos os alunos com
defasagem de aprendizagem tenham acesso as aulas de reforco.

e Fornecer os insumos, materiais pedagogicos e recursos tecnologicos necessarios ao
bom andamento do processo de ensino-aprendizagem nas escolas da rede municipal.
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Micleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho ¢ Estatisticas Pablicas — GEAP

PERGEEE

e Realizar, com a méaxima brevidade, concurso para provimento dos cargos efetivos do
magistério municipal.

Ainda:

Determina-se a Prefeitura Municipal de Verdejante:

Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, conforme
artigo 14 da Resolugdo TC no 61/2019, o Plano de Acdo contendo as ac¢des, 0 cronograma e
0s responsaveis pela implementacdo das recomendacdes acima elencadas, com o objetivo de
solucionar ou minimizar as deficiéncias identificadas nesta auditoria, conforme Anexo Il da
Resolucdo acima;

Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, Relatério de Execucdo do Plano de
Acdo, conforme artigo 16 da Resolucdo TC no 61/2015 e seu Anexo IlI.

Determina-se & Diretoria de Plenério deste Tribunal:

Encaminhar este processo ao Nucleo de Auditorias Especializadas.

Determina-se ao Nucleo de Auditorias Especializadas deste Tribunal:

Encaminhar copia da decisdo e do Relatorio de Auditoria a Prefeitura Municipal de
\erdejante, conforme disposto no inciso | do artigo 13 da Resolugdo TC no 61/2015, bem
como copia da referida resolucéo.

Recife, 10 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por

Assinado de forma digital RICARDO DE LIMA
WIRLA CAVALCANTI RICARDO DE LIMA FERREIRA
por WIRLA CAVALCANTI FERREIRA FERNANDES FERNANDES COSTA:0303
REVOREDO REVOREDO LIMA:0923 COSTA0303 NN 2021.12.10 1120047
LIMA:0923 Dados: 2021.12.13 . -03'00'
08:51:17 -03'00'
Wirla Cavalcanti Revorédo Lima Ricardo de Lima Ferreira Fernandes Costa
Analista de Controle Externo - Mat.0923 Analista de Controle Externo — Mat.0303

Arthur Leandro Alves da Silva
Analista de Controle Externo - Mat.0971
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JOAO AW%R] RBFOV&IdO. Assinado de forma digital por
JOAO ANTONIO ROBALINHO
ROBALINHO FERRAZ:1000

FERRAZ3389Antonio RobalRakes 6242 13 08:43:36 -03'00
Analista de Controle Externo — Mat.1000
(Gerente da Geap)
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