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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —HAEEi0 desempenho de
suas funcdes alinhadas com o exercicio de seu paglgogico de bem orientar os
agentes da administracdo publica, e na oportunidiedeealizacdo do Il Seminario
Tribunal de Contas de Pernambuco e Gestores Maisciparceria para uma gestao
publica de resultados, edita o presente Guia, cobijaiivo de consolidar de forma pratica
e simplificada o conteddo de matérias de indiselthteresse para a gestdo municipal.

Assim, vem oferecer a presente publicacdo, na sp@labordados temas como a
atuacdo do Tribunal, da Escola de Contas e da Ow&jdPlanejamento, Gestdo Fiscal,
Controles Internos, Atos de Pessoal, Terceiriza@yicos Publicos de Educacgédo e
Saude, Previdéncia, Obras, entre outros.

A expectativa é que 0s agentes politicos e gestesutem de um material de
facil leitura e disponham de uma fonte de orierdagé nos primeiros dias de sua gestao.
Almeja-se, ainda, colaborar de forma efetiva pai&as compromissos assumidos perante
a sociedade, pelos gestores eleitos, possam seetivag na medida em que se cercam de
cuidados, garantindo a boa utilizacdo dos recypsdsncentes ao erario.

N&o h&a qualquer pretensdo de esgotar os detalleesaadas matérias tratadas,
todavia o TCE/PE entende que a observancia aostaspaqui abordados, ao lado de
estudos, pesquisas e iniciativas voltadas paraodeda e exploracdo do possivel
potencial econdmico de cada municipio, podera pi@pimaiores realizagbes, em
decorréncia de gestdes cada vez mais responséaveamda coisa publica.

Colocamos nosso conhecimento, acumulado ao long@d@@nos de existéncia, a
disposicdo dos gestores na perspectiva de comtrfara uma administracdo publica
fundamentada nos principios constitucionais e texmhoo objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas efetivas, capazes de se coirstituem instrumentos habeis a promocao
da cidadania.

Conselheiro Severino Otavio
Presidente



PARTE |
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1. IMPORTANCIA DO CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os regimes politicos democraticos nasceram, histmieénte, da necessidade percebida
pelos setores organizados da sociedade de cotntania e a corrupgao inerentes aos regimes
absolutistas. A vitoria da democracia como reginatitipo predominante no Ocidente,
seguiu-se a necessidade de elaboracdo de meics ghramntir o exercicio democratico do
Poder, de maneira a evitar que 0 Nnovo regime IFE&IZS MeSMOS Vvicios comuns a época do
arbitrio. E desse periodo, a classica sentencaateesiquieu: “Um poder sem controle tende
sempre a se tornar um poder sem medida. (...) Eriéxpia eterna a de que todo homem que
tem o poder é levado a abusar dele. Caminha atérgqpomtre limites. Para que ndo se possa
abusar do poder € preciso que, pela disposicacoisess, o0 poder freie o poder”.

Desta forma, a Administragdo Publica, como instmbmele que se utiliza o Poder
Politico para prestar a coletividade, direta our@tdmente, os servigos publicos, ndo pode se
furtar a submeter-se as devidas instancias deotentr

IMPORTANTE : “A sociedade tem o direito de pedir conta a tagente publico d¢
sua administragéo” (Declaracao dos Direitos do Horaealo Cidadé&o, de 1789).

O sistema juridico-constitucional brasileiro, ntega dessa evolucao, prevé dois tipos
de controle sobre a Administracdo Publica:

O controle interno, que é a fiscalizacéo realizaela propria Administracdo sobre
seus Orgaos ou entidades.

O sistema de controle externo, que se encontraedelo no Titulo IV, Secéo IX,

Capitulo 1, da Constituicdo Federal, que alude agdeP Legislativo, nasceu no século XIllI,
em Portugal, Franca e Espanha, tendo seu estatsolzlado em 1805, por Napoledo. Séo
algumas de suas caracteristicas: a) € integraddrgao colegiado autbnomo; b) possui poder
coercitivo; c) apresenta poder judicante, cujoss atopositivos e restritos as matérias
constitucionalmente estabelecidas, somente poderobgeto de ulterior revisédo judicial, a
fim de ter-se contrastada a legalidade formal; tdjza procedimentos de fiscalizacdo e
controle formais, enfatizando aspectos de legadidéalditoria de conformidade), com
iniciativas de técnicas modernas que buscam variiceconomicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos programas governameataisuma, a melhoria dos resultados da
gestéo (auditoria de desempenho).

2. CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle externo da Administracao Publica est&ipto na Constituicdo Federal, em
seu artigo 70, que assim disp8& fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidadiss administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidadgljcacdo de subvenc¢des e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacionatjiame controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder”.
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Ao Poder Legislativo, portanto, compete a missaccalarole externo das contas
publicas, auxiliado pelo Tribunal de Contas nadfigacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

As Cortes de Contas, dentro do sistema nacionéisdalizacdo, acompanhamento e
controle das atividades governamentais, obedeaanfinbas gerais, ao modelo definido pela
Constituicdo Federal, nos artigos 71 ao 75, parabunal de Contas da Unido, o qual serve
como paradigma para a organizacdo, composicaoatofimmento dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dosuiiais e Conselhos de Contas dos
Municipios, em seu mister de auxiliar o Poder Llagjigo no exercicio do controle externo.

ATENCAO: O exercicio desta funcdo fiscalizadora, em awxitio Podel
politicamente responsavel pela fiscalizacdo nao daz Tribunal de Contas um orgio
subordinado ao Poder que auxilia. Emprestar auadi®oder Legislativo ndo significa esfar
hierarquizado ou subordinado a ele. Ao contrari|m 8¢cdo, bem como sua estrutdfa,
independe de quaisquer dos Poderes de Estado.

3. TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO: COMPETENCIA E JUR ISDICAO

A Constituicdo Estadual e a nova Lei Organica dbufral de Contas do Estado de
Pernambuco (Lei Estaduaf M2.600/2004), em virtude do crescente aument@uldmiicdes
dos Tribunais de Contas, notadamente apos a edacéiei de Responsabilidade de Fiscal —
LRF (Lei Complementar N101/2000), bem como do surgimento de novos prouwatios de
auditoria que enfatizam a avaliacdo dos resultal#ogestdo publica, dotaram o Tribunal
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) de divarsoanismos de avaliagdo da gestéao
publica para a consecucédo de sua missao instialcion

As atribuicbes do TCE/PE, no ambito municipal, séoplas, conjugando atos de
julgamento, apreciacdo e fiscalizacdo, os quaisuesegenumerados, nos termos das
disposicdes estabelecidas pela Lei Estadfd2N600/2004, em seu artigo 2°:

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo ®rdleinicipal, emitindo parecer
prévio, a ser elaborado no prazo de até o ultimaitli do més de dezembro de cada ano, nos
termos do inciso Ill do § 1° do artigo 86 da Cdosgtao Estadual;

Julgar as contas prestadas anualmente pelo Pogistdtio;

Julgar as contas dos administradores e demaisn&®peis por dinheiro, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes dos Migsce das entidades da administracdo
indireta, incluidas as fundacgbes, fundos e socesladstituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal, inclusive as Organizacdes Naw&@pamentais e 0s entes qualificados na
forma da lei para a prestacao de servi¢cos publaggéncias Reguladoras e Executivas e as

contas daqueles que derem causa a perda, extravigti@a irregularidade de que resulte dano
ao erario;

Fiscalizar o cumprimento das normas especificagivak a responsabilidade na
gestao fiscal;
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Fiscalizar as contas de empresas de cujo capiklrmcipio participe de forma
direta ou indireta, nos termos de convénio ou derdac constitutivo autorizado pela
respectiva Camara de Vereadores e pelo Prefeito;

Fiscalizar e julgar a aplicagdo de quaisquer resurspassados pelo Municipio a
pessoas juridicas de direito publico ou privadodiarge convénio, acordo, ajuste ou qualquer
outro instrumento congénere, bem como a aplicagdosdbvencgdes por eles concedidas a
qualquer entidade de direito privado;

Fiscalizar a destinagdo de recursos para, direta inoiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits deasegsidicas quanto a autorizacao por lei
especifica, ao atendimento as condi¢des estabatenal Lei de Diretrizes Orcamentérias e a
previsdo no orcamento ou em seus creditos adicipnai

Apreciar, para fins de registro, na forma estaliddeco Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, augudidulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundaces instituidas e mastpelo poder publico do Municipio,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimertdoneissao, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressabmdashorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adopgoasiéncias necessérias ao
exato cumprimento da Lei, se verificada ilegalidates termos do inciso X do artigo 30 da
Constituicao Estadual;

Sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impogonachunicando a decisdo ao
Poder Legislativo Municipal, exceto no caso de mof cuja sustacdo sera adotada
diretamente pelo Poder Legislativo;

Decidir sobre a sustacao da execucdo de contratd’seler Legislativo ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, ndowefetis medidas previstas no item anterior;

Decidir a respeito de denuncia encaminhada poiggeakidadéao, partido politico,
associacao ou sindicato, na forma prevista na kkgédica do TCE/PE e no seu Regimento
Interno;

IMPORTANTE : O TCE/PE podera acolher denuncia escrita, deadecgntenha :
precisa identificacdo do denunciante e especifigaegularidades ocorridas na administragao
financeira e orcamentaria de qualquer 6rgao owa&aé da administracao direta ou indirjpta
dos Municipios, inclusive as respectivas fundac@egual devera revestir-se das seguilftes
formalidades:

1) Assinatura com firma reconhecida do denuncia#e)ao bastarem os documenjos
da respectiva identificacao;

2) Exposicao clara e articulada dos elementos darag;

3) Anexacdo a peticAdo de denuncia, de documentagioprobatoria da:
irregularidades apontadas, ou a indicagcéo pre@sdahtes onde poderao ser requisitadé] ou
vistoriada.

Decidir a respeito de consulta formulada por adamté competente quanto a
davidas suscitadas na aplicagdo de dispositivoaideg regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, em carater normatwstituindo-se em prejulgamento da tese,
mas nao do fato ou caso concreto, na forma estatielem seu Regimento Interno;
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IMPORTANTE : O TCE/PE respondera a consultas quando formulaaiaBrefeitos
Municipais, Presidentes de Camaras Municipais ectDies-Presidentes de autarquips,
sociedades de economia mista, empresas publicasdaddes instituidas ou mantidas pglo
Municipio, que deverdo, necessariamente:

1) Conter a indicacéo precisa do seu objeto;

2) Ser formuladas articuladamente; e,

3) Estar instruidas com parecer do 6rgdo de assigt&écnica ou juridica d
autoridade consulente, nos casos de Municipiosroais de 50.000 habitantes;

4) Nao versar sobre caso concreto.

=

Representar ao Poder competente, ante irregulasdami abusos apurados,
indicando o ato inquinado, o agente ou autoridadpansavel, definindo responsabilidades;

Fiscalizar, observada a legislacdo pertinente, loulthdas quotas referentes as
transferéncias constitucionais aos Municipios, a glude o artigo 120 da Constituicdo
Estadual, observando a entrega dos respectivossoscu

IMPORTANTE : O Tribunal podera requisitar as unidades gesteugaitas a Sus
jurisdicdo, demonstrativos contabeis e informachesessarias para o exercicio de fpua
competéncia, por meio informatizado ou documemtalforma estabelecida no Regimeijto
Interno. (artigo 5° da Lei Organica do TCE/PE).

No que concerne a jurisdicdo, a Lei Organica (asti§® e 7°) dispde que o TCE/PE
tem jurisdicdo propria e privativa em todo o témi estadual sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia, abrangendo na esfeiaipal:

Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ouga@®/ que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valoredigngbou pelos quais 0 Municipio responda,
ou que, em nome desteassuma obrigacdes de natureza pecuniaria, Oegé@g N&o-
Governamentais e os entes qualificados na forniai gara a prestacéo de servigos publicos,
as Agéncias Reguladoras e Executivas;

Aqueles que derem causa a perda, extravio ou outgularidade de que resulte
dano ao erario;

Os dirigentes ou liquidantes das empresas encaspadsob intervencao ou que,
de qualquer modo, venham a integrar, provisOriapetmanentemente, o patrimoénio do
Municipio;

Todos aqueles que |he devam prestar contas ou eiyss estejam sujeitos a
fiscalizag&o por expressa disposicéo da Lei;

Os herdeiros, fiadores e sucessores dos admiristia@ responsaveis a que se
refere o artigo 7° da Lei Orgénica do TCE/PE, digmite do valor do patriménio transferido,
nos termos do artigo 5°, inciso XLV, da Constitoi§¢&deral;
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ATENCAO: N&o cabe a aplicagdo de multa aos sucessoregetveafalecido po
aquelas irregularidades passiveis dessa penalidadeitido carater pedagodgico, cyja
responsabilidade € pessoal e intransferivel.

Os responsaveis por entidades dotadas de persmaligridica de direito privado
que recebam contribuicdes parafiscais e prestenitgsrde interesse publico ou social;

Os representantes do Municipio na Assembléia Cagial empresas estatais e
sociedades anbnimas de cujo capital as pessodgasriparticipem, solidariamente com o0s
membros do Conselho Fiscal e de Administracdo, pelica de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade a custa das respectivas sociedades.

4. ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBU CO

Os procedimentos de fiscalizagédo e as deliberag6eECE/PE terdo incidéncia, no
ambito da Administracdo Publica Municipal, diretairelireta, sobre a legalidade, a
legitimidade, a eficicia, a eficiéncia e a econdaaite dos atos de gestdo, incluindo a
destinacao de recursos publicos para o setor mrjvead renincia de receitas.

A formalizacdo das fiscalizagbes pelo TCE/PE dak-ggor meio de auditorias
ordinarias e especiais, consoante artigo 13, 882?%a sua Lei Organica:

Ordinarias: S&o todas as auditorias de natureza orcamentinianceira e
patrimonial com o objetivo de verificar a legalidad legitimidade e a economicidade dos
atos e fatos administrativos e a compatibilidads degistros as normas e principios
geralmente aceitos.

A prestacdo de contas obedece ao disciplinamenteidgederal N° 4.320, de 17 de
marco de 1964, “de forma a permitir o acompanhamelast execucdo orcamentaria, o
conhecimento da posicao patrimonial, a determinag&®ocustos dos servi¢os industriais, 0
levantamento dos balancos gerais, a analise eeglietacdo dos resultados econémicos e
financeiros” (artigo 85).

ATENCAO: A entrega de documentos elaborados sem os proesttis contabei
exigidos ou sem correspondéncia com a realidadesis®, ndo pode ser considerada cgmo
cumprida a exigéncia constitucional da prestacamdeas.

Especiais Sdo todas as auditorias instauradas pelo Tribuealoficio ou por
provocacao de autoridade competente, quando cadatasituacdes de excepcionalidade, e
ainda para a formalizacdo processual daquelas ratiareza sera atribuida pelo objeto,
extensdo e métodos de procedimentos adotadosnihaise as operacionais.

O processo de Auditoria Especial, apos aprovadaleliberacdo do Pleno, ocorrera
para:

Viabilizar o julgamento de contas ndo prestadas pektor e ndo tomadas pela
autoridade competente;
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Sanear as demais hipéteses previstas no artiga B8idrganica, ou seja, omissao
da autoridade competente para a instauracdo dadeodeaContas Especial, quando da nao
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassalbo&giado ou Municipio, da existéncia
de desfalque, de desvio de bens ou valores ou aladpratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano raoid;

Viabilizar a realizagdo de auditorias cuja natureeea atribuida pelo objetivo,
extensdo e método de procedimentos adotados, ommfestabelecido no § 2° do artigo 13 da
Lei Organica do TCE/PE, inclusive, as operacionais;

IMPORTANTE : O TCE/PE, além de fiscalizar as contas, tambéraliaavos
resultados dos programas de governo, por meio déoaas de natureza operacional, qje,
buscando uma maior eficiéncia, eficacia, econoradeg efetividade e equidade da gesfao
publica, contribuem para a melhoria do desempealtosrecédo de falhas e a implementajfao
de boas praticas, além de verificar os seus efesta®ciedade.

Viabilizar o julgamento de irregularidades pelatisggdde atos de gestdo, quando
informadas a Ouvidoria e verificadas a sua procgdén

IMPORTANTE : A Ouvidoria, como um canal de comunicacao didkdaTCE/PE
com a sociedade, recebe, por intermédio de vdpos tle comunicacao (cartas, telefones] e-
mails, visitas), as mais diversas demandas (recld®esa sugestdes, informagoes, solicitag(jes,
etc.) que sao dirigidas aos setores competentes gegmrencaminhamentos regimentaif e
resposta ao cidadéao.

Quanto as deliberagbes, as contas dos gestorescipaisi podem ser julgadas
regulares regulares com ressalvag irregulares, com a definicdo da responsabilidade civil
dos interessados, aplicando-se as disposi¢cdesiasmnia Secdo Il - Capitulo 1l do Titulo Il
da Lei Organica aos demais processos submetid6€ BG°E, no que couber.

As contas serdo regulares, quando expressaremyrda tlara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, teigiide, economicidade, moralidade e
publicidade dos atos de gestdo dos responsavesta Mgotese, o TCE/PE dard quitacédo
plena ao responsavel.

As contas serdo regulares com ressalvas, quandenei@rem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, ou aingeitica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico que ndo seja de natureza grave en@uaepresente injustificado dano ao
Erario. Sdo duas as possibilidades:

1) Quitacdo plena ao responsavel para com o Etiéxlar do crédito, determinando-
lhe, ou a quem Ihe haja sucedido, a adocdo de mmdmcessarias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo ravgnir a ocorréncia de outras
semelhantes;

2) Aplicacdo de multa, que deverd ser recolhida pekponsavel ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técdiz Tribunal de Contas, titular do
crédito das multas aplicadas a entes municipaigrano de até 15 dias apds o transito em
julgado da deliberacédo publicada no Diario Ofigilal Estado (DOE). Determinando-lhe,
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ainda, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo dedasetmecessarias a correcao das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo ravgnir a ocorréncia de outras
semelhantes.

ATENCAO: Apés o transito em julgado da decisdo ou acogi@fixou a multa
decorrido o prazo de 15 dias, ndo havendo recolitomsera emitida Certidao de Débito pjgra
adocéao das medidas de cobranca pelo titular dat@réd

As contas serao irregulares, quando comprovadagugratias seguintes ocorréncias:

Conduta da administracéo tipificada como ato derammipade administrativa, nos
termos da Lei;

Grave infracdo a norma legal ou regulamentar derezd contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial,

Culposa aplicacao antieconémica de recursos p@hlico
Desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valoresiqug)!

Descumprimento de determinacédo de que o responsdNel tido ciéncia, feita em
processo anterior de Tomada e Prestacdo de Contas.

As principais consequéncias do julgamento pelgulegidade das contas sdo as que
se seguem:

Definicdo da responsabilidade civil individual dgeate publico que praticou a
irregularidade e do terceiro que, como contrataglgparte interessada na pratica do ato de
gestdo, de qualquer modo haja concorrido para @toento do dano apurado;

Imputacdo de débito por ato ilicito que cause demé&rario, assinalando prazo de
até 15 dias apos o transito em julgado da publcat# Deliberacdo no DOE para o
recolhimento das importancias devidas, ao respeetigrio titular do crédito e aplicacdo de
multa, que devera ser recolhida pelo responsavelado de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, titldecrédito das multas aplicadas a entes
municipais, em idéntico prazo;

ATENCAO: Ap6s o transito em julgado da decisdo ou acomli® determinou
ressarcimento do dano e/ou fixou multa, e decorndprazo de 15 dias, ndo haverpo
recolhimento, sera emitida Certiddo de Débito atacdo das medidas de cobranga pjplos
respectivos titulares do crédito.

Adocéo de outras medidas cabiveis;

Declaracéo de inidoneidade expedida pelo TribuadaCdntas, a qual inabilitara os
responsaveis para o exercicio de cargo em comiasfincao de confianca, bem como para
contratar com a administracdo publica, direta aliréta, pelo prazo de até cinco anos,
guando do julgamento dos atos e contratos adnahisir for verificada a ocorréncia de
fraude ou dano ao Erério;
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Sujeicdo a declaracdo de inelegibilidade do geptda Justica Eleitoral, para
eleicdes que se realizarem até cinco anos do twéersi julgado da deliberacdo definitiva do
Tribunal de Contas.

ATENCAO: A deliberacédo do TCE/PE de que resulte imputatgidébito ou multz
tem eficicia de titulo executivo

As contas seréo iliquidaveis, quando caso fortoitdorca maior, comprovadamente
alheios a vontade do responsavel, tornar matendgrimpossivel o julgamento do mérito.

No julgamento das contas iliquidaveis, o TCE/PEepatta o trancamento das contas e
0 consequente arquivamento do processo, podendivpdk prazo de cinco anos, contados
da publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estatketerminar a ultimacédo de tomada e
prestacdo de contas, a vista de novos elementasogs&lere suficientes ao desarquivamento
dos autos.

ATENCAO : E indispenséavel para a exclusio da responsatsligae:
1) O fato ndo seja determinado por culpa do ag@ntonduta do agente néo terpa
contribuido para a ocorréncia do fato);
2) O fato seja superveniente, inevitavel e irrés$t(a conduta do agente reveje
cautela indispensavel de zelo pelo patrimonio pobli

No exercicio de sua competéncia constitucional, GE/PE emitira, ainda, outras
deliberacdes, as quais se encontram descritagigo @ da sua Lei Organica:

Emisséo de Parecer Prévio, recomendando a rejeigcd@provacdo, com ou sem
ressalva, nas contas dos Chefes do Executivo Muahjgpara apreciacao final pelo Poder
Legislativo respectivo, sem prejuizo do julgamerdas respectivas contas, quando
Ordenadores de Despesa,;

Legalidade e concessao de registro ou ilegalidade eegacao de registro, nos
Processos de Aposentadoria, Reforma, Transferpacdaa reserva remunerada e pensao;

Legalidade e concesséao de registro ou ilegalidade eegacdo de registro, nos
Processos de Atos de Admissdo de Pessoal, por reonguiblico ou por Contratacdo
Temporaria, com cominacdo de Multa e/ou imputagdDé&bito, quando couber;

Procedéncia ou improcedéncia de atos e fatos nose$dos de Denuncia com
cominacao de Multa e/ou imputacdo de Débito;

Determinacdo de recomendacdes ou medidas saneadorésdos 0S processos
submetidos a sua deliberacdo, com cominacdo deaMidu imputacdo de Débito, quando
couber;

Resposta de carater normativo nos processos dell@ons
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ASPECTOS RELEVANTES DA GESTAO PUBLICA
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CAPITULO | - PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTOBBLICO

No processo de planejamento e orcamentacdo brasilekistem trés instrumentos
legais: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizeg@nentarias (LDO) e Lei Orcamentéaria
Anual (LOA).

A eles podem e devem ser somados outros planosy: qaamos diretores, planos
nacionais, estaduais e municipais de educacéoe sassisténcia social, entre outros.

O mandato do Prefeito é de quatro anos, iniciaedoes primeiro dia do exercicio
subsequente a sua eleicao.

Ao assumir a Prefeitura, o chefe do Executivo jaedencontrar sancionadas e,
portanto, prontas para execuc¢ao, as leis do Plam@aiual (cujo exercicio € o ultimo do
referido quadriénio), a Lei de Diretrizes Orcamenth e a Lei Orgcamentéria Anual,
referentes ao exercicio que se inicia.

A cada mandato, portanto, o Prefeito inicia sewaditso planejando a acao
governamental para os proximos quatro anos. Séaforados neste primeiro ano, 0 novo
Plano Plurianual (para vigorar nos trés dltimossade sua gestdo e no primeiro ano da
proxima), a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Qggamentaria Anual para o exercicio
seguinte (segundo ano de seu mandato). Para caddosirntrés outros exercicios de seu
mandato, o Prefeito tem que elaborar a Lei de it Orcamentéarias e a Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio seguinte. Deve ainda, npss®do, fazer revisbes anuais no Plano
Plurianual.

1.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual é o instrumento que permiteatabo planejamento de médio
prazo, propositadamente abrangendo mais de um@ogest

O PPA permite que o governo que acabou de chegaoder, ou foi reeleito, planeje
suas acdes para 0s proximos quatro anos. PoramBA é elaborado no primeiro ano de
atuacdo do governante que acabou de assumir eavpgos trés anos seguintes do seu
mandato e ainda vigora no primeiro ano do mandetseall sucessor, como nos exemplo
abaixo:
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Prefeito eleito em 2004 - assumiu a prefeitura 8062com mandato até 2008. Em
2008 foram realizadas novas eleicbes e 0 novoifwefai assumir a partir de 2009. O PPA
atual deve ter sido elaborado em 2005 passanderpaaa os anos de 2006 até 2009.

Prefeito eleito em 2008 - assumira a prefeitura2®® devendo permanecer até
2012:

Em virtude da Lei Complementar a que se referetigoal65, 8 9° da Constituicao
Federal ndo ter sido aprovada até hoje, ndo existla modelo oficial para apresentacao do
PPA. Cada ente governamental cria 0 seu modelonarst o0s preceitos contidos na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e na ConglituiEstadual de Pernambuco de 1989
(CE/89), que determinam:

A lei do PPA estabelecera, derma regionalizada, asdiretrizes, objetivos e
metaspara as despesas de capital e outras delas ddesreepara as relativas aos programas
de duragédo continuada;

A execucédo de investimentos que se prolongue além wim exercicio financeiro
devera constar do Plano Plurianual ou em lei qeeriae a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (CF/88, artigo 167, § 1°; CE/8y@128, § 1°);

O projeto de lei relativo aBPA deve ser encaminhadaté o dia 5 de outubro do
primeiro exercicio financeiro, e devolvido paracgamaté 5 de dezembro do mesmo ano (CE,
Emenda Constitucional ™81, de 27 de junho de 2008, artigo 124).

Para efeito do PPA entende-se como:

Diretriz — orientacdo do governante que indica a formaonmdlicdo para que seja
atingido determinado objetivo;

Objetivo — caracteristico do programa de governo, desa@wveprecisdo o que se
quer alcancar com a realizacédo daquele prograneanf@r: reducédo da mortalidade infantil);

Meta — resultado a ser alcancado pelo programa (exerapléinal do programa
alcancar a taxa de mortalidade infantil de 15 nsoptmr mil nascidos vivos entre criancas de 0
a 1 ano de idade);
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Despesa de capita aquela despesa relacionada a expansdo do patimoén
publico. Tem comeco e fim bem definidos (exemptmstrucdo de um hospital);

Outras dela decorrentes (despesas decorrentes dasgesa de capital) -séo as
despesas correntes, relacionadas com a manuteaca@agad governamental, que sempre
surgem apos a execucao de uma despesa de cayetalp{e: despesas com a manutencao do
hospital construido);

Programas de duracdo continuada -sdo programas que continuamente tém que
ser executados (exemplo: prestacdo dos servicedutacao e saude).

Portanto, o PPA ndo deve conter apenas programp&&o despesas de capital
destinadas a execucdo de investimentos, mas dewegab também a programacdo das
despesas relativas a manutencao desses investanBetee, ainda, conter a programacéao das
despesas necessarias a execucdo dos servicosipsesiineiramente a populacdo (CF/88,
artigo 165, 8§ 1°; CE/89, artigo 123, § 1°).

ATENCAO: A Constituicio Estadual, artigo 124, §1°, inci8g alterado pela
Emenda 31, fixou prazo para revisdo anual do Pleerlo o Poder Executivo encaminifar
ao Poder Legislativo até o dia 5 de outubro o poaje revisdo do PPA, que sera devolvjdo
para sancao até o dia 5 de dezembro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Commamar N 101/2000) no artigo
16, inciso Il, que trata de criacdo, expansao cerfeijgoamento da acdo governamental,
determina que essas acdes deverao ser compatiweis BPA. Ja o artigo 5°, 8§ 5° dispde que
a Lei Orcamentaria ndo consignara dotacfes paestimentos com duragcdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no B&@A&m lei que autorize sua incluséo.

1.1.1 METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PPA

O Planejamento governamental inicia-se com o esfladsituacdo encontrada, focado
nos problemas que mais afligem a populacdo do nuimid\Nesta fase, sdo descritos, 0 mais
detalhado possivel, os principais problemas enada$; citando as suas causas e
consequéncias.

PROBLEMA ¢é o instrumento utilizado para descrever as siemgiue afligem
determinada populacgéao.

Para descrever um problema é necessario que genthetan quais as suamusase
suasconsequéncias

21



Exemplo:

Problema detectaddlto indice de pessoas infectadas pelo mosg@itdeshgue no municipio “x”.

~
1. Falta de informacéo sobre a proliferagéo da doenca;
2. Necessidade de armazenar agua em determinadodgserio
Causas < 3. Agua armazenada em condigdes favoraveis a reprodiacnosquito;
4. Falta de estrutura municipal para combate aos fdocasosquito;
L 5. Servico de limpeza publica deficiente.

1. Grande numero de pessoas infectadas pelo mosquito;
2. Hospitais sem estrutura suficiente para atendedoaestes;

Consequéncias
g 3. Risco de epidemia.

1.1.1.1 Principais atributos de um problema

Denominagao 4dentifica o problema com um nome que o expliqua;be

Publico Atingido pelo Problema —define que parcela da populacéo é atingida pelo
problema,;

Indicador ou Indicadores com Definicdo da SituacadAtual — na busca por

solucionar o problema, é preciso medi-lo no momeatderior ao PPA, para fazer
comparacoes futuras e verificar se ele esta os@&dao resolvido;

Identificagdo das Causas do Problema -para saber que acdes devem ser
implementadas para combater o problema, é impiseinque sejam identificadas as suas
causas;

Identificacdo das Consequéncias do Problema para explicar totalmente o
problema, temos, também, que estudar as suas CiEmeiag.
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1.1.2 PROGRAMAS

Para resolver os problemas detectados, o munigianeja a implantacdo de
programas de governo.

PROGRAMA ¢é o instrumento de organizacdo da acdo governameisando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo umaths por indicadores estabelecidos no
PPA.

1.1.2.1 Principais atributos de um programa

Denominacéao deve traduzir, de forma sintétjaes propositos do programa;

Objetivos: expressa o0 problema que se busca combater ounanda que se
pretende atender;

Indicadores: ao objetivo devem estar associados um ou maisaiddres, por meio
dos quais se medem os resultados alcancados alseaagfetividade do programa;

Publico - alva identificacédo e quantificacdo da parcela da pagad atendida pelo
programa. Podem ser comunidades, instituicbes osmmetoda a populacdo do
municipio.beneficiadas pelos resultados almejaéts grograma;

Unidade responsavel o 6rgao ou unidades responsavel pelo gerencianmamt
programa.

Exemplo

Programa para combater o problema da dengue no aipii do exemplo anterior.
DenominagaoTodos contra 0 mosquito da dengue.

Objetiva Evitar uma epidemia de dengue no municipio.

Indicadores Situacdo atual — Todo verdo sdo infectados 30%pajaulacdo do
municipio.

Situacdo desejada — No ultimo verdo do PPA, 5%nfietados pelo
mosquito.

Puablico alvo Populagéo do municipio.
Unidade Responséavedecretaria Municipal de Saude.

_ Os objetivos do PROGRAMA sdo alcancados por meiedbzacao de uma ou mais
ACOES:

PROGRAMA= ACAO 1 + ACAO 2 + ACAO 3 +ACAO 4
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1.1.3 ACOES

ACAO é o instrumento de programac&o que visa combsieawsas do Problema que
originou o Programa.

1.1.3.1 Tipos de ac¢bes

Projeto: E um instrumento de programacdo para alcancabjetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdestalitas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfegggantda acdo do governo. Exemplo:
Construgao de unidades escolares;

Atividade: E um instrumento de programacdo para alcancabjetico de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes queealizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessamanutencdo da acdo de governo.
Exemplo: Manutencao das escolas;

Operacao especial Sdodespesas das quais ndo resulta um produto e nam ger
contraprestacao direta sob a forma de bens ougesnkxemplo: Pagamento dos servigos da
divida.

1.1.3.2 Principais atributos de uma acéao

Titulo: nome que identifica adequadamente a acéo;

Produto/unidade de medida:produto € o bem ou o servigo resultante da execucao
da acéo. Unidade de medida é o parametro que peaigitantificacdo do produto;

Meta: é a quantidade do produto ofertado, de formeaoredizada, se for o caso,
por cada acdo em um determinado periodo;

Valor total e anual: estimativa do custo da agc&o por ano e no towbdatro anos
do PPA.

Exemplo

Acadocapaz de conscientizar a populacdo para o corretne@enamento da agua, de
forma a evitar a proliferacdo do mosquito da dengue

Titulo: Campanhas de informacdo para conscientizar a lggjm sobre como
armazenar agua sem favorecer a proliferacdo douitostp dengue.

Produta campanhas realizadas.
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Unidade de medidaUnidade.
Meta Realizar 3 campanhas.
Valor; R$ 10.000,00.

As acbes devem vir acompanhadas de dados finasceiguando possivel, devem
possuir metas fisicas.

ATENCAO : Parase saber o valor financeiro de um PROGRAMA, éipcesomar os
valores financeiros de todas as ACOES envolvidasaguele programa.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada nos nuzdaleméao e francés, ao instituir a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), disponililiz um importante instrumento de
orcamentacao publica.

A LDO representa a interface entre o PPA, que amecicomo um plano, e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), que € o instrumento gisbiliza a execucdo dos programas
governamentais. Assim, entre outras func¢des, a kEl€ciona dentre os programas incluidos
no PPA, quais os que teréo prioridade na execug@&ogamento.

De acordo com a Constituigéo, artigo 165, § 2°D®ldeve conter:

Especificacdo das metas e prioridades da admigéstrpublica para o exercicio
seguinte;

Orientacdes para elaboracéo da Lei OrcamentarialAnu

Disposicdes sobre alteracdo na legislagéo tritautéai LDO deve determinar a
forma de criacdo ou modificacdo de incentivo fisafinanceiro relacionado com tributos);

Fixacdo da politica de aplicacdo das agéncias deieas oficiais de fomento (no
caso de existir este tipo de instituicdo no muigigComo exemplos, citam-se, para a Uniao,
0 Banco do Nordeste e o Banco Nacional de Deseinvehto (BNDES);

Autorizacdes especificas para a concessdo de emstagu aumento de
remuneragao, criagao de cargos ou alteracao nawratde carreiras, bem como admisséo de
pessoal a qualquer titulo na administracéo publica.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal o papel da E@eforcado, acrescentando-
Ihe importantes fun¢des, inclusive com atribuigde®rdem econdémica.

E na LDO que deverdo estar estabelecidas as nmtaisfa que se propde o governo,
demonstrando como sera a conducao da politicd paca os proximos exercicios.

A LRF, no seu artigo 4°, determina o seguinte amhdgoara a LDO:
Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas
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Definir forma e critérios de limitacdo de empenhaser efetivada nas hipoteses de
risco de ndo cumprimento das metas fiscais ou tlapaksagem do limite da divida
consolidada;

Dispor sobre normas relativas ao controle de cuestoavaliacdo dos resultados dos
programas financiados com os recursos dos orcasjento

bY

Dispor sobre as demais exigéncias para transfa®€ri® recursos a entidades
publicas e privadas.

J& o artigo 5° determina que a LDO deva contermdale utilizagcdo e montante da
reserva e contingéncia definido com base na receitante liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu ainda a@iacdo dos seguintes anexos:

Anexo de Metas Fiscaisonde serdo estabelecidas metas anuais relatreagitas,
despesas, resultados nominal e primario e montéatdivida publica a ser observado no
exercicio financeiro a que se refere, aléem de igaralcom metas fiscais para os dois
exercicios seguintes. O anexo contera ainda:

a) Avaliacado do Cumprimento das Metas (Fiscaisltingls ao ano anterior;

b) Demonstrativo das metas (Fiscais) anuais, iftkircom memoéria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidosnparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

c) Evolucéo do patrimdnio liquido, nos trés ultinex®rcicios, destacando a origem e
a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacaows;

d) Avaliacao da situacao financeira e atuarialrdggmes geral de previdéncia social e
préprio dos servidores publicos;

e) Demonstrativo da estimativa e compensacao decende receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de caratenuamii

Anexo de Riscos Fiscajsonde serdo avaliados os passivos contingentesr@so
riscos capazes de afetar as contas publicas, iafatmas providéncias a serem tomadas no
caso desses riscos se concretizarem.

As metas de resultado, primario e nominal, estaltEle na LDO, deverdo ser
observadas quando da elaboracdo da proposta ongaiaeA LRF também determina que,
durante a execucdo orcamentaria, caso haja ameacangrimento dessas metas fiscais,
deverdo ser procedidas limitacdes de empenho, degacritérios estabelecidos na LDO.

Y

IMPORTANTE : A LDO contempla dispositivos relacionados a efabao dos
orcamentos e também contém dispositivos aplicageigxecucdo desses orcamenips,
vigorando desde sua publicacdo até o término daieke financeiro seguinte.

1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Com base na programacéo estabelecida no PPA eiratagdes contidas na LDO,
elabora-se a Lei Orcamentéria para o exercicio.
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A LOA devera conter os seguintes orcamentos:

Orcamento Fiscal] que abrangerd todas as receitas e despesas dese$0
Executivo, Legislativo e Judiciario, seus fundagiads e entidades da administracdo direta,
das autarquias e das funda¢des mantidas e inastpielo Poder Puablico, além de empresas
publicas e sociedades de economia mista que rededasferéncias a conta do Tesouro;

Orcamento de Seguridade Socialabrangendo todas as entidades e 6rgaos, que
compreendera as dotacdes destinadas a atendebess d&; saude, previdéncia e assisténcia
social. No caso do Estado de Pernambuco esse Ormaesta incluido no Orgamento Fiscal
conforme dispde a Constituicdo Estadual,

Orcamento de Investimento das Empresasm que o Estado ou Municipio, direta
ou indiretamente, detenha maioria do capital samai direito a voto. Nesse orcamento séo
definidos os investimentos a serem realizados gsas empresas no exercicio, fixando
valores e identificando as suas fontes de finarmmm Observem que no Orcamento de
Investimento ndo sdo demonstradas as despesas awemudencdo da empresa, como por
exemplo, pessoal e outras despesas de custeio.

Na Lei orcamentéria do Estado de Pernambuco, agategram o Orcamento de
Investimento das Empresas, aquelas que nao recszamsos do Tesouro, ou o facam por
meio de aumento de capital social.

1.3.1 ALGUNS PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Principio da Unidade A Lei Orcamentaria deve ser uma so6, contendo 0s
orcamentos fiscal, de investimento das empresasleeseguridade social,

Principio da Anualidade: A Lei Orcamentéaria deve ser elaborada para viqooa
um exercicio financeiro;

Principio da Universalidade A Lei Orcamentaria devera conter todas as rexeita
despesas;

Principio da Exclusividade A Lei Orcamentaria ndo contera dispositivos
estranhos a previsao de receita e a fixacado daskesppssalvada a autorizacao para a abertura
de créditos suplementares, contratacdes de opsrdedaédito ainda que por antecipagédo de
receita;

Principio do Equilibrio: A Lei Orcamentéria deve consagrar a relacao dadgde
entre receita e despesa em cada exercicio;

Principio da ndo-vinculagdo de receitas (ndo-afetdo de receitas) A Lei
Orcamentaria ndo deve conter vinculacao de recg@mpostos a 6rgaos, fundos ou despesas,
ressalvadas a reparticdo do produto de arrecaal;@npostos, de recursos para manutencao
do ensino e saude, e prestacao de garantias @&;oeede crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO);

Principio da Publicidade Obrigatoriedade de publicacdo dos instrumentos de
planejamento para conhecimento tanto dos servidguasto da sociedade em geral, dando
total transparéncia a acao governamental,
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Principio da Clareza A Lei Orcamentaria deve ser estruturada de magotgrne
possivel a sua compreensao até mesmo por pessad@sgejam técnicos na area de finangas
publicas. Esse principio tem carater complemerdgorancipio da publicidade e juntos tém a
funcéo de tornar os orcamentos documentos baseespubsicdo das politicas publicas e das
prioridades governamentais.

1.3.2 APRESENTACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual deve ser apresentada cowfodeterminado na Lei°N
4.320/1964, observando o que dispbe LDO para ociexera e Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 5°).

A Lei Orcamentaria Anual deve conter:
Mensagem
Texto da leicontendo:
a) Quais orcamentos a lei contempla;
b) Montante total da estimativa da receita e fivad despesa para o0 exercicio;

c) Por orcamentos distintos: resumo da receitd patafontes de recursos (tesouro e
outras fontes), e por categoria econdémica, e resiandespesa total por funcédo, por 6rgao,
destacando as fontes de recursos e categoria eman(deve-se destacar ainda a reserva de
contingéncia, que por sua propria definicdo, naemer vinculada a nenhuma funcao, 6rgao
ou categoria econémica);

d) Defini¢cdes de limites para operacdes de crédito;
e) Limites para abertura de créditos suplementiiresamente por decreto;

f) Suprimento de déficit ou cobertura de neces&ddd manutencdo de fundos,
fundacGes e empresas com recursos do tesouro reediabertura de créditos suplementares
(ATENCAO! As autarquias ndo estao incluidas nesse grupntitiages);

g) Forma de execucdo do orcamento, quanto a congetPara editar decretos,
portarias, transferéncias de dotagbes de uma wnidaghmentaria para outra, mediante
descentralizacéo de crédito, entre outras a @iti&iadministracao.

Demonstrativo da receita e da despesaonforme prevé o Anexo | da Lei Federal
N° 4.320/1964;

Legislag&o da receita

Demonstrativos consolidados conforme disposto na LDO incluindo o
atendimento das vinculag¢des constitucionais;

Programacdo da despesa a cargo dos o6rgdos, por umitt orcamentarig
contendo:

a) Legislacéo que criou a unidade orcamentaria;
b) Finalidades da unidade orcamentéria;
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c) Programa de trabalho da unidade orcamentariateimdo os objetivos dos
programas e definindo para os projetos e as atleglaseus produtos, unidades de medidas e
as metas para aquele exercicio, quando for posgiaetifica-los.

ATENCAO: Os programas de cada unidade orcamentaria degeraxtraidos dc
PPA, juntamente com seu detalhamento em projetivglales e operacdes especiais.

Também deve estar definido no texto da LOA a fodweaexecucdo do orgcamento,
quanto a competéncia para editar decretos, patatiansferéncias de dotacdes de uma
unidade orcamentéria para outra, mediante destizat@ de crédito, entre outras a critério
da administragéo.

Depois do programa de trabalho deve-se procededetalhamento das dotacdes
orcamentarias de cada projeto/atividade/operacuecied por natureza de despesa
(obrigatéria até modalidade de aplicacdo), indicasempre a respectiva fonte de recurso. Os
valores de cada projeto/atividade/operacao espdeva@m ser consolidados por programa.

Finalmente o resumo do érgéo deve consolidar agesldas dotacdes orcamentarias
por grupo de despesa e fonte de recurso. O resomiygdio € o ponto de partida para a
Programacao Financeira, que libera ou faz a cagnicig das quotas de despesa, por grupo e
fonte.

1.3.3 EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Constituicdo Federal, artigo 166, 8 3°, disciplina capacidade legislativa de
emendar o projeto de Lei do Orcamento, determinqde as emendas sO podem ser
aprovadas caso:

Sejam compativeis com o Plano Plurianual (PPA) & He Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

Indiquem os recursos necessarios, admitidos amenaovenientes de anulacdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre pessoehrgos e servicos da divida;

Sejam relacionadas: Com a correcao de erros ous0essu com 0s dispositivos
do texto do projeto de lei.

1.4 PRAZOS RELATIVOS AO PPA, ALDO E A LOA

A Emenda a Constituicdo do Estadd 3, de 27 de junho de 2008, que deu nova
redacao ao artigo 124, diz que enquanto nao foadalia lei complementar referida no artigo
165 da Constituicdo Federal, a partir do exercé®02009, os Estados e os Municipios
obedecerédo aos prazos ali contidos, conforme mag#iaela abaixo:
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. Prazo Final para Devolugéo,
Prazo Final para Remessa, pelq o
i ) pelo Poder Legislativo, do
Instrumentos Poder Executivo, do Projeto de ) : ~
Lei para o Poder Legislativo FEIET 815 L [T Sangao 20
Poder Executivo

LDO Até 01 de agosto Até 31 de agosto

LOA Até 05 de outubro Até 05 de dezembro
PPA e suas revisdes | Até 05 de outubro Até 05 de dezembro

1.5 ALTERACOES ORCAMENTARIAS — CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orcamentéria é elaborada no ano anterioreg@éo dos orcamentos, portanto,
ao longo do exercicio, pode haver modificacdes m@rpmacao. Para contemplar essas
mudancas, existem os créditos adicionais, que pETMOS ajustes necessarios a execugado dos
orgamentos.

A seguir pode ser observado um resumo do que s@e erseditos.

Extraordinarios

Suplementares

Especiais

S0 pode ser utilizado no

S6 pode ser utilizado no

S6 pode ser utilizado no

TIOPMCR | exercicio em que for aberto. | gxercicio emque for aberto. | pepscicisneer ges fesaberto
rogramacaga existente na | BRI ARLISR el W [cigipPaile e elsisertgApiesercicip
Eog cap inte E%%va or c‘i}ﬁ o saldo %@@gaﬁﬂém@mw&ia@dﬂﬁnéo
~ : utilizado, desde que a lei que (Rtl2de6ededasidrds ulglirab
BIOIMAgaCcaa Jamais pode ser prorrogado autorizou tenha sido editada deutorizou tenha sido editada de
setembro a dezembro do Beteiohiv i & giézeimnméalprecisp

Prévia, podendo ser incluida 1

gxerciclo, .. .|

 draaaioidizacao prévia do

Autorizacao

prépria LOA (decreto) ou em
lei especifica.

rFreviaatravesae-iet

(S6 pode ser aberto por

“Tegislativo. No entanto, deve

ser informado imediatamente
ao Legislativo.

Diretamente por decreto do
chefe do Executivo, até o
limite estabelecido na LOA.

Pode ser autorizado por lei

Pode também ser autorizado | especifica e aberto por decretp
Forma de |por lei especifica e aberto por| do Executivo, ou aberto Decreto do Chefe do
abertura |decreto do Executivo, ou diretamente pela lei especificaExecutivo.
aberto diretamente pela lei | se assim for previamente
especifica, se assim for estabelecido no LDO.
previamente estabelecido no
LDO.
Indicacao obrigatoria (tem que Indicacdo obrigatoria (tem que
informar a fonte que sera informar a fonte que sera x4 o
- - N&o é obrigatéria a indicacdo
utilizada para a abertura do | utilizada para a abertura do o
L - . L ~ ... | da fonte de recursos utilizada
crédito: Anulagéo, Superavit |crédito: Anulacdo, Superavit -
Recursos para a abertura do crédito. Iss

Financeiro, Excesso de
Arrecadacao e Operacao de
Crédito. Algumas LDO

Financeiro, Excesso de
Arrecadacao e Operacéo de
Crédito. Algumas LDO

criaram a fonte Convénio.)

ndo quer dizer que a fonte n&
possa ser informada.

criaram a fonte Convénio).

=4
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CAPITULO Il - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL: NOCOES
ESSENCIAIS

Controle interno € o controle exercido pela propéasoa ou organizacdo sobre seu
patrimoénio. Antes de uma analise mais tedrica dwmfee oportuno mostrar alguns exemplos
do dia-a-dia para uma melhor compreensao do stgdid do controle interno:

Todos solicitam um extrato bancario da conta coerea confrontam o0s
langcamentos:

Todos que tém conta em banco periodicamente swliciim extrato bancario e
efetuam conferéncia entre os cheques emitidoslangados ou os depositos efetuados e os
esperados. Esta rotina evita que sejam emitidogjud® sem fundos ou que deixem de ser
depositados valores que lhes pertencem. Esta el um controle interno chamado
conciliacdo bancaria;

Dona de casa antes de ir ao supermercado procoea gasicdo do estoque de
mercadorias na sua dispensa:

Periodicamente a dona de casa procura verificar casta o estoque de mercadorias
na dispensa e promove a reposicdo dos itens etesteam quantidade insuficiente para
evitar surpresas desagradaveis, como falta de kitepd para o filho pequeno. Esta sendo
realizado controle interno denominado controle dwoque;

Marido efetua levantamento das suas condi¢cdesdaias para decidir sobre a
aquisicdo de um presente de aniversario para espusa:

No més de fevereiro, certo marido pretendendo ptese sua esposa com uma joéia.
Para tanto, procura verificar se tem dinheiro sidite para a realizacdo da compra. Faz
levantamento dos valores a receber, subtrai as galgdes (escola, agua, luz, telefone,
combustivel, cartdes de crédito), separa reservia gpalquer eventualidade e finalmente
chega a conclusdo que so6 tem condi¢bes de assummiiouo compromisso a partir do més de
maio. Mas como sua esposa sO fara aniversario ne de& setembro, o marido podera
realizar seu desejo. Novamente foi realizado cdatiriterno de analise do fluxo de caixa.

Quando se sai de casa verifica-se se as portaglagastao bem fechadas:

Todos ao sairem de casa procuram verificar se ap@ janelas estdo bem fechadas
para evitar que o seu patriménio (imével e bensteries na casa) seja roubado ou utilizado
indevidamente. Isto também é controle interno.

Como se vé controle interno € muito importante ida de qualquer pessoa. Imagine
para uma organizacdo, como uma prefeitura ou umaafddonde ha muitas pessoas, volume
elevado de recursos (financeiros e permanentesriasvsituacdes ocorrendo a0 mesmo
tempo?

Para as organizacbes, em funcdo da complexidadieadsacdes, ndao bastam os
controles internos funcionar isoladamente, elegeser sistémicos e permanentes como o
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sistema nervoso do corpo humano. A essa estrutgamiaacional damos o nome de Sistema
de Controle Interno.

2.1 CONCEITOS DE CONTROLE INTERNO

Varios sdo os conceitos de controle interno, dezles
Conceito 1

"Controle interno compreende o plano da organizagdmdos os métodos e
medidas adotados na empresa para salvaguardar at®os, verificar a exatiddo e
confiabilidade dos dados contébeis, promover aéeifita operacional e fomentar o respeito
as politicas administrativas fixadas pela gest&@wn{ité de Procedimentos de Auditoria do
Instituto Americano de Contadores Publicos Ceddims -American Institute of Certified
Public Accountants — AICPA);

Conceito 2

"O Controle Interno compreende o plano de orgada&;o conjunto de métodos e
procedimentos que asseguram que 0s ativos esté@ad®mnte protegidos, que o0s registros
contabeis sao fidedignos e que a atividade da aaldicse desenvolve eficazmente e se
cumpram as diretrizes marcadas pela direc@osppsiciones Generales — BOICAG.4,
Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad e Atatia del Cuentas, Espafa);

Conceito3

"O controle Interno € um instrumento de gestao @ukilizado para proporcionar
uma garantia razoavel de que se cumpram os olgetegiabelecidos pela direcédo”
(Organizacéao Internacional das Entidades FiscalizsdSuperiores — INTOSAI).

2.2 FATORES INTEGRANTES DO CONCEITO DE CONTROLE INT ERNO

Pela sua amplitude, o conceito de Controle Interpara ser compreendido
corretamente, deve ser examinado quanto ao sesige#lcado. Dessa forma, alguns fatores
gue compdem o conceito devem ser observados:

Politicas Compreendem o conjunto de declaracdes de caamdtaiistrativo a
respeito das intencdes da organizacdo em relacdm aleterminado tema. Podem ser
conceituadas como "guias de raciocinio”, planejguaa a tomada de decisdes em niveis
inferiores, decisdes estas aplicaveis a situagépstitivas, tendo em vista canalizar as
decisbes para 0s objetivos estabelecidos.

E possivel a identificagdo de dois niveis distintigs preocupacio em termos do
estabelecimento de politicas:
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a) Politicas globais, que afetam todo o comportanel®a organizacdo (politicas
estratégicas);

b) Politicas operacionais, que tem uma menor fdxafluéncia e que muitas vezes,
aparecem como verdadeiras "regras de trabalho".

Objetivos: Devem ser entendidos como seus planos e dedtsragiratégicas no
amplo sentido. O estabelecimento de objetivos gdeesempre a escolha das metas e selecéo,
desenho, implementacdo e manutencéo dos sisteradaémgcomo finalidade a seguranca na
consecucao dos objetivos;

Metas. Sao alvos especificos, quantificados, dentro ideersas especificos e
podem também ser denominados como metas operaigaardes operacionais, nivel de
desempenho ou resultados esperados. Devem sefitdelals em cada sistema, claramente
definidas, mensuraveis, com adequado grau de mealiss consistentes com 0s objetivos
estratégicos. Os riscos de sua nao realizacdo demetambéem explicitamente reconhecidos;

Plano de organizacdoE o modo pelo qual se organiza um sistema. Alest
organizacional necessita corresponder a uma didsatvabalho adequada e balanceada de
forma que sejam estabelecidas as relacdes dedadere responsabilidade entre os varios
niveis, pelas parcelas de trabalho exigidas pam@naecucdo dos objetivos da organizacao.
Representa, em outras palavras, a definicdo de aemque, e quem tem autoridade sobre
quem na organizagao;

Métodos e medidas Estabelecem os caminhos e 0s meios de compaeacéo
julgamento para se chegar a determinado fim, megmemao tenham sido preestabelecidos
formalmente (normas, sistemas, manuais de semotioas, etc.). A organizacdo como um
todo pode ser caracterizada como a conjuncao desvéubsistemas. Cada um dos
subsistemas, por sua vez, compde-se de uma caslgieockdimentos destinados a gerar e
registrar informacdes finais. O planejamento de sistema, além de resultar num sistema
eficiente, pratico, econémico e Util, deve levar eonta a definicdo de procedimentos
especificamente destinados a promover o0 controlesas operagfes e as atividades
preferencialmente formalizadas através de manuais;

Protecdo do patrimonia Compreende a forma pela qual sdo salvaguardados e
defendidos os bens e direitos da organizacdo (@astoontrole e contabilizacdo de bens,
alcadas, normas etc.);

Exatiddo e fidedignidade dos dados contabeisCorrespondem a adequada
precisao e observancia aos elementos dispostosntabdidade. A classificagdo dos dados
dentro de uma estrutura formal de contas, seguadexdténcia de um plano de contas que
facilite o seu registro, preparagao e contabiliaad@ um manual descritivo do uso das contas
conjugado a definicdo de procedimentos que pogsihila andlise, a conciliacdo e a solucéo
tempestiva de quaisquer divergéncias sédo elemeaigosdicativos para a expressao da fiel
escrituracdo contabil (Plano Geral de Contas, sedeacontabilizacdo, manuais de servicos,
conciliagdo contabil dos diversos sistemas corngabdidade, levantamentos das contas ndo
escrituradas eletronicamente, etc.);

Eficiéncia operacional Compreende a acdo ou for¢ca a ser posta em praga
transacoes realizadas pela organizacao. A defimiedadequado plano de organizacdo aliada
aos métodos e procedimentos bem definidos, assimo @oobservagdo de normas salutares
no cumprimento dos deveres e funcdes com a exiatdeqessoal qualificado, treinado para
desenvolver suas atividades e adequadamente sipeado por seus responsaveis, tendem a
implementar a desejada eficiéncia nas operacgoes.
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Finalmente, vamos colocar na analise dois compesgue embora ndo aparecam
claramente no conceito de Controle Interno, est@semtes em todos os fatores acima
descritos:

Interdependéncia Pela descricdo dos fatores de controle anterimiengispostos,
facil € compreender que todos os itens se integnfliam de forma acentuada. Esses
elementos, pela importancia intrinseca de cada s, de tal forma essenciais para um
controle interno adequado, que uma grave defi@édel qualquer deles comprometeria o
funcionamento eficiente de todo o sistema.

As politicas operacionais sao fundamentais ao j@arento e operacdo dos sistemas,
e estes por sua vez, fluem segundo o "arranjo @mazanal” definido.

Assim sendo, se 0s procedimentos componentes distama foram estabelecidos de
conformidade comum a determinada politica, a eXaruagsses procedimentos corresponde,
por si sO, ao cumprimento da politica estabeledia. outro lado, fica evidente a extrema
dificuldade de se ter sistemas eficientes ondeistear politicas adequadas, ou em situacdes
organizacionais confusas e vice-versa.

Pessoal E necessario lembrar que estes planos de peliststemas e organizagéo
sao "ferramentas” utilizadas por pessoas.

Dentro de uma visdo sistémica da organizacdo Eddeipreender que, mesmo com
sistemas, politicas etc. corretamente planejados,efigiéncia administrativa sera
comprometida, se a organizacdo ndo dispuser de uadr@ de pessoal adequadamente
dimensionado, capaz, eficiente e motivado.

2.3 OBJETIVOS DO CONTROLE INTERNO

O objetivo geral dos controles internos é assegyuarnao ocorram erros potenciais
através do controle de suas causas. Destacam+® @ntobjetivos especificos a serem
atingidos, os seguintes:

Propiciar o estimulo a obediéncia as normas legaikisive instrucbes normativas,
estatutos, regimentos internos e outros instrumengonormativos

Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento desgerdesperdicios, abusos,
praticas antieconémicas e fraudes;

Assegurar as informacgdes contabeis, financeirasirgstrativas e operacionais,
sua exatidao, confiabilidade, integridade e opadftasle com vistas a tomada de deciséo;

Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quarsiea boa e regular utilizacao;
Assegurar a legitimidade do passivo;

Assegurar o cumprimento das diretrizes, planognasre procedimentos do 6rgao
ou entidade;

Estimular a eficiéncia do pessoal, pela vigilamt@asuas atividades.
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2.4 PRINCIPIOS DE CONTROLE INTERNO

Os principios de controle interno usualmente mevados na literatura especializada
correspondem na verdade a medidas que devem sadasi@m termos de politica, sistemas e
organizacdo visando ao atingimento dos objetivgeaBcos anteriormente elencados. A
seqguir listaremos os mais citados:

Andlise da relacao custo-beneficio;

Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio degaés
Delegacéo de poderes e fixacao de responsabilidades
Segregacéao de fungoes;

Instrucdes devidamente formalizadas;

Controle sobre as transagoes;

Revisao e avaliacao independentes.

2.5 DIRETRIZES PARA NORMAS DE CONTROLE INTERNO

Com o intuito de ampliar os conhecimentos sobreemat Controles Internos
apresentaremos resumo do documento denomibDagdrizes para Normas de Controle
Interno, publicado pela Organizacao Internacional das Bdad Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), em traducéo livre.

2.5.1 NORMAS GERAIS

Garantia razoavel As estruturas de controle interno devem propo@rioum
garantia razoavel do cumprimento dos objetivosiger garantia razoavel equivale a um
nivel satisfatorio de confianca, considerando ac;usutilidade e os riscos;

Respalda Os dirigentes e os empregados deverdo mostraargem em todo
momento, uma atitude positiva e de apoio frentecangoles internos;

Integridade e competéncia Os dirigentes e os servidores/empregados devem
caracterizar-se pela sua integridade pessoal esgmfal e possuir um nivel de competéncia
que Ihe permita compreender a importancia do debamento, aplicagdo e manutencéo de
controles internos apropriados e de alcancar adiob$ gerais de ditos controles;

36



Objetivos do Controle Devem-se identificar ou elaborar objetivos edjpmas do
controle para cada atividade da instituicdo. Edes&em ser adequados, completos, razoaveis
e estar integrados dentro dos objetivos globaiastauicao;

Vigilancia dos Controles Os dirigentes devem vigiar continuamente suas
operacdes e adotar imediatamente as medidas opsrfuente a qualquer evidéncia de
irregularidade ou de atuacao contraria aos priasige economia, eficiéncia e eficacia.

2.5.2 NORMAS ESPECIFICAS

Documentacdo A estrutura de controle interno e todas as tigies e fatos
significativos devem estar claramente documentad@silocumentacdo deve estar disponivel
para verificagcdo. Uma instituicdo deve ter provasitas de sua estrutura de controle interno,
incluindo seus objetivos e procedimentos de coatmlde todos os aspectos pertinentes das
transacoes e fatos significativos;

Registro Oportuno e Adequado das Transacdes e Fato&s transacdes e fatos
significativos devem registrar-se imediatamenteredevidamente classificados. O registro
imediato e pertinente da informacdo é um fator resakpara assegurar a oportunidade e
confiabilidade de toda informacgao que a instituigéameja em suas operacdes e na adoc¢ao de
decisodes;

Autorizacao e Execucao das TransacOes e Fatds transacdes e fatos relevantes
s6 poderdo ser autorizados e executados por aquedasas que atuem dentro do ambito de
suas competéncias;

Divisdo das Tarefas As tarefas e responsabilidades essenciais ligadas
autorizacdo, tratamento, registro e revisdo dassdg@es e fatos devem ser designadas a
pessoas diferentes. Com o fim de reduzir o riscerdws, desperdicios ou atos ilicitos, ou a
probabilidade de que ndo sejam detectados estes digp problemas, é preciso evitar que
todos os aspectos fundamentais de uma transacapevacdo se concentrem nas maos de
uma unica pessoa ou secao.

Uma pequena organizacdo pode nao ter suficientggegados para aplicar esta
técnica plenamente. Em tal caso, a dire¢cdo deveoserciente do risco que isto implica e
compensar o defeito com outros controles. A rotagdopessoal contribui para que os
aspectos centrais das transacfes ou fatos cont@#laeise concentrem em uma Unica pessoa
por um espaco de tempo prolongado. Deve ser praimowiinclusive exigido também o
periodo de férias anual para ajudar a reduzir eistEss.

Supervisda Deve existir uma supervisdo competente para ga@matendimento
aos objetivos de controle interno;

Acesso aos Recursos e Registros e Responsabilidddeste aos essesD acesso
aos recursos e registros deve ser limitado as pesadorizadas para tanto, as quais estao
obrigadas a prestar contas da custddia ou utilizdedses recursos.
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2.6 CONCEITO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Conjunto complexo e organizado de regras e norrdas,unidades, principios,
métodos, procedimentos e equipamentos, coorderadi@ssi, que busque o fim precipuo de
realizar a avaliacdo da gestao publica e o aconapaahio dos programas de governo, bem
assim de comprovar a legalidade e avaliar os sesldt quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentéria, financeatinppnial e operacional nos 6rgdos e
entidades da administracdo publica.

Um sistema de controle interno constitui uma aiténede de informacgdes capaz de
subsidiar o processo de tomada de decisdo no ¢ongewernamental e de fornecer ao
dirigente, a qualquer instante, a exata nocéo demdpenho de cada um e de todos os 0rgaos
e entidades que tenham a seu cargo a gestao dso®publicos.

Segundo o International Federation of AccountantsAC o sistema de controle
interno de uma unidade pode ser comparado ao sistenvoso de um individuo, abrange
completamente a organizacao.

2.7 ESTRUTURA BASICA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Estrutura de controle interno se define como o wunj dos planos, métodos,
procedimentos e outras medidas, incluindo a atitladdirecéo, que dispde uma unidade para
oferecer uma garantia razoavel de que se tenharprizloos seguintes objetivos gerais:

Promover as operacdes metodicas, econdmicas,nefisie eficazes e os produtos e
servigos de qualidade, de acordo com a misséo mstitaicao deve cumprir;

Preservar os recursos frente a qualquer prejuizdgsgoverno, abuso, ma gestao,
erros, fraude e irregularidades;

Respeitar as leis, regulamentacoes e diretrizelgelgéo;

Elaborar e manter dados financeiros e de gestddiaeers e apresenta-los
corretamente nos informes oportunos.

Por possuirem caracteristicas proprias ndo ha udelmgadrédo para os sistemas de
controle interno nos Orgdos e entidades da admwag&t publica. Devem estar adequados a
realidade, ao porte e a complexidade das atividausgucionais da entidade ou oOrgao.
Devem englobar, ainda, analise das politicas adtraivas e dos sistemas de informacéo
existentes.

Considerando, entdo, todos esses aspectos, podedefeir que para a
implementacdo de sistemas de controle interno nédades da administracdo publica é
necessario:

Instrumento legal aprovado;

Que a entidade ou 6rgao esteja organizado e astotdiormalmente de modo a
permitir uma adequada delegacao de autoridadgoensabilidade;

Que a entidade mantenha sistemas de autorizac&ocedpnentos de registro.
Estes sistemas, aos quais deveriam agregar-seepsntes a execucao de tarefas, devem
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abranger:

a) Elaboracéo de manuais de normas e procedimemiossistemas de autorizacoes,
aprovacOes e linhas de autoridade claramente definie o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas;

b) estrutura contabil adequada com plano de cauiaentado e os fluxos contabeis,
incluindo técnicas orgcamentarias, de contabiliddeleustos e acompanhamento e avaliagdo
dos planos tracados;

¢) Registros e formularios adequados, que levens@rsideracdo aspectos tais como:
simplicidade de entendimento, facilidade de premmehto e organizacao dos dados.

A adocgédo de metodologia de desenvolvimento/aquisiigéisistemas operacionais
ou de informacdes;

Pessoal adequado. Dentro de uma visdo sistémiaandtesdes é facil compreender
que mesmo com sistemas adequados, politicas bemddsf bons planos, a eficiéncia
institucional podera ser comprometida se estas mesmidades ndo dispuserem de quadro
de pessoal adequadamente dimensionado, capaentdiel motivado;

Revisao e avaliacdo permanente. Deve existir utenss de revisdo e avaliagcédo
independente das normas, operacoes e registrogidade ou 6rgdo por um departamento de
auditoria interna ou pessoa que exerca essasattesdde modo a determinar e assegurar a
observancia das mesmas (Auditoria Interna);

Entidade fiscalizadora superior, Auditorias Geras Tribunais de Contas,
comprometida com inspecdes dos controles internos.

2.8 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DE CONTROLE S
INTERNOS

Para a implementacéo do Sistema de Controle Interferefeitura sugere-se o cumprimento
das seguintes tarefas e nessa ordem:

Compor comissao pareealizar estudos sobre o tema, abrangendo inclussve
orientacdes do TCE/PE;

Elaborar projeto de lei de implantacdo do Sistem&adntrole Interno adequado as
necessidades, realidades e estrutura do Municipioando por base as orientacbes do
TCE/PE;

Promulgar a lei que dispde sobre o Sistema de Qerititerno do Poder Executivo
Municipal;

Compor equipe provisoria de controle interno, met@iaecrutamento interno, até a
realizacdo do concurso;

Regulamentar a lei que dispde sobre o Sistema dedl® Interno;

Realizar concurso publico para o provimento dasasagiadas para a unidade de
controle interno;

Realizar diagnéstico inicial, através de comiss@sighada para este fim, sobre a
situacao dos controles gerais do municipio e @@t das acoes;

39



Treinamento da equipe da unidade de controle iofern

Realizar seminéarios internos para a disseminacaocalieeitos e forma de
funcionamento do Sistema de Controle Interno;

Iniciar a operacionalizacdo das atividades da ul@die controle interno quanto ao
relacionamento com o controle externo;

Definir e iniciar as atividades de responsabilidddeunidade de controle interno
(quais — em que nivel — frequiéncia — fontes de'négao);

Elaborar e divulgar, pela unidade de controle mdernorma que orienta e
padroniza a elaboracédo das demais normas;

Promover discussfes técnicas com as unidades erezué com a unidade
responsavel pela coordenacdo do controle interamg gdefinir as rotinas de trabalho e
identificar os pontos de controle e respectivog@danentos de controle, objetos da Instrucéo
Normativa a ser elaborada,;

Elaborar as instru¢bes normativas;

Consolidar as instrucbes normativas no Manual deinBo Internas e
Procedimentos de Controle da Administragao;

Definir e disponibilizar os indicadores de gestaademais informacfes para
acompanhamento permanente da unidade de contretean

Treinar a equipe da unidade de controle interna pagxercicio das atividades de
auditoria interna,

Elaborar o Manual de Auditoria Interna, contemptaadpectos éticos, técnicos e
metodologia para planejamento e execucao dos tradjal

Elaborar o primeiro Plano Anual de Auditoria Intr{iPAAI), para uso interno da
unidade de controle interno;

Dar inicio ao desenvolvimento dos primeiros trabalide auditoria interna,
conforme programacgéo e metodologia estabelecidas.

2.9 CONTROLES INTERNOS EM AREAS ESPECIFICAS

Despesa publica em geral

Controles Internos sugeridos

Descricdo detalhada das despesas nas Notas de lionétas Fiscais, Recibos,
cotacdes de precos (nos casos de aquisicoes mftasaj licitacao);

Caracterizacao do interesse publico;
Consulta periddica a SEFAZ para verificacdo daasdo fiscal do fornecedor;

Criacdo de norma estabelecendo os responsaveikquétiacdo da despesa (alertar
para a segregacao de funcoes).
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Re

ceita

Controles Internos sugeridos

Adocdo de Documentos de Arrecadacdo Municipal (DAMjumerados
tipograficamente;

Existéncia de registros bancarios e de tesouraoéet(ns de tesouraria, contas

bancarias individualizadas, normas que discipliaeesso a Tesouraria);

servigos,

Existéncia de cadastro de contribuintes atualizéidooveis, prestadores de
etc.).

Pessoal

Controles Internos sugeridos

Existéncia de Registros/Fichas Funcionais e Fineage

Controle de frequéncias;

Existéncia de arquivo seguro de documentos;

Capacitacao continuada dos servidores do DRH;

Segregacéao das fungdes de cadastro e de folhaydmeato;

Realizacéo de recadastramento peridédico de seeddnde pensionistas;

Acompanhamento dos contratos temporarios.

Bens Patrimoniais

Controles Internos sugeridos

Realizacéo de inventarios;

Adocéao de ficha de registro do bem;

Existéncia de arquivo de Notas Fiscais para ben®isid
Existéncia de termo de responsabilidade sobrerdetado bem.

Almoxarifado

Controles Internos sugeridos

mensais.

Existéncia de Arquivo das Notas de Empenho e dad\éiscais;

Adocado de documento padréo para requisicao deialater

Existéncia de norma definindo responsaveis peiaatssa das requisicdes;
Condicdes de acondicionamento (ventilacéo, ilunéinaseguranca);

Registro diario das entradas e saidas do almodarifeonfeccdo de balancetes
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Veiculos / Combustivel

Controles Internos sugeridos
Existéncia de registros individualizados dos veisul
Arquivo da documentacao dos veiculos;

Adocdo de diario de bordo (documento diario eladmragelo condutor a ser
entregue ao chefe da garagem);

Adocao de controle de quilometragem X percurso astdrimento;

Existéncia de controle sobre o desempenho do wefrarda promocgéo de revisdes
Oou manutencao;

Existéncia de controle sobre a reposi¢ao de pecas;

Adocado de documentos (Autorizacdo para Abastecoha@ssinada por responsavel
definido previamente.

Licitacbes e Contratos

Controles Internos sugeridos
Existéncia de cadastro de Fornecedores;
Adocéao de registros da comissao de licitacao;

Adocdo de acompanhamento dos contratos quant@acigg parcelas (através dos
boletins de medicéo para servi¢os), qualidade daaderia ou servico entregue, etc.;

Adocéo de arquivo seguro para 0S processos;
Capacitacdo dos membros da Comissédo Permanenteitdgdo (CPL).

Adiantamentos

Controles Internos sugeridos

Existéncia de norma definindo as condi¢cdes parbzagdo de despesas sob o
regime de adiantamento e as regras para concessd@ada de contas;

Existéncia de Portaria definindo quem pode seridoprforma da prestacao de
contas e quem sera o responsavel pela analise.

Doacdes
Controles Internos sugeridos
Existéncia de norma definindo as condi¢bes pataagdo das doacgdes;

Existéncia de cadastro contendo o nome completderego e documento de
identificacdo do beneficiado;

Definicdo de responsavel pela analise das soli@sac
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Combustiveis
Controles Internos sugeridos

Autorizacdo de abastecimento sob a forma de tatedendo, no minimo:
numeracao tipografica, data de abastecimento duleeitipo de veiculo abastecido, placa do
veiculo abastecido, tipo de combustivel, quantidatestecida, valor do combustivel,
quilometragem do veiculo na ocasido do abasteconassinatura do responsavel pelo Setor
de transporte, assinatura do motorista por ocagidabastecimento, assinatura do funcionario
do posto abastecido.
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CAPITULO IlI - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: NOVO PARADIGMA PARA
A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como LeiRksponsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de finangcas publicas dadtgpara o atingimento de um grande
objetivo: o equilibrio entre receitas e despesas.

A responsabilidade na gestéo fiscal deve ser cangrga como atuacao responsavel
na arrecadacao das receitas e realizacdo das d@egpédicas. A LRF busca consolidar um
novo padrdo de conduta fiscal para os gestorescpgbl

Os pressupostos da responsabilidade na gestéabosfsca

ACAO PLANEJADA e TRANSPARENTE

N&o mais se deve esperar o encerramento do exepera verificar o cumprimento
ou ndo das metas e objetivos. Deve-se atuar de mpdevenir riscos e corrigir desvios que
possam afetar o equilibrio entre receitas e despesa

3.1 ABRANGENCIA DA LRF

A LRF aplica-se a todos os entes da Federacdo gUB&ados, Municipios e Distrito
Federal) e, no ambito de cada um deles, suas relgrasm ser observadas por todos o0s
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) eadg constitucionais (Ministério Publico e
Tribunal de Contas), exceto as chamadas empresasiefndo-dependentes.

ATENCAO: Empresa Estatal Dependente: E a Empresa Cordrajad recebe d
ente controlador recursos financeiros, para pagentEndespesas com pessoal, de custeiq em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, esEp) provenientes de aumento e
participacdo acionéri® novo Manual da Secretaria do Tesouro Naciondheled Estata
dependente a empresa que tenha recebido recursas @®terminado exercicio e conste, ho
exercicio seguinte, dotacdo orcamentaria para onmés.

3.2 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A LRF determina a observancia a diversos limitege gao calculados tendo como
referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL). Imatet lembrar que o montante da RCL nao
expressa a receita disponivel para livre alocag#m gestor Representa, apenas, o parametro
para verificagdo dos limites.
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Deve ser também deduzido o valor relativo ao canoehto de restos a pagar, uma
vez que essa operacao tem como contrapartida aeseiamentaria, e serve apenas para
compatibilizar, contabilmente, os sistemas orcaarene financeiro.

A RCL deve ser calculada levando-se em consideragé&riodo de 12 meses, 0 més
em referéncia e 0os onze anteriores. E 0 chamadoiexefiscal movel.

ATENCAO: O TCE/PE adotou como modelos dos Relatorios @aggpela Lei de
Responsabilidade Fiscal os definidos por Portai&etretaria do Tesouro Nacional, deve jdo
0S municipios estar atentos as modificagdes exestereles. Desta forma, o Demonstrativojda
Receita Corrente Liquida, que acompanha o RelaResumido da Execucdo Orcamentalia,
deve adotar o modelo definido pela citada Seceetari

3.3 PILARES DA LRF

Costuma-se afirmar que a LRF esta erigida sobrieaypdares principais:
Responsabilizacao;
Controle;
Transparéncia,
Planejamento.

3.3.1 PLANEJAMENTO

A LRF tem como um de seus pressupostos a acagadan& recorrente, no texto da
lei, a referéncia ao planejamento governamentatqQ@ilibrio das contas publicas para ser
alcancado exige planejamento das a¢fes. A gestafindacas publicas ndo pode e néo deve
ser orientada pelas necessidades imediatas. Or@@staleve atuar de forma reativa. Busca-
se uma postura pro-ativa.

Este € um aspecto fundamental para o sucesso @ gee se inicia. Funcao basica
da gestao municipal - planejar - deve ocupar orgatd atencao dos prefeitos eleitos.

No entanto, € importante destacar, neste itentjiasiais contribuicdes da LRF.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) passa auer conteiddo minimo. Este
instrumento orcamentario que tem a funcdo prinaijgaker o elemento de ligagdo entre o
planejamento de médio prazo (PPA) e a definicdalatas acdes a serem executadas (LOA),
assume, a partir da edicdo da LRF, posicdo deqieste ciclo orcamentario. Deve tratar dos
seguintes assuntos.
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Assunto Fundamento legal

Fixacdo de prioridades e metas da administrac@mtacao para a
elaboracao da lei orgamentéria anual, disposichie siteracoes na
legislacao tributéria, estabelecimento da polidieaplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento;

CF: artigo 165, paragrafo
2%,
LRF: artigo 4°caput.

Autorizacdo para concesséo de qualquer vantagexaroanto de
remuneracgéo, criacdo de cargos ou alteracao deusatde carreiras,
bem como admisséo de pessoal, a qualquer titutus pegdos e CF: artigo 169, paragrafo
entidades da administracao direta ou indiretaugiek fundacbes anico, inciso Il
instituidas e mantidas pelo poder publico, resdalsas empresas
publicas e as sociedades de economia mista;

Equilibrio entre receitas e despesas; LRF: artfgandiso |, a.

Critérios e forma de limitagdo de empenho das despa serem
aplicados quando as metas de resultado primarifoném atendidas,
quer pela realizacdo de receitas em montante anfasi previsées, quer
pela realizacdo de despesas em montantes superianecadacao, e
quando a divida consolidada de determinado enexlexseu respectiv
limite;

LRF: artigos 4°, inciso |, b,
9° caput e 31, paragrafo
10,

9)

Controle de custos e avaliacdo de resultados @gsgmas custeados

e LRF: artigo 4°, inciso |, e.
com recursos publicos;

Condic¢Bes para transferéncia voluntaria de recursrgidades pUincaﬁ_RF

) - ) > artigo 49, inciso |, f.
e privadas e a pessoas fisicas;

Forma de utilizacdo e montante da reserva de g@rtaia para

cobertura de passivos contingentes e outros reseegntos fiscais LRF: artigo 5°, inciso |II.
imprevistos;

Previsdo de indice de precos cuja variacdo seteitinite para a LRF: artigo 5°, paragrafo
atualizacdo monetéria do principal da divida méh; 3°.

Condicdes para concessao ou ampliacdo de incentibeneficio de

natureza tributaria; LRF: artigo 14.

LRF: artigo 16, paragrafo

Definicdo do que se considera despesa irrelevpata,fins do artigo 16 30

Fixacdo de limites para despesas de pessoal desggoem relacdo a
Receita Corrente Liquida, observadas as demaisasados artigos 19
20;

| LRF: artigo 20, paragrafo
50,

Condicdes excepcionais para a contratacdo de égias, quando a | LRF: artigo 22, paragrafo
despesa de pessoal exceder a 95% de seu limite; anico, inciso V.

Requisitos para a inclusdo de novos projetos limsfgamentarias ou
em créditos adicionais, depois de atendidos osnelanaento e LRF: artigo 45caput.
contempladas as despesas de conservagéo do pabripabiico;

Autorizacdo para gue 0s municipios contribuam parasteio de

despesas de competéncia de outros entes da Federaca LRF: artigo 62, inciso |.

A LDO passa a ser integrada por dois anexos: o ddexMetas Fiscais e o0 Anexo de
Riscos Fiscais. O Anexo de Metas Fiscais apresmeti@s para cinco variaveigeceita,
despesa, resultado primario, resultado nominavidali para o exercicio a que se refere e 0s
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dois seguintes. Este anexo é peca fundamentaltnduea l0gica da LRF. As metas sao de
perseguicao obrigatéria e sdo utilizadas comoertéal para adogdo de alguns mecanismos
de restricdo orcamentaria, que veremos adiantesaRese que as metas sdo definidas por
cada municipio, sem imposi¢éo por outro ente deréedio.

ATENCAO: Os municipios com menos de 50.000 habitanteso esttdigados &
elaborar o Anexo de Metas Fiscais a partir do ézierde 2005.

O Anexo de Riscos Fiscais serve para guantificapassivos contingentes e outros
riscos capazes de prejudicar o equilibrio das soptdlicas. Tem por objetivo evitar que a
materializacdo destes riscos provoque desequilftagal. O valor identificado neste anexo
deve ser incluido na Lei Orcamentaria Anual (LO&No Reserva de Contingéncia.

ATENCAO: Passivos contingentesS&o obrigacdes incertas porque dependen) de
condicéo futura. A exemplo de demandas judiciais ppdem impor a realizagdo, adicionl,
de gastos ou reducéo das receitas em relacéo a&yeetécio financeiro.

Deve ser dada transparéncia a verificagdo do cuomepio das metas. O Poder
Executivo municipal dever4 demonstrar e avaliaummimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica, na Comissad-idencas do Legislativo municipal.
Essas audiéncias deverdo ser realizadas até afisaheses de maio, setembro e fevereiro.

Quanto a execucdo orcamentaria, a LRF contribura pdequar a realizacdo das
despesas a efetiva arrecadacao das receitas. @nega Poder Executivo municipal, 30 dias
apos a publicacdo dos orgcamentos, divulgue a prag@o financeira e o cronograma mensal
de desembolso (segundo artid). Srata-se de instrumento valioso para que o Rogbessa
programar a realizacdo dos gastos em funcdo dastazcarrecadadas, minimizando a
possibilidade de ocorréncia de despesas empenhadaséo poderdo ser pagas por falta de
recursos financeiros.

Ainda buscando compatibilizar a disponibilidadeafineira e a realizagdo dos gastos
autorizados na lei orcamentaria, a LRF instituimecanismo denominado de limitacdo de
empenho. Trata-se da obrigacdo de verificar, a cads meses, se a receita estqd sendo
arrecadada conforme previsto, caso contrario, denee Legislativo e Executivo municipais
nao poderao realizar despesas de acordo com oamemtautorizados, devendo editar atos
de limitacdo de empenho (artigd).9

ATENCAO : N&o sera objeto da limitacdo de empenho:

1) Despesas que constituam obriga¢des constitusienegais do ente, inclusive js
destinadas ao pagamento do servi¢o da divida;

2) Despesas ressalvadas pela LDO.
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IMPORTANTE : O ente da Federacéo ficara dispensado do atingindas meta:
fiscais e da limitacdo de empenho, na ocorrénciaatmidade publica, reconhecida p¢lo
Congresso Nacional, no caso da Unido, e pelas Adémm Legislativas, no caso dos Estafjos
e Municipios. Assim como, no caso de estado desdefe de sitio, decretado na formaljjda
Constitui¢ao.

A LRF estabelece, também, regras voltadas paraseimacdo do patrimdnio publico,
gue devem ser observadas na execuc¢ao orcamentaria.

A primeira trata da proibicdo de utilizar recei@ chpital, derivada da alienacao de
bens e direitos que integrem o patrimoénio publgara realizacdo de despesas correntes.
Regra geral, estas receitas s6 podem ser utilizatascustear despesas de capital.

ATENCAO : A Uinica excecao a essa regra € a destinacicsdessesos, por lei, pai
0s regimes de previdéncia social, geral e propgsdrvidores publicos (artigo 44).

A LRF imp0e, ainda, as seguintes condicbes patasac de novos projetos nas leis
orcamentarias e nos créditos adicionais:

Nenhum investimento com duracdo superior a um &terfinanceiro podera ser
acrescido, se néao estiver previsto no PPA ou emuleio autorize (artigo 5°, 8 5° da LRF c/c
artigo 167, 8 1° da CF/88);

Os projetos em andamento tém de estar sendo acdeneatk atendidos (artigo 45
da LRF);

As despesas de conservacdo do patrimoénio publimod® estar contempladas
(artigo 45 da LRF).

3.3.2 TRANSPARENCIA

A transparéncia pretendida pela LRF contempla jgodibilizacdo e a publicacdo das
informacdes sobre a gestao fiscal. No entanto, guagahaja transparéncia, em sua plenitude,
as informacgfes devem ser divulgadas em linguagenpre@nsivel por quem as recebe. Deve
haver compatibilidade entre a linguagem utilizad® seu destinatario. Merece atencao
especial a divulgacao das informagdes para o adada

A LRF estabelece que séo instrumentos de transparé@s planos, orcamentos, leis
de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contesspectivo parecer prévio, relatorios
resumidos de execucdo orcamentaria, relatoriosedéig fiscal e as versdes simplificadas
destes documentos (artigo 48). Deve-se incremeatadisseminar estas iniciativas,
abrangendo, também, as prestacdes de contas katdsioe parciais sobre o cumprimento da
LRF.
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Em sintese, a LRF contempla os seguintes mecangenoansparéncia:

Incentivar a participacdo popular e a realizacdautiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discussao dos plands, diéietrizes orcamentéarias e orcamentos
(artigo 48, paragrafo Unico);

Tornar disponivel, para consulta e apreciacdo peildadaos e instituicbes da
sociedade, no respectivo Poder Legislativo e ndddrtgcnico responsavel pela sua
elaboracdo, as prestacdes de contas do Chefe @v Precutivo, durante todo o exercicio
(artigo 49,capud;

Realizar audiéncias publicas, ao final dos meseg\deiro, maio e setembro na
Comisséo de Financas do Legislativo municipal, mheraas quais o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metasdide cada quadrimestre (artigo 9°, § 4°);

Divulgar, amplamente, os resultados da apreciagdadntas julgadas ou tomadas
pelos Tribunais de Contas (artigo 56, 8§ 3°);

Divulgar, amplamente, inclusive em meios eletrésiate acesso publico, os
instrumentos de transparéncia da gestéo fiscaj@at8,capu.

3.3.3 CONTROLE

A LRF, na busca do equilibrio fiscal, estabelecgeidias regras para arrecadacéo de
receitas, realizacdo de despesas e prestacadotds.con

3.3.3.1 Receitas

Em relacdo as receitas, a instituicdo, previsdorrecadacdo dos tributos de
competéncia municipal sdo requisitos essenciaisedponsabilidade na gestdo fiscal. O
descumprimento destes requisitos, em relacdo gossios, impede o municipio de receber
transferéncias voluntarias. Perceba-se que a ei@@énde que o municipio adote todas as
providéncias, que estiverem ao seu alcance, pareeeadacao de suas receitas. O objetivo &
fazer justica fiscal, garantindo isonomia e impabdade na gestédo das receitas. Nao h4, por
exemplo, a obrigacdo de que todos os habitantesepatPTU, mas sim a obrigacéo de que o
municipio, por lei, estabeleca as condigdes pagarpanto deste imposto, inclusive eventuais
tratamentos tributarios diferenciados e cobre j\efetente, daqueles que estdo obrigados ao
seu pagamento.

As receitas devem ser estimadas com base em asitééicnicos, levando em
consideracdo a arrecadacdo dos exercicios anteréoras projecdes econbmicas para o
exercicio a que se referem (conforme artigo 12).

A LRF inovou ao dispensar a renuncia de receitaesmo tratamento das despesas.
Na realidade, a renuncia de receita tem o mesniio éifecal que o aumento dos gastos. E o
chamado gasto tributério.

49



N&o ha proibicdo a renuncia de receita. No entanateo assim queira, 0 gestor deve
atender aos seguintes requisitos:

Estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, xereicio em que deva entrar
em vigor e nos dois seguintes;

Atender ao disposto na LDO;

Demonstracdo de que a renuncia de receita foi deregla na estimativa de receita
da lei orcamentaria, e de que ndo afetara as meteessultados fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO;

ou

Estar acompanhada de medidas de compensacao paeaxcicio que deva entrar
em vigor e os dois seguintes, por meio do aumeatoedeita. Nesse caso, 0 beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidesrdpensacao.

Perceba-se que caso a renuncia tenha sido cormadeaaestimativa da receita e néo
afete as metas de resultados fiscais, ndo ha idadssle adotar medidas de compensacao.

ATENCAO: A LRF considera aumento de receita, apenas aqueleniente da
elevacao de aliquota; da ampliacdo de base ddaattzumajoracdo ou criacdo de tributo pu
contribuicao.

3.3.3.2 Despesas

A LRF estabelece novos requisitos para a realizalgalespesa publica. Pode-se
destacar a necessidade de demonstrar a existéacthsponibilidade financeira como o
principal desses requisitos. Deixa-se de exigir nape a autorizacdo legislativa
consubstanciada na Lei Orcamentaria.

3.3.3.2.1 Despesa decorrente da criacao, expansaipeofeicoamento da agdo governamental

Essas despesas sO poderdo ser aumentadas casesat@nd seguintes requisitos:

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aunemiba adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Or¢camentariaalhre, compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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3.3.3.2.2 Despesa obrigatoria de carater continuado

Despesa corrente derivada de lei, medida provisariato normativo que fixe para o
ente a obrigacao legal de sua execucéao, por umdoesiuperior a dois exercicios.

Héa certas despesas que tém um potencial para c@asarao equilibrio das contas
publicas maiores que outras. Notadamente, aquejaseaalizacdo se prolongara por mais de
um exercicio. Assim, a LRF estabeleceu para esstegexigéncias ainda maiores para a sua
criacdo ou aumento, séo elas:

Os atos que as criarem ou as aumentarem deveréstseidos com estimativas do
impacto or¢camentario-financeiro, no exercicio ene gleva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio

Comprovacdo de que a criacdo ou aumento da deppesafetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metasalssia LDO;

Compensar seus efeitos financeiros, nos periodgsindes, pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanedtsgesa.

O gestor deverd implementar essas medidas antgg&adao ou aumento das despesas
obrigatorias de carater continuado.

ATENCAO: As despesas destinadas ao servico da divida eaostamento d
pessoal de que trata o artigo 37, inciso X, da {taiggio Federal de 1988, estao excluidag] da
observancia dessas regras.

3.3.3.2.3 Despesa com pessoal

Em raz&do do valor expressivo dos gastos com pessdaRF demonstra especial
atencdo na definicdo de limites para a realizag@sats despesas, seguindo uma tendéncia
desde a chamada “Lei Camata”. Assim, o0 Municipio padde gastar com Pessoal mais do
gue 60% da sua Receita Corrente Liquida. Estediggtal foi distribuido entre os Poderes da
seguinte forma:

Poderes Limites
Executivo 54 %
Legislativo 6 %

E importante compreender o conceito de despedectotapessoal para fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Trata-se de coneditangente que contempla gastos com:

Pessoal ativo, inativo e pensionista;
Relativos a mandatos eletivos, cargos, funcOesrgueyos;
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Pessoal civil, militar e membro de poder;

Quaisquer espécies remuneratorias;

Vantagens pessoais de qualquer natureza;

Encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pef® @&nentidades de previdéncia;

Terceirizacdo de mao-de-obra relativa a substibudé@ servidores e empregados
publicos.

ATENCAO : Assim como para apuracdo da Receita Correntddsdga despesa totifl
com pessoal deve ser apurada somando-se os vdreges em referéncia aos dos oijze
imediatamente anteriores, o chamado exerciciol filsogel.

A verificacdo do cumprimento destes limites seralizada ao final de cada
quadrimestre, exceto para 0s municipios com pogalagm menos de 50.000 habitantes, que
pode fazé-lo ao final de cada semestre. Tal demativet constara do Relatorio de Gestao
Fiscal.

A LRF estabeleceu, na realidade, trés limites pargastos com pessoal. O primeiro
deles é, conforme j& foi visto, o limite legal. Mmtanto, caso o Poder Executivo ou
Legislativo Municipal ultrapasse 95% (limite prude) do limite geral, sdo vedados:

Concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequbs; remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentencacigidou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no irXido artigo 37 da Constituicao Federal,

Criacéo de cargo, emprego ou funcgéo;
Alteracdo de estrutura de carreira que impliqueeaninde despesa;

Provimento de cargo publico, admissao ou contratdedpessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadofédecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranca;

Contratacdo de hora extra, salvo no caso do dispwstnciso Il do § 6do artigo
57 da Constituicdo e as situacdes previstas ke ldiretrizes orcamentarias.

Além destes limites, ha outro, denominado limiteatkrta, que representa 90% do
limite geral. Neste caso, o Tribunal de Contas dibegado a emitir alerta aquele Poder que
atingiu esse limite. Trata-se de medida prevenkva.sintese, temos:

Limites (%)
Poderes
Legal Prudencial Alerta
Executivo 54,0 51,3 48,6
Legislativo 6,0 5,7 54

A LRF estabelece, para o caso do Municipio que aialtrapassar o limite Legal, a
obrigatoriedade de enquadramento no prazo de dadrignestres, caso contrario, ficara
sujeito as seguintes sanc¢des:
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N&o podera receber transferéncias voluntarias;
N&o poderéa obter garantias, direta ou indiretaudeo ente;

N&o podera contratar operacdes de crédito, exsadestinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo dapatas com pessoal.

Podera, também, ser aplicada multa de 30% dosmentds do gestor responsavel,
nos termos do artigo 5° da Lei Federal N° 10.028J26hamada de Lei de Crimes Fiscais.

ATENCAO : Sera suspensa a contagem do prazo de enquadoanaeatorréncia d
calamidade publica, reconhecida pelas Assembléggslativas, assim como no caso po
Estado de Defesa ou de Sitio, decretado na fornGdatituicdo Federal de 1988.

O prazo de enquadramento sera duplicado no casoedeimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB), naciomagiional ou estadual, por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

Entende-se por baixo crescimento, segundo a LR&xaade variagao real acumulada
do PIB inferior a 1% no periodo correspondenteca@dro Ultimos trimestres.

Os gestores, antes da edi¢cdo de qualquer ato queqoe o aumento da despesa com
pessoal, devem atentar para o atendimento aosngeguequisitos, sob o risco de tais atos
serem nulos:

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro, rereicio que devem entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Declaracdo do ordenador de despesa de que o0 aunemba adequacao
or¢camentaria e financeira com a LOA e compatibidlalaom o PPA e com a LDO;

Demonstracdo da origem dos recursos para o seRigust

Comprovagcdo de que a despesa aumentada ndo aetargetas de resultados
fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devesailis efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permadentreceita ou pela reducdo
permanente de despesa;

Observancia da vedagdo a vinculacdo ou equiparded@uaisquer espécies
remuneratorias, para efeito de remuneracao de gdesgervico publico;

Atendimento ao limite legal de comprometimentoegab as despesas com pessoal
inativo;

Nao ser expedido nos 180 dias anteriores ao fisalméndato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéao.

3.3.3.3 Restri¢des de final de mandato

A LRF estabelece trés grandes restricoes relafvafinal de mandato. Assim, 0s
Prefeitos e Presidentes da Mesa Diretora das Carvuaicipais devem dispensar especial
atencao as seguintes regras:
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N&o pode haver aumento da despesa com pessoaBdalak anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder;

N&o podera ser realizada operacédo de crédito pecipacdo de receita no ultimo
ano de mandato do Prefeito Municipal;

N&o pode ser contraida obrigacdo de despesa, tio®slldois quadrimestres do
mandato do titular do Poder, que ndo possa ser riademmtegralmente dentro do proprio
mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas micexseguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Dessas restricdes, sem duvida, a proibicdo deaipwoiorigacdo de despesa nos oito
ultimos meses do mandato, sem disponibilidade deacaevela-se a mais importante.
Importante destacar que na apuracéo da dispomitddidie caixa deve ser elaborado um fluxo
financeiro que contemple todos os encargos e dasgesipromissadas a pagar até o final do
exercicio. O TCE/PE aprovou a Decisdo TC N° 2582@ie tratam especificamente desta
matéria e devem ser consultadas pelos gestores.

O descumprimento dessas regras conduz a posgilellida aplicacdo das sancodes
previstas na Lei Federal®’NL0.028/2000, que alterou o Cdédigo Penal brasjlésmando
crime a pratica dos atos vedados.

3.3.3.4 Prestacéo de contas

A Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executinocipal inclui ndo apenas as
suas proprias, mas consolida as contas de todorg@ss e entidades municipais, assim como
as do Poder Legislativo. Sdo as chamadas contagowEno.O Tribunal de Contas ao
apreciar estas contas emite Parecer Prévio que sigvi de base para o julgamento pelo
Poder Legislativo municipal.

As prestagcbes de contas anuais dos Prefeitos Nbardsce das Mesas Diretoras das
Camaras Municipais deverao ser encaminhadas aonBlille Contas do Estado até o dia 30
de margo do exercicio subsequente (artigo 32, kgadica do TCE/PE).

Os Municipios devem enviar copia de sua prestagiccahtas anual ao Poder
Executivo da Unido, com cépia para o Poder Exeglstadual até 30 de abril.

ATENCAO: O Parecer Prévio somente deixara de prevaleasn dois tercos do
Vereadores votem pelo julgamento de forma conteiapinativo do Tribunal de Contas.

A LRF exige, aléem da prestacdo de contas anualaloracdo e divulgacdo de
prestacfes de contas parciais, que servem, tanga¥m,verificar se as metas fiscais estdo
sendo cumpridas, e caso contrario seja possivdiaragwovidéncias para correcdo dos
desvios, prevenindo a materializacio dos riscos.

Estas prestacdes de contas parciais serdo bimsesitmdrimestrais ou semestrais,
dependendo da informacdo a ser prestada e dogmrtaunicipio. Dois sdo os instrumentos
para esta verificacdo periodica: o Relatorio Redomida Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal.
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3.3.3.4.1 Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

O RGF deve ser emitido ao final de cada quadrimespublicado até 30 dias apds, no
caso dos municipios com mais de 50.000 habitantesté 30 dias apoés o final do semestre
para aqueles com populacdo abaixo deste numeroe dizgpram a opcao pela divulgacéo
semestral. A divulgacdo ao publico sera ampla,ugice em meio eletrébnico. Deve ser
elaborado um relatorio para cada Poder (um parxexUfivo e outro para o Legislativo
municipal). O RGF contera informacdes sobre o cumgnto dos limites estabelecidos pela
LRF e sobre a adocédo das providéncias para seurico@embo.

Caso o RGF nao seja enviado ao Poder Legislativemoolribunal de Contas, o gestor
responsavel podera ser multado em 30% dos seusm@Tios anuais, proporcional ao
periodo, conforme estabelece o artigo 5° da LeefdN® 10.028/2000, c/c a Resolugdo TC
N° 010/2005. A Lei Organica do TCE/PE, Lei EstadNal12.600/2004, em seu artigo 39
determina que até 15° dia util apdés o encerraméotprazo para sua publicacdo, o RGF
devera ser encaminhado ao Tribunal.

ATENCAO: O RGF deve ser assinado pelo Prefeito, ou petsidente e demai
membros da Mesa Diretora da Camara Municipal. Aflessas autoridades, o RGF devqra,
também, ser assinado pelas autoridades respong#taisadministracdo financeira e p¢flo
controle interno, assim como por outras, desdedgtiridas por ato proprio de cada Poder

3.3.3.4.2 Relatério Resumido da Execuc¢éo Orcanmanrt&REO

Este relatério deve ser publicado em até 30 dids aginal do bimestre, independente
do porte do municipio. Deve ser elaborado um uUretatorio, por bimestre, que consolida as
informacgdes de todos os Poderes e 6rgdos municiaige, basicamente, para demonstrar a
arrecadacdo em comparagcao com o previsto, e asdesgadizada em relacdo aquela fixada.

ATENCAO: O descumprimento dos prazos de publicacio dadrieldResumido de
Execucdo Orcamentéria (RREO) e do Relatério ded@dsscal (RGF) sujeita o Municipiole
vedacdo de receber transferéncias voluntarias tratan operacdes de crédito, excetofjas
destinadas ao refinanciamento do principal atuddizia divida mobiliaria.

3.3.3.4.3 Fiscalizacéo

A LRF estabelece, em seu artigo 59, que a fisg@izada gestdo fiscal deve ser
realizada pelo Poder Legislativo, diretamente oon @oauxilio dos Tribunais de Contas, e
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pelo sistema de controle interno de cada Poder éMuhistério Publico. Percebe-se a
necessidade de estruturacao de sistema de contexi@o no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, com o intuito de garanticemprimento das normas da LRF.

A énfase da fiscalizagdo deve ser em relacdo a:afilgimento das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarid@¥Oft. (2) limites e condicbes para a
realizacdo de operacgdo de crédito e inscricdo stog@ pagar; (3) medidas adotadas para o
retorno da despesa total com o pessoal ao respdutiite; (4) providéncias tomadas para
reconducdo dos montantes das dividas consolidadabdiada aos respectivos limites; (5)
destinacao de recursos obtidos com a alienacativds;g6) cumprimento do limite de gastos
totais dos Legislativos Municipais.

Além desses aspectos, a LRF atribuiu ao TribunalCdetas a competéncia para
alertar os Poderes ou Orgdos quando verificareegoirste: (1) a possibilidade de ocorréncia
da limitacdo de empenho; (2) que o montante daedastal com pessoal ultrapassou 90%
do limite; (3) que os montantes das dividas codadh e mobiliaria das operagdes de crédito
e da concessédo de garantia se encontram acim&ead®eespectivo limite; (4) que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acimaindaite | definido em lei; (5) fatos que
comprometam 0s custos ou os resultados dos programandicios de irregularidades na
gestao orcamentéria.

ATENCAO: Os municipios s6 poderdo contribuir para o caste despesas df
competéncia de outros entes da federagéo, se houver

1) Autorizacao na LDO;

2) Autorizacao na LOA,

3) Convénio, acordo, ajuste ou congénere, confeuadegislacao.

3.3.4 RESPONSABILIZACAO

O descumprimento das determinacfes da Lei de Respitidade Fiscal, além de
poder motivar a rejeicaol/irregularidade das contasduz a possibilidade de aplicacdo de
diversas sancoes.

Ha dois grupos de sanc¢des: as pessoais e asdimstdis. A LRF trata das chamadas
Sancdes Institucionais. Aquelas que recaem soler@eoda federacdo. Sao trés as Sancdes
Institucionais:

N&o receber transferéncias voluntarias;
N&o realizar operacao de credito;
N&o obter garantia, direta ou indireta, de outite.en

A Lei de Crimes Fiscais (Lei Federaf 10.028/2000) estabelece as sangdes pessoais,
assim entendidas aquelas que atingem o propriorgest

A LRF foi objeto de diversas Ac¢des Diretas de Irstibucionalidade (ADIN KF 2365,
2324, 2261, 2256, 2250, 2241, 2238). O SupremaumabFederal iniciou o julgamento dos
varios dispositivos atacados, tendo suspendidoagater liminar, nos autos da ADIN 2238,
0S seguintes:
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Dispositivos suspensos

Razoes

8 4°, art. 9°. Até o final dos meses de maio, dmtem fevereiro, o Poder

Executivo demonstrara e avaliara o cumprimentawgtss fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comis$éiada no § 4do
artigo 166 da Constituicdo ou equivalente nas Clasgislativas
estaduais e municipais.

Afronta ao Principio da
Separacéo e Independéncia
dos Poderes.

8§ 2°, art. 12. O montante previsto para as receéaxyperacdes de crédit
nao poderd ser superior ao das despesas de capisthntes do projeto
de lei orcamentaria.

0/iolacdo ao disposto no artig
167, 1, da Constituicdo
Federal.

§ 1°, artigo 23. No caso do inciso | do%&i8 artigo 169 da Constituicaa
0 objetivo podera ser alcancado tanto pela extidearargos e funcdes
guanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos

A expressao “quanto pela
reducéo dos valores a eles
atribuidos” contraria o
Principio da Irredutibilidade
dos vencimentos.

§ 2°, artigo 23. E facultada a reducéo temporaimohada de trabalho
com adequacao dos vencimentos a nova carga horéria.

Violacao ao Principio da
Irredutibilidade dos
vencimentos.
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CAPITULO IV — ADMISSOES, APOSENTADORIAS E PENSOES QI SERVICO
PUBLICO

A Administragdo Publica, no exercicio de suas fescditiliza-se de pessoas fisicas,
as quais sao atribuidas, em carater definitivo raasttério, o desempenho de atividades
estatais. S&o os chamados agentes publicos.

Esse grupo de atores da Administracdo Publica tibaidlo por:

Agentes politicos que sao os titulares de cargos publicos estigtararganizacao
politica do Estado;

Colaboradores particulares que, embora ndo mantenham vinculo profissional
direto com a Administracao Publica, prestam ses/am Estado, remunerados ou néo;

Servidores publicossao aquelas pessoas fisicas que, mantendo virgtakoitério
ou contratual, de carater permanente ou eventtesdigm servicos ao Estado e suas entidades
da Administracéo Indireta, percebendo, em conseigiiéemuneracédo dos cofres publicos.

E nesse ultimo grupo de agentes publico que seméentrada a atencdo. Nele
distinguem-se trés espécies distintas de servidores

Servidores publicos propriamente ditostitulares de cargos publicos e sujeitos ao
regime juridico estatutario;

Empregados publicos ocupantes de empregos publicos, sujeitos ao eegim
juridico da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT

Servidores contratados temporariamentg que nao titularizam cargos nem
ocupam empregos.

4.1 ADMISSAO DE PESSOAL

A admissdo de pessoal pela Administracdo Publioactano regra a aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e situle acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, sendo ressaleadasmeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracadmdaB7, inciso Il da Constituicdo
Federal).

Outra excecado ao principio constitucional da exigérde concurso publico é a
contratacdo por tempo determinado para atenderce@ssidade temporaria de excepcional
interesse publico, a qual deve ser regulada ppeteicada ente federativo (artigo 37, inciso
IX da Constituicdo Federal).

4.1.1 REQUISITOS PARA ADMISSAO DE PESSOAL

Apesar da regra de obrigatoriedade do concursoicoibhdo é suficiente a sua
realizagdo para imprimir legalidade as admiss6egedsoal e fazer com que o0s respectivos
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atos produzam seus efeitos. Sdo de observanciautsdnip os principios norteadores da
administracdo publica, os requisitos legais e acésl custo/beneficio, ndo havendo espaco
para a discricionariedade do administrador.

E necessaria no processo de admissdo de seefielro ou empregado publico a
satisfacao de certos pressupossob, pena de nulidadelos respectivos atos, quais sejam:

Comprovada necessidade de aumento do quadro depess
Criacdo de cargo ou emprego atraveés de lei;

Autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias evigéo na Lei Orcamentaria
Anual;

Obediéncia a vedacao da Lei Eleitoral (Lei Fedsfe0.504/1997);

Observancia das vedacdes e dos limites impostas gl de Responsabilidade
Fiscal para despesas com pessoal,

Regularidade do processo seletivo.

4.1.1.1 Comprovada necessidade de aumento do quadi® pessoal

A admissdo de pessoal pressupde um incremento mdante das despesas de
qualquer organizacdo. No entanto, ndo se trataagp#g® uma majoracao nos gastos; deve,
necessariamente, objetivar a satisfacdcedanecessidade da administragdo. E neste sentido
que se diz que qualquer ato admissorio deve sedateente motivado, ou seja, que sejam
demonstradas as justificativas para sua realizacgéo.

4.1.1.2 Criacao de cargo ou emprego atraves de lei

Os servidores, de conformidade com a sua vinculegédoo Estado, podem titularizar
cargos (efetivos), ocupar empregos (empregadoscp8pbu exercer fungdes.

Simplificadamente, pode-se considerar cargo cougar e o conjunto de atribuicbes
a ele inerentes, confiado pelo Estado a uma pefisica que, agindo em nome deste,
desenvolve atividades de interesse coletivo. Enopéeg estrutura similar quando as relagdes
entre o Estado e o servidor séo de carater caletist

A criacdo de cargos e empregos ocorre atravésiddeganto, para que se possa
realizar qualquer admisséao de pessoal, faz-se s@t@gue 0 respectivo cargo ou emprego
tenha sido regularmente criado.

Outrossim, € imprescindivel que o cargo ou empesggja vago.
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4.1.1.3 Autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentaas e previsdo na Lei Orcamentaria
Anual

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), previstatexto constitucional (artigo 165,
inciso 1), trata-se de um instrumento de planeptmalestinado basicamente a estabelecer
metas e prioridades da Administracdo para o exerséguinte e a orientar a elaboracdo do
respectivo orcamento anual, emprestando-lhe mdmmeza e razoabilidade. Tal peca
orcamentaria faz a ligagcédo entre o Plano Pluria(RRaR), planejamento de longo prazo, com
duracdo quadrienal, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA

A Constituicdo Federal, artigo 169, determina qoenente poderd ser realizada
admissdo de pessoal pela Administracdo Publicayaquer titulo, se houver, além de
dotacdo orcamentaria suficiente para realizar pecttya despesa, também autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias (séoaplica as empresas publicas e as
sociedades de economia mista).

IMPORTANTE : Tal autorizacdo néo deve ser apenas formal, ggrepiantificar su:
repercussao financeira, permitindo, desse modogclaséo da respectiva despesa na [Jeca
orcamentaria. Fica evidente tal entendimento, @oitDO é o instrumento que da {o
orcamento anual parametros de receitas (metasjediie despesa (por poderes e 6rgacg) e
estabelece as politicas a serem necessariamertedasiano exercicio seguinte no casojde
admissoes de pessoal.

4.1.1.4 Obediéncia a vedacao da Lei Eleitoral

A Lei Eleitoral N° 9.504/1997, que disciplina as eleicbes no paisgadedo com o
prescrito no seu artigo 73, inciso V, veda a adaoisde servidores publicos, sob qualquer
forma, no periodo que se inicia trés meses antgdeito (realizado em primeiro domingo de
outubro) até a posse dos eleitos, impondo nulidkd@leno direito aos atos exarados em
desacordo com tal regra.

ATENCAO: Somente se aplica tal vedacdo aos Poderes Bxecmitiegislativo,
ressalvados os casos de admissdo de comissioreadesaprovados em concurso publigo
homologado até o inicio do citado prazo, bem comoraeacédo ou contratacdo necessaija a
instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de sesvigdblicos essenciais, com prévig| e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.

4.1.1.5 Observancia das vedacdes e dos limites imfms pela LRF para despesas com
pessoal

O texto constitucional j& previa a necessidade elestabelecer limitacdo para as
despesas com pessoal da Unido, Estados, Disttiéoalee Municipios, cujo percentual havia
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sido fixado nas disposi¢cOes transitérias enquamstocbmplementar ndo dispusesse em
definitivo.

Tal regulamentacdo ocorreu através da “Lei CanatéLéi Camata N 96/1999) e
mais recentemente pela Lei de ResponsabilidadealFiscLRF (Lei Complementar N
101/2000).

Ponto de relevo da LRF, a limitacdo de despesas mpessoal € de fundamental
observancia para a validade dos atos de admisssenddores publicos.

Além dos limites méaximos, a LRF criou o chamadimite prudencial
(correspondendo a 95% do limite de despesa conoglads Poder ou Orgéo), a partir do qual
guaisquer atos que impliguem em aumento de despmwapessoal ficam vedados. Na
hipétese em que, mesmo vedadas, ocorrerem admiss8esatos praticados, serdo
considerados nulos.

E vedada, ainda, a criagdo de cargos, empregoscddsi quando o Poder ou Orgdo
estiver extrapolando o limite prudencial. Caso reejeriados, impde-se a ineficacia da
respectiva norma e a impossibilidade de seu pravimpenesmo se o0 excesso for eliminado
posteriormente.

Em paralelo a limitacdo imposta pela Lei Eleitqvata admisséo de pessoal, a LRF
também trata da matéria. O paragrafo unico doagigimpde a nulidade ao ato admissorio
que impliqgue aumento de despesa com pessoal mo®slitento e oitenta dias do mandato do
titular do respectivo Poder ou Orgéo.

IMPORTANTE : A LRF imp0e, de acordo com o citado artigo 2bbagatoriedade
de se instruir os atos que criarem ou aumentaremedas de pessoal com as estimativap de
impacto orgcamentario-finaceiro, para o exerciciogem forem entrar em vigor e para o0s opis
subsequentes, com o objetivo de demonstrar a ciniplade da nova despesa com as metas
de resultados estabelecidas para o periodo. Eggatobedade, no entanto, somente ocoriera
quando houver necessidade de alteracdo na lei entarna.

4.1.1.6 Regularidade do processo seletivo

Além dos aspectos acima mencionados, de fundamergattancia para a apreciacao,
para fins de legalidade, das admissGes de pessoakmvico publico, € a apreciacdo do
respectivo concurso ou processo de selecdo. Psaaaralise devem ser considerados, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

Realizacéo efetiva do certame seletivo;

Regularidade do processo de sele¢édo/concurso pibhediéncia as normas legais
e aos termos do respectivo edital);

Respeito & ordem de classificagdo dos candidatasnpanear/contratar;

Garantia da reserva constitucional de vagas pdi@eatges (artigo 37, inciso VIII,
da CF/88);

Observancia do prazo de validade dos concursosiesi@ara se nomear/contratar;

61



Condicdes de transitoriedade, de excepcionalidadieeante interesse publico nas
contratagOes autorizadas pelo inciso IX, do adigoda CF/88;

Compatibilidade da habilitacdo dos admitidos conmatabuicdes dos respectivos
cargos/empregos e funcoes.

4.1.2 REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO

Antes da realizacdo do concurso propriamente dgiongas providéncias deverao ser
tomadas, observando-se determinadas normas para quecesso transcorra dentro da
legalidade e produza seus efeitos, prevenindo geehgcio que possibilite arglicdo de sua
nulidade.

Faz-se necessario que o cargo ou emprego a sechige tenha sido criado por lei,
sob pena de nulidade do processo.

ATENCAO: Se houver candidatos aprovados em concurso @nteriainda nac
nomeados dentro do periodo de validade do respecéktame, para que se possa realar
NOVO concurso, € necessaria a reserva de tantas vpgntos forem os candidatos rjao
nomeados, e oferecidas apenas as remanescentes.

Verificada a existéncia de cargos/empregos vagasyerdo ser designadas
oficialmente a Comissdo Organizadora do concursoBanca Examinadora, nos casos de
prova de titulos ou de prova pratica.

A Comissdo Organizadora ou a empresa responsalelrealizacdo do concurso
elaborara o edital do certame. Tal instrumento ideweer publicado com a suficiente
antecedéncia para propiciar ampla divulgacdo e derapoavel para alcancar o maximo de
interessados. Algumas informacdes devem, necesearia, constar do edital, quais sejam:

Regime juridico aplicado aos servidores a seremeados/contratados;
Nomenclatura e quantitativo dos cargos ou emprefgrscidos;

Periodo de inscricdo dos interessados (tempo rakosob pena de afrontar o
principio da ampla acessibilidade aos cargos, egopre funcdes publicas);

Requisitos para provimento de cada cargo ou empfegmpativeis com as
respectivas atribuicdes);

Especificacdo dos programas das disciplinas exgpira cada cargo/emprego
oferecido;

Formas e critérios utilizados para avaliacdo dawaw, incluindo a pontuacao
atribuida para cada uma delas;

Identificac@o objetiva e precisa dos titulos comsidos para cada cargo/emprego,
informando a respectiva pontuacao;

Critérios objetivos a serem utilizados para deséenpalacionados com o0s
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, mA@dmitindo utilizacdo de critérios

62



subjetivos;

Reserva de vagas para portadores de deficiénciggeecentual estabelecido pela
respectiva legislacéo (a Constituicdo do EstadBeteambuco, em seu artigo 97, inciso VI,
alineaa, prevé reserva, por ocasido de concurso publiccAmbito do Estado e dos
Municipios, de 3% das vagas, ou, pelo menos umsgredndo-se a habilitacdo técnica e
outros critérios previstos em edital publico);

Prazo de validade do concurso (até dois anos,ggavel uma vez, por igual
periodo — artigo 37, inciso lll, da CF);

Valor da remuneracao inicial de cada cargo ou egopoéerecido;
Prazos para interposi¢cao de recursos;

Forma de comunicacdo de informacdes referentesedante: data e horario da
realizacdo das provas, resultado do concurso eicaghb dos atos de nomeacdo dos
aprovados (se ndo definidos no edital, a Comiss@an@adora devera fazer publicar
comunicado contendo tais informacdes). Vale remsglte a publicidade dos atos relativos ao
concurso deve ser efetuada nos orgaos oficiaisviégdcao de cada ente da Federacdo. No
ambito federal, a publicacdo deve-se dar no Di@ficial da Unido. Nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos seus similares.

A realizacdo do concurso podera, ainda, ser cad@apela administracdo com
instituicdo publica ou particular, a qual se rep@ta Comissao que preside os trabalhos.

Os profissionais de ensino devem ter seu ingressoservico publico, feito
exclusivamente por concurso publico de provasust(artigo 206, inciso V, da Constituicao
Federal).

ApoOs a realizacdo das provas e o termo final deoppara interposicéo de recurso, a
autoridade competente devera homologar os ressldmooncurso através de ato formal, que
tera como anexo a listagem dos aprovados, contean@dm e nome completo do candidato,
namero do documento de identificacdo e seu regigircadastro de contribuintes junto ao
Ministério da Fazenda.

A partir dai, esta encerrada a selecdo do pesSeguir-se-do, de acordo com a
conveniéncia da administragcdo, a nomeacdo e a cag@&o dos candidatos aprovados
(mediante a expedicdo de portaria devidamente @uédtia), de acordo, rigorosamente, com a
ordem de classificacdo, considerando o numero dasvaisponiveis. Devera ser, ainda,
fixado prazo para a posse, se estatutario, ou g@amesentacdo da documentacdo para a
respectiva contratagdo, quando se tratar de emmgégiaco. E também nessa oportunidade
que devera ser comprovada a habilitacdo dos candidara o exercicio do cargo ou
emprego, sem a qual ndo poderdo tomar posse ou caetratados, perdendo,
consequentemente, suas vagas para os classifisagostes. Para os deficientes, deve ser
apresentado laudo médico comprovando a defici@eissua adequagéo para o exercicio do
cargo.

IMPORTANTE : A aprovacdo em concurso publico ndo da ao catalid@eito a
nomeacéao. Entretanto, se homologado o resultadoamté o prazo de validade do certarpe,
os aprovados tém direito a observancia da ordewriadsificacdo, ou seja, ndo se admitp a
pretericdo de um candidato melhor classificadogpdmo concorrente.
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Ademais, ndo se pode esquecer a necessidade itia @sédiéncia aos limites e as
condi¢des impostas pela LRF, jA comentados antegiote, que em sintese sdo 0s seguintes:

Observancia a limites para a despesa com pess@aldg da criagdo de cargos,
empregos e funcdes e quando da emissao de atadnmdesao que impliguem aumento de
gastos daquela natureza.

Adequacgdo das despesas decorrentes das admiss8esnstaumentos de
planejamento.

Compensacao das despesas que provoquem desegjuitibrinetas fiscais.

4.1.3 CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESE PUBLICO

Como ja mencionado, excetuando a regra geral doucem publico, a Constituicdo
Federal determinou que a lei estabelecera os dasoentratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcioaetsse publico (artigo 37, inciso 1X).

Cabe a cada ente da Federacdo regular, atravési,desl casos de contratacdo
temporaria de pessoal (estabelecendo as hipOtesgmiagdes que poderdo ensejar sua
realizacdo), desde que atendidos o0s principios adaabilidade e da moralidade. De
preferéncia e de acordo com as possibilidadesctm$ratacbes devem ser precedidas de
processo seletivo simplificado.

S&o exigéncias para que se efetue a contratacaigetiée publico sem a realizacdo de
concurso, sob pena de nulidade do ato:

Contratacdo por tempo determinado;
Necessidade temporaria, €;
Interesse publico excepcional.

Apesar da necessidade de delimitacdo do periodmmkaatacdo, a Constituicdo da
Republica deixou a cargo de cada ente da federagétar a matéria.

Entende o Tribunal de Contas do Estado de Pernam@@E/PE) ndo ser bastante a
previsdo legal dos requisitos acima. De acordo eomecisdo TC R 367/97, torna-se
indispensavel, outrossim, a motivacdo do ato petaridade responsavel, através de solida
fundamentacéo fética e juridica, de sorte a ficanifasta a natureza emergencial, transitoria
e excepcional das admissodes.

Assim, a urgéncia ndo pode ser provocada pela &miga Administracdo. E preciso
que tenha decorrido de situacao imprevisivel. Lagargéncia nao justificativa a contratacéo
temporéria se no mesmo momento existirem servidbaddlitados para o exercicio das
atividades demandadas em gozo de licenca paradeatieresse particular. Nesse caso deve
a Administracdo, em respeito ao principio da p@&wih do interesse publico sobre o
particular, fazer retornar os servidores as sueslatles, suprindo a caréncia, e ndo contratar
pessoal temporario sem concurso.
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IMPORTANTE : Também, a compatibilidade da formacdo e da habdo do
contratado com as atividades a serem desempenhadagercicio da respectiva funcgijjo
devera ser observada. Profissionais contratadas g@rareas de saude ou de obras,|por
exemplo, deverdo comprovar suas formagdes academmeeentuais especialidades.

4.1.4 ANALISE DAS ADMISSOES DE PESSOAL PARA FINS IREGISTRO

Dentre as atribuicbes dos Tribunais de Contas atexscno artigo 71, inciso Ill da
Constituicao Federal, esta prevista a competéncisva e indelegavel para apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admiskigpessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fgfda instituidas e mantidas pelo poder
publico, excetuadas as nhomeacgfes para cargo dengrde em comissao, bem como a das
concessodes de aposentadorias, reformas e pensseslvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

Essa analise realizada alcanca tanto os atos des#inde pessoal mediante concurso
(forma universal adotada pela Constituicdo Fedecalno as contratacdes temporarias por
excepcional interesse publico (ressalva do artigoirciso IX da CF/88), devendo incidir
sobre todos os atos admissorios.

Diferentemente, no que toca as nomeacdes parasceogussionados, o Tribunal de
Contas exerce o controle dos respectivos atos s@pecto da legalidade (artigo 37, incisos
VIll a Xl), notadamente no que se refere a natureea suas atribuicdes, restritas
exclusivamente a direcdo, a assessoramento ouia,@lém da verificacdo das condicbes e
percentuais minimos de preenchimento por serviddeescarreira (efetivos). Atos que
infringirem essas normas e principios sao nulos.

O néao atendimento as normas constitucionais edggatlusive a LRF) durante o
processo de admissdo de pessoal implica a ilegalid®d respectivo ato, devendo, por
consequéncia, o Tribunal de Contas negar-lhe regiatafronta a dispositivo legal, por sua
vez, determina a nulidade do ato admissério, caitosfretroativos a data de sua emissao.

4.1.4.1 Processo de analise dos atos de admissapessoal para fins de registro

De acordo com o artigo 42 da Lei Estadudl N.600/2004 (Lei Organica do
TCE/PE), estéo sujeitos a obrigatorio registro nbuhal de Contas, uma vez aferida a sua
legalidade, os atos de admissdo de pessoal, auguaifqulo na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagfes instituidas outidas pelo Poder Publico Estadual ou
Municipal, excetuadas as nomeacgdes para carga®dengnto em comissao.

No prazo de 30 (trinta) dias, a contar do ato demeagdo ou de contratagcado
temporaria, por for¢ca do disposto no § 1° do reéedispositivo legal, deve o responsavel
em cada o0rgdo ou entidade da Administracdo Puldicaar ao TCE/PE a documentacdo
necessaria para a apreciacao da legalidade datespato.
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Assim, essa documentacdo deve conter os seguietesrgos (Resolugdo TC°N
009/1992):

Concurso publico:
a) Instrumentos normativos de criagdo dos cargesrgaregos oferecidos;
b) Ato motivador das admissdes, demonstrando sestlaecessidade;

c¢) Indicagdo de autorizacdo da LDO e da existédeialotacdo orcamentéria para
custear as nomeacoes;

d) Termo de designacdao da Comissdo organizadoraodourso e da Banca
examinadora, quando for o caso;

e) Edital do concurso;

f) Resultado final dos aprovados e classificadp®saa aplicacdo dos critérios de
desempate, se for o caso, contendo, em meio dfGragnético, relacdo identificando os
respectivos candidatos;

g) Ato de Homologacé&o do resultado final do conzurs

h) Ato de prorrogacéo da validade do concursopise €aso;
i) Portarias de nomeacoes;

J) Termos de renuncia ou desisténcia de candidetosgados;
[) Termos de Posse, no caso dos estatutérios;

m) Documentos comprobatoérios da publicidade dadeoacurso (Coépias de Diario
Oficial, de Jornal de grande circulacéo ou decBoade afixagdo do resultado em quadro de
aviso das Camaras e Prefeituras, quando for o;caso)

n) Comprovacao da inexisténcia de candidatos resoantes de concursos pretéritos
ainda em validade (somente para 0s cargos contdagpieo novo certame);

0) Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao periogd@puracdo imediatamente anterior
as nomeacoes, demonstrando a obediéncia aos lien#tesredacdes estabelecidos pela LRF,
com valores da despesa total com pessoal e ddaraxerente liquida informados pelos
regimes de competéncia e de caixa, respectivamemte® demonstrativo previsto na
Resolucdo TC RI010/2005;

p) Declaracdo assinada pelo Chefe do Poder regpectiormando se houve o
cumprimento da determinacao contida no incisodladigo 16, da LRF.

Contracfes temporarias:
a) Copia da lei que define as hipdteses de copfrata regulamenta a matéria;

b) Atos de solicitacdo, autorizagcdo e fundamentalg#® contratacdes, definindo o
prazo;

c) Edital do processo seletivo;

d) Resultado final do processo seletivo;

e) Instrumentos contratuais;

f) Termos de rendncia ou desisténcia de candidatwgocados, se for o caso;
g) Prova de publicidade do edital do processoiseletdas contratac¢oes;
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h) Outros documentos capazes de comprovar a néadsesilegada para contratar. Por
exemplo: comprovacao de licenca médica de serjderensejou a contratagdo temporaria
de um substituto;

i) Comprovagdo da inexisténcia de candidatos rest@mees de concursos pretéritos
ainda em validade (somente para as funcdes quelgétns de contratacdo e a época da
realizacdo dos contratos);

j) Listagem, em meio magnético/eletronico, de todsscontratados, contendo os
principais dados do contrato: nome, fungéo, perid@l@ontratacéo, registro no cadastro de
contribuintes do Ministério da Fazenda (CPF);

[) Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao periodoaguracdo imediatamente anterior
as nomeacoes, demonstrando a obediéncia aos lien#tesredacdes estabelecidos pela LRF,
com valores da despesa total com pessoal e daaram®rente liquida informados pelos
regimes de competéncia e de caixa, respectivamemte® demonstrativo previsto na
Resolucdo TC R010/2005;

m) Declaracdo assinada pelo Chefe do Poder regpectiormando se houve o
cumprimento da determinacao contida no incisodladigo 16, da LRF.

Requisitos para legalidade das admissées de pessoal

Requisitos anteriores Inovagdes da LRF Requisitos atuais
Observancia dos principios Observancia dos principios
aplicaveis a Administracédo aplicaveis a Administracédo
Publica Publica
Aprovagdo em concurso ou Aprovagdo em concurso ou
selecao publica selecao publica
Comprovada necessidade da Comprovada necessidade da
admissao admisséo

Existéncia de cargo/emprego
vago, criado por lei, observada
a vedacao de criacdo imposta
para o Poder ou érgao que
exceder dimite prudencial

Vedacao de criacdo de
Existéncia de cargo/emprego | cargo/emprego pelo Poder ou
vago, criado por lei orgéo que excederlimite
prudencial

Autorizacdo das admissdes ngAutorizacdo das admissdes na
Autorizagéo das admissdes na|LDO, sob pena deulidade dos| LDO, sob pena deulidade dos
LDO atos que aumentem despesa oS que aumentem despesa de
pessoal pessoal

Previsdo da respectiva despesBrevisdo da respectiva despesa
Previsé@o da respectiva despesano orcamento anual, sob penano orcamento anual, sob pena
no orcamento anual denulidade dos atos que denulidade dos atos que
aumentem despesa de pessophumentem despesa de pessoal

Declaracéo do ordenador de | Declaracdo do ordenador de
despesas de que as admissdedespesas de que as admissdes
guardam compatibilidade com guardam compatibilidade com
0s instrumentos de 0s instrumentos de
planejamento planejamento
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Requisitos para legalidade das admissdes de pessoal

Requisitos anteriores

Inovactes da LRF

Requisitos atuais

Estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro
comprovando que a despesa
nova nao afetara as metas de
resultadosgesde que seja
necessaria alteragdo do
orgcamento

Estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro
comprovando que a despesa
nova nao afetara as metas de
resultadosgesde que seja
necessaria alteragdo do
orgcamento

Observancia ao limite para
despesa com pessoal estabele
pela Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Camati
Il

Observancia de limites para
Poderes e Orgéos, sendo
cislmlado aumento de despesa
pessoal para aquele que exce
na 95% do respectivo montantg
(valores apurados por
competéncia)

Observancia domite
derudencial(95% do limite
detal), sendo a apuracgéo dos
pvalores pelo regime de
competéncia

Vedagdo de admisséo pela Léi
9.504/97 (legislacao eleitoral) —
trés meses antes do pleito até :
posse dos eleitos

N

&

Vedacado de admisséo pela L
N° 9.504/97 (legislacéo
eleitoral) — trés meses antes ¢
pleito até a posse dos eleitos

Vedacdo de aumento de
despesa com pessoal nos 18(
ultimos dias de mandato

Vedacdo de aumento de
Ddespesa com pessoal nos 18(
ualtimos dias de mandato

FONTE: MELO, Frederico Jorge Gouveia deddmissdo de pessoal

no servico pub

procedimentos, restricdes e controles. Belo Hotezdrdrum, 2005.

4.2 APOSENTADORIA

7

D

o

lico

Conceitualmente, aposentadoria € o direito a iagfie remunerada atribuido aos
servidores que venham a se enquadrar em qualquedasiirés situacdes abaixo listadas:

De forma cumulativa, relinam os requisitos de ted®oontribuicdo, idade, tempo
no cargo, tempo no servigo publico e, quando cQubBIPO na carreira e iNgresso No servigo

publico até determinada data

Atinjam a idade limite de permanéncia no servicblipo;

Tornem-se incapacitados para o exercicio das respefuncdes.
Sob o ponto de vista formal, aposentadoria é gelw qual a Administracdo Publica

concede esse direito ao servi

dor.

4.2.1 ATO DE APOSENTADORIA

A aposentadoria se consubstancia, ou seja, € ddacattavés de ato administrativo
exarado pela autoridade competente, na forma dddedo local.
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Percebe-se, pois, que ndo necessariamente, nooamhbiticipal, o Prefeito é o
responsavel pela produgdo do ato aposentatériondtraa local que indicara a quem cabe a
competéncia (Chefe do Poder, Gestor da Unidadeomeapel pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, etc.) de formalmentseagar um servidor.

4.2.1.1 Caracteristicas

O Ato de aposentadoria possui duas caracteridiastares: € vinculado e complexo.

4.2.1.1.1 Ato vinculado

O ato de aposentadoria € um ato vinculado, tendeigta que o ordenamento juridico
nao faculta a Administracdo Publica, em tal sitoagfualquer discricionariedade. Ou seja,
uma vez que um determinado servidor relna reqgsigitma inativar-se e, quando couber,
queira exercer o direito em comento, nada poderaiidtracdo que néo aposenta-lo.

O Ato de aposentacdo resulta, portanto, como @cgenericamente aos atos
expressivos de competéncia vinculada, de mero jweoconstatacdo da autoridade
competente. Certificando-se de que o servidor cuntpdas as condicbes para inativar-se,
nao pode a Administracdo negar-se a reconheceo-ltgreito ao prolongado descanso
remunerado. A vinculacdo da aposentadoria é ptanto na produgédo quanto no contetdo do
ato. A autoridade administrativa ndo remanesce enarde discricionariedade alguma, em
qualquer das modalidades aposentatérias: por @femlcompulséria e voluntatia

4.2.1.1.2 Ato complexo

Em que pese a auséncia de uniformidade doutrirsiime o tema, € pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)embico de que o ato de aposentadoria se
caracteriza como um ato complexo (conforme mandd®seguranca MS 25.552, MS
25.409, MS 25.072 e diversos outros julgados namoesentido).

Frise-se que, conforme Acorddos TC®E88/2000 e 606/2004, o TCE/PE possui
posicao idéntica aquela do STF.

! TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena. Oontrole das Aposentadorias pelos Tribunais de &®nBelo
Horizonte: Férum, 2004. p. 197.
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4.2.1.2 Efeitos

Em linhas gerais, o ato de aposentadoria prode#osfa partir da respectiva
publicacio em Diario Oficial. E nesse momento queAdministracdo reconhece,
formalmente, o direito a inativacdo do servidotaedo o mesmo dispensado, daquela data
em diante, de comparecer ao trabalbma vez publicado o ato de aposentadoria, o cargo
até entdo ocupado pelo servidor inativo torna-se ga.

Convém destacar duas situacdes em que o ato derapdoria ndo produz efeitos a
partir data de publicacdo em Diario Oficial:

Efeitos retroativos: Ocorre quando um ato de agadena,em virtude de algum
fator motivador, traz no conjunto da fundamentacéo o destaquetd®acéo dos respectivos
efeitos a determinada data;

Aposentadoria compulsoria: Nos casos de aposemadompulséria, por ter
atingido a idade limite de permanéncia no servigblipo, o servidor inativo ndo possui 0
direito de computar, para fins de inativacdo, ogiopdes de servico/contribuicdo
eventualmente obtidos apds completar 70 anos de.idsssa situacdo decorre do fato de que
0 ato de aposentadoria compulséria € meramentardé&miio (ou seja, ndo precisa existir para
produzir efeitos). Assim sendo, ao completar 70sancservidor ndo s6 ndo precisa mais ir
trabalhar, como sequer necessita requerer a apdseiat pois cabe exclusivamente a
administracdo, no presente caso, adotar todas d&lasenecessérias para formalizar a
inativacdo compulsoéria.

IMPORTANTE : O ato aposentadoria compulséria deve, necessamiamretroagit
0S respectivos efeitos a data em que o interessampletou 70 anos de idade, regendctse
pela legislagéo aplicavel a época.

Por fim, em virtude de se tratar de um ato vindojando é possivel para a
Administracdo exarar um ato aposentatério comafditturos.

4.2.1.3 Retificacdo, revogacao e anulacéo de atgosentatorios

Em virtude do principio da autotutela, a admiaslio pode rever 0s proprios atos
(Sumula do STF N° 473). Isso que dizer que, vaficalguma nova informacao, falha ou
irregularidade, pode a administracdo, na forma edael unilateralmente, alterar um ato
anteriormente exarado.

Conforme o caso, é possivel:

Retificar um ato: Alterar um ato ja existente, ajustando-o conformeiovo
entendimento firmado (correcdo de erro, impropdedaomissédo etc.). O ato retificador
produz efeitos a partir da data da vigéncia doretificado, salvo expressa disposicdo em
contrério;
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Revogar um ata Tornar sem efeito, a partir da data de vigénoiatd revogador,
o ato revogado. A revogacdo é aplicada pela adimdg@ quando, por razdes de
oportunidade e conveniéncia, resolve-se extinguirato valido (editado em conformidade
com a lei);

Anular um ato: Fulminar os efeitos, desde a vigéncia inicialattmanulado (assim
sendo, € como se 0 ato original nunca tivessei@gxisto mundo juridico). A anulacédo é
aplicavel para os casos envolvendo atos que, earré@acia dos proprios vicios, sao ilegais.

No tocante a capacidade de autotutela da admigéstyaabe destacar que, conforme
entendimento pacifico do STF (Sumula N° 06), unmocancedido registro por parte do TCE
a um determinado ato, ndo pode a Administracadordea unilateral, revé-lo. Ou seja, 0 ato
registrado pelo TCE, quando esgotados os prazassess, adquire statusde “coisa julgada
administrativa”.

Na situacdo em comento, uma vez verificada qualgoea informacéo, falha ou
irregularidade que afete um ato existente, caltbrérgstracdo editar novo ato e remeté-lo ao
TCE para nova apreciacao. Esse novo ato, entremhfwoduzira efeito se a respectiva Corte
de Cotas registra-lo.

4.2.2 AQUISICAO DO DIREITO A APOSENTADORIA

O direito a aposentadoria surge no momento em geenador passa a reunir as
condicOes legais para a inativagéo, podendo, ssvwasos de invalidez ou idade limite para a
permanéncia no servico publico, exercé-lo quando éetender.

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federanj@ti posicionamento (Sumula
N° 359) no sentido de que o direito a aposentagéagiéo pela legislacao vigente a época em
gue o interessado cumpriu todos os requisitos @gosggpara inativar-se, independentemente da
data do respectivo requerimento. Portanto, uma mmrana ndo atinge, necessariamente,
aqueles servidores ativos que ja possuiam requlip@ma se aposentar, tendo em vista a
existéncia de direito adquirido.

4.2.3 REGRAS DE APOSENTADORIA

Com a promulgacdo das Emendas Constitucionais &edsi® 20/1998, 41/2003 e
47/2005, o servidor pode enquadrar-se em uma dpasr@abaixo, a depender da data de
ingresso no servico publico e da época em que tenimprido 0s requisitos para
aposentadoria:

Data

Cumprimento dos Regra de enquadramento

Ingress ..
gresso requisitos

REGRAS ANTIGAS (artigo 40 da CF/88, cam

Anterior a 16/12/1998 Até 16/12/1998 redacéo anterior & ECF 20/1998)
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Data

Cumprimento dos

Regra de enquadramento

Ingresso L
requisitos
. . REGRAS DE TRANSICAO DO ARTIGO 8
Ate 16/12/1998 Ate 31/12/2003 DA ECE 20/1998
Até 31/12/2003 Até 31/12/2003 REGRAS DO ARTIGO 40 DA CF/88 COM

REDACAO DA ECF 20/1998

Até 16/12/1998

A partir de 31/12/2003

REGRA DE TRANSICAO DO ARTIGO 2
DA ECF 41/2003

o

Até 31/12/2003

A partir de 31/12/2003

REGRA DE TRANSICAO DO ARTIGO 6
DA ECF 41/2003

Até 16/12/1998

A partir de 31/12/2003

REGRA DE TRANSICAO DO ARTIGO 3
DA ECF 47/2005

Nao ha data de referénci

A

Nao ha data de referéng

REGRAS PERMANENTES (artigo 40

"8F/1988 com a redagdo da ECF 41/2003)

Observando os periodos acima delimitados, conséataa possibilidade de
enquadramento de alguns servidores em mais de egna, ficando a critério deles a opcao
por aguela que achar mais vantajosa ou conveniente.

No tocante as aposentadorias por invalidez comentog integrais, convém ressaltar

que as doencgas graves, contagiosas ou incurdweiagfteiam tal regra devem estar previstas
na legislacdo local. Os municipios ndo podem cacesse tipo de aposentadoria baseados
no Estatuto dos Servidores Publicos Estaduaisdo ser que exista lei municipal que o adote.

Além da alteracdo nas regras de aposentadorianasdas Constitucionais Federais
N°®20/1998, 41/2003 e 47/2005 trouxeram as seguimesacoes:

Instituicdo do carater contributivo, com a presefieado equilibrio financeiro e
atuarial;

Aplicacdo do Regime Préprio de Previdéncia SocRIPRS) apenas para 0s
servidores efetivos;

Isencao previdenciéria e, posteriormente, abormed®aanéncia,;

Fim da paridade para as novas aposentadorias égmnessalvadas as excecoes
previstas na Emendas Constitucionais Federdid N2003 e 47/2005;

Proibicdo de percepcdo de mais de uma aposentadodata de regimes proprios
de previdéncia social, ressalvadas as aposentadiezorrentes de cargos acumulaveis na
forma da CF/88;

Contribuicdo dos servidores inativos e pensionistas

Possibilidade de utilizacdo, para fins de aposeni@ddos periodos de licenca-
prémio, férias ndo gozadas ou quaisquer outros tij tempos ficticios adquiridos até a
publicagdo da ECF N20/1998, desde que a legislacido local prevejspentiva contagem
para essa finalidade;

Determinacdo de que os proventos de aposentadosabeneficios de pensao por
morte, por ocasido de sua concessdo, ndo podec&ulezxa remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a apadendaou que serviu de referéncia para

Z Lei Estadual N° 6.123/1968, para o caso do Estad®ernambuco.
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concessdo da pendadricam revogados, portanto, os artigos das normasicipais e
estaduais que previam promog¢des ou qualquer aptra@lé vantagem financeira na passagem
a inatividade;

Vedacdo, nos termos do artigo 40, 8§ 4° da CF/88ddaédo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoriaeaddores titulares de cargo efetivo,
ressalvadas as excecdes previstas em leis comglme®gmos casos de servidores portadores
de deficiéncia, que exercam atividades de riscocuas atividades sejam exercidas sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saude dagridade fisica,;

A regra de aposentadoria especial de magiétpessou a ser aplicada apenas para
aqueles servidores titulares de cargo de professgue comprovem que o tempo de
contribuicdo utilizado para fins de inativacao ¥;lesivamente, tempo de efetivo exercicio
nas funcdes de magistério na educacdo infantil ensino fundamental e médioAssim
sendo, o professor universitario ndo mais possliigito a se aposentar pela regra especial de
magistério.

4.2.4 REMUNERACAO

E o valor total percebido no més, em espécie, aqgar titulo, pelo servidor
publico/militar, compreendendo todas as vantagemsnanentes, as vantagens pessoais
incorporadas e as retiraveis.

Em respeito ao disposto no artigo 7°, IV conjugedm o artigo 39, 8§ 3°, ambos da
CF/88 e conforme entendimento pacifico do TCE/PEc{§o TC N° 720/2003 e diversas
outras no mesmo sentido), nenhum servidor poderéelper a titulo de remuneracdo (ou
proventos, quando inativo) valor inferior ao salaninimo nacional vigente.

O conceito de remuneracdo engloba dois outrosegtosc vencimento/vencimento
base e vencimentos.

4.2.4.1 Vencimento ou vencimento-base

Termos sindnimos que espelham a retribuicdo fixade lei, representada pelo
simbolo ou padrao atribuido a um cargo publico.

Vencimento ou vencimento-base € aplicavel, de dgpacifica, a servidores civis. Aos
militares, o termo equivalente utilizado € soldo.

% Vide artigo 40, §2° da CF/88, com redacdo dada BEF N° 20/1998.

4 Regra que garante (tanto para o homem, quantogparalher) uma reducéo de cinco anos ndo s6 na idad
minima exigida, como também no tempo de contrilwu@imo exigido.

® Artigo 40, § 5° da CF/88.
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4.2.4.2 Vencimentos

E o valor correspondente ndo s6 as parcelas tesr@o exercicio do cargo, como
também as vantagens que fazem parte do patrimamidigo do servidor/militar. Os
vencimentos constituem-se como 0 objeto da garaatiaredutibilidade prevista no artigo
37, inciso XV da Constituicdo Federal.

4.2.5 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Previsto nocaput do artigo 37 da Constituicdo Federal, o Princigiéo Legalidade
garante que toda e qualquer vantagem paga pelaniatha¢do publica tenha como lastro
norma legal. Desta forma, qualquer verba paga exwsdsres publicos devera estar prevista
em lei que, entre outras coisas, devera estabelecer

Os cargos que serdo beneficiados;
Valor, percentual, base de calculo etc.;

A natureza juridica da referida vantagem (critéespercepcédo e definicdo de
ineréncia ao cargo ocupado ou a funcdo executada).

4.2.5.1 Regulamentacao

E possivel que uma lei, ao criar determinada vamtagndo chegue ao ponto de
abarcar todos os valores, formas e critérios deepefo pertinentes. Nesses casos,
necessariamente, devera ocorrer, atraves de Deanedspectiva regulamentacao.

A funcdo da norma regulamentadora € esclareceta¢hde 0os pontos que porventura
nao foram contemplados na lei criadora da vantagemtps esses que Sa0 essenciais para se
estabelecer ndo s6 os possiveis casos de percepgdm também os valores a que faréo jus
os servidores beneficiados.

4.2.5.2 Lei especifica

Nos termos do artigo 37, X da CF/88, a remuneralg#o servidores publicos e o
subsidio dos Membros de Poder, detentores de nuanédttivos, Ministros de Estado e
Secretarios (Estaduais e Municipais) somente podesi fixados ou alterados por lei
especifica, observando-se a iniciativa privativacamia caso. Nao € possivel, portanto, criar
ou alterar vantagem remuneratoria através de éxiérgcas (ou seja, que disciplinam diversos
assuntos).
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4.2.6 PROVENTOS

Compreendem os valores percebidos, em espécie,spelidor inativemilitar da
reserva ou reformado e podem ter como fonte:

O vencimento base/soldo do cargo no qual se dewatvacdo, acrescido das
gratificacbes e adicionais que sejam incorporaveigr por serem inerentes, quer por
expressa previsao ledal

O resultado obtido pelo calculo da média aritmésicaples das 80% (oitenta por
cento) maiores remuneracées que serviram de bas@paontribuicées do servidor inafivo
aos regimes de previdéncia a esteve vinculadamzafda Iei.

4.2.7 INSTRUCAO DO PROCESSO DE APOSENTADORIA (DOCENTOS
NECESSARIOS)

Nos termos do artigo 8°, conjugado com o artigoa®ipos da Resolugdo TC N°
026/2004, constituem documentos necessarios asartdium ato de aposentadoria por parte
do TCE/PE:

Requerimento assinado pelo servidor, quando sar to inativacdo voluntaria,
com o respectivo protocolo de recebimento por miotérgéo ou entidade de origem;

Ato ou Portaria que concedeu a aposentadoria, mefayu transferéncia para a
reserva remunerada, contendo o nome, a matricalargo e a referéncia salarial consistente
na classe, nivel e/ou faixa do servidor na datanddvacdo, com a discriminacdo das
vantagens financeiras incorporadas e indicacaodaipesitivos legais que fundamentam a
concessao da aposentadoria e, se for o caso,rpanagdo de gratificacoes;

Copia da publicacédo do Ato ou Portaria veiculaddidrio Oficial do Estado ou
do Municipio, quando houver, ou caso 0 Municipio passua imprensa oficial, devera ser
remetida declaracdo assinada pela autoridade cempginformando a devida publicidade
do Ato ou Portaria de inativacao;

Copia da Ficha Funcional (Historico Funcional) dovilor;

Certiddo de tempo de servigo/contribuicdo emitiédo porgdo ou entidade que
concedeu a aposentadoria, bem como dos outrossbogéentidades, da esfera publica ou
privada, onde o servidor laborou, contendo:

® Ha doutrinadores que defendem que o conceito miee inativo engloba n&o s6 os servidores apasters,
como também os servidores em disponibilidade renadiae

’ Aplicavel aqueles que foram inativados lastreaunBrincipio da integralidade dos proventos.

® No Estado de Pernambuco, proventos resultantegldolo pela média das remuneracdes ndo sdo agicis
categorias dos policiais militares e civis, tendowasta que tais categorias sao regidas por noespecificas
(vide artigo 40, § 4° e o artigo 42, 8 1° da Caug#io Federal, conjugado com a Lei Complementderzé
N° 51/1985 e as Leis Estaduai$ B.783/1974 e 10.426/1990, com as devidas alteshcde

° Aplicavel aos servidores inativos que se aposamtatom base na média das remuneracdes. A norma que
disciplina a forma de calculo em comento € a LeiefFal N° 10.887/2004.
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a) data de admissdo ou do efetivo exercicio, cordose trate de celetista ou
estatutario;

b) licencas concedidas com a indicacdo da modaidaitb periodo;

c) férias e licengcas-prémio ndo gozadas com meiap&o exercicios e periodos
aquisitivos correspondentes, indicando quaisquaugiiies com a respectiva natureza;

d) a indicagao da fonte onde se encontram as ikipgdes averbadas na Certidao;

Certiddo expedida pelo Instituto Nacional do SegBawial (INSS), caso haja
tempo de servigo de empresa privada averbado;

Certidao discriminando as verbas remuneratériasesygectivos valores percebidos
pelo servidor na data da inativagdo voluntéria,nauhipétese de aposentadoria compulsoria,
na data-limite para permanéncia em atividade, ogpiEndo os fundamentos legais de
concessao e incorporacao;

Processos de justificacao judicial do tempo deiggracaso existentes, nos termos
das Resolugdes TC N° 011/1990, N° 01/1991 ou NOOZ/,

Processo de estabilidade financeira concedidargmee acaso existente;
Copia da Carteira de Identidade (RG) do aposentado;

Copia do documento de inscricdo do aposentado dasfta de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF);

Certiddo narrativa dos cargos em comissao ou fengdatificadas, se houver,
exercidas pelo servidor discriminando os periodos) 0s respectivos atos ou portarias de
nomeacdo ou designacdo e de exoneracdo ou dispeesaionando as leis de criacdo e
fixacdo da remuneragéo correspondente;

Laudo meédico emitido por uma junta médica oficiain se tratando de
aposentadoria por invalidez, atestando a incapaeida interessado para o trabalho e, nos
casos de aposentadoria com proventos integraisjadrapdo a patologia de que foi
acometido o interessado, conforme as doencgas fagen lei.

Os documentos acima referidos poderdo, nos termastigo 19 da Resolucdo TCn.
26/2004, ser apresentados no original ou mediadpes autenticadas por tabelido ou por
servidor publico do 6rgdo ou entidade de origenviddenente firmado e com ndamero de
matricula.

4.3 PENSAO POR MORTE

4.3.1 CONCEITO

Em sentido amplo, pensédo é uma renda paga apassaa durante toda a vida. Pode
ser considerada também como uma renda vitalictaraporaria que o Estado ou o particular
se obriga a pagar a determinada pessoa em funcéerdeos prestados. Segundo Aurélio
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Buarque de Holanda Ferreifapor sua vez, é um “beneficio pago aos dependepiés a
morte do segurado”.

Vé-se, assim, que o vocabulo pensédo é muito aroplegja, € o género do qual sdo
espécies a pensdao alimenticia do Direito Civipemsdo por morte do Direito Previdenciario.

No ambito do Estado de Pernambuco, além do textsticucional’, a pensdo por
morte esta prevista e conceituada nos artigos 88 da Lei Complementar Estadual N°
28/2000, que assim dispdem:

Art. 33 - Os beneficios do Sistema de Previdéno@ab dos Servidores do
Estado de Pernambuco, observando-se, no que cooberequisitos e
critérios fixados para o Regime Geral da PrevidéBcicial serdo:

(...)
Il — quanto ao dependente:
a) pensao por morte; e

(..)

Art. 48 - A pensédo por morte consistira na impat@&mensal conferida aos
dependentes do segurado ativo ou inativo, quandeudalecimento.

(..

4.3.2 FUNDAMENTACAO LEGAL

De forma diversa ao que ocorre com o institutagasentadoria, a pensao por morte a
gue os beneficiarios dos servidores publicos té&mitdipraticamente ndao possui detalhamento
constitucional. Como pode ser constatado a seguf/88 se preocupa, notadamente, em
definir os valores do beneficio de penséo, deixgrata normas infraconstitucionais todo o
disciplinamento restante.

4.3.2.1 Constituicdo Federal

O artigo 40, § 7° da CF/88 define a forma de ddldo beneficio de pensao por morte.
A base utilizada sera:

A totalidade dos proventos, quando se tratar deeexdor inativo;

A totalidade da remuneracao no cargo efetivo emsguieu o falecimento, quando
se tratar de ex-servidor ativo.

1 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddovo Aurélio — O Dicionario da Lingua Portugue$8 ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1537.
1 Vide artigo 171 da CE/89.
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Cabe ressaltar que, para os caso em que a basadatililtrapasse o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social vigente a época dw dinitidira um redutor de 30% sobre todos
os valores que excederem aquele teto.

4.3.2.2 Normas infraconstitucionais

Considerando a autonomia administrativa previst&CR/88% cabera a cada Ente da
Federacdo, através de legislacao especifica, definaveis como:

Vigéncia do beneficio de penséo por morte;
Forma de rateio do beneficio de pensao por morte;
Beneficiarios;

Formas de extincdo do beneficio de penséo por morte

4.3.3 INSTRUQAO DO PROCESSO DE PENSAO POR MORTE (DMENTOS
NECESSARIOS)

Nos termos do artigo 8°, conjugado com os artifoa 18, todos da Resolucdo TC N°
026/2004, constituem documentos necessarios asan@or parte do TCE/PE, de um ato
concessivo de pensao por morte:

Sao documentos especificos indispenséaveis a faagald e andlise do processo de
pensdo por morte aos beneficiarios de forma imdésti

a) Requerimento de pensado por morte, com endeetgaizados dos beneficiarios,
assinado pelo interessado ou pelo representanét, ledgigido a autoridade competente,
estadual ou municipal, do érgéo ou entidade a gaeservidor era vinculado;

b) Cépia das Carteiras de Identidade (RG) dos méaeds;

c) Copia dos documentos de inscricdo dos benebsiano Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF);

d) Cépia dos Registros de Nascimento ou da Certidd@asamento, conforme o caso;

e) Cobpia da Certiddo de Obito do segurado ex-sarvidi da Sentenca Judicial
Declaratdria de Auséncia, conforme o caso;

f) Copia da certiddo comprobatoria de tempo deig@&@icontribuicdo, em se tratando
de servidor ndo-inativo, abrangendo o tempo prestadorgado ou entidade concedente da
pensdo, bem como 0s outros 6rgdos ou entidadesfela gublica e o tempo prestado a
iniciativa privada comprovado este Ultimo por a#t expedida pelo INSS;

g) Certidao discriminando as vantagens percebidés gx-servidor no momento do
Obito, com demonstrativo do calculo de fixacdo @bow do beneficio, acompanhados da

2vide artigos 1°, 18, 25, 29 e 34 da CF/88.
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tabela de vencimentos aplicada e da indicacaoetaglie dispdem sobre vencimento basico,
gratificagOes e adicionais, no caso de servidofingiovo;

h) Processo de justificacéo judicial do tempo deige, acaso existente, nos termos
das Resolugdes TC°ND11/1990, 001/1991 ou 009/1993;

i) Processo de estabilidade financeira, se existir;

j) Copia do Ato ou Portaria de inativacdo e dentlmisumentos que comprovem as
vantagens e gratificacdes incorporadas aos praventocaso de ex-servidor ja inativado, ou
copia do acérdao deste Tribunal de Contas que denaegistro do ato;

k) Demonstrativo do rateio do beneficio entre esrgssados;

[) Copia da publicacdo do Diéario Oficial do Estamlodo Municipio, quando houver,
do Ato ou Portaria que concedeu a pensao por raogdeneficiarios, ou em se tratando de
Municipio que ndo possua imprensa oficial, decBoagssinada pela autoridade competente
atestando a devida publicidade do ato concessiyesao.

Constitui documento especifico indispenséavel a &iracédo e analise do processo
de penséao por morte do beneficiario conjuge sobeewe a copia da Certiddo de Casamento;

Sao documentos especificos indispenséaveis a faagald e andlise do processo de
pensdo por morte ao companheiro de unido estavel:

a) Declaracdo assinada pelo companheiro supérstitpor duas testemunhas,
afirmando que dle cujus ex-segurado, mantinha relacéo de unido estawelocdeclarante;

b) Demais documentos que constituam inicio de poe#er havido unido estavél
entre 0 companheiro supérstite éeocujus ex-segurado, tais cortfo

Certidao de nascimento de filho havido em comum;
Certiddo de casamento religioso;

Declaragédo do Imposto de Renda do segurado em ansteco interessado
como seu dependente;

Disposi¢Oes testamentarias;
Declaragao especial feita perante tabelido;
Prova do mesmo domicilio;

Provas de encargos domésticos evidentes de ex&télec sociedade ou
comunhéo dos atos da vida civil;

Procuracéo ou fianga reciprocamente outorgada,
Conta bancéria conjunta;

Registro em associagcédo de qualquer natureza, @mdteco interessado como
dependente do segurado;

Ficha de assisténcia médica, da qual conste oasmoomo responsavel;
Escritura de compra de imovel pelo segurado, emerdordependente.

13 A justificacdio judicial isoladamente ndo é docutoesuficiente para comprovacédo da unido estavaticse
necessarias outras provas materiais subsidianasapeonfiguracdo da unido estavel como entidaddida.

4 Nem todos os itens aqui previstos se consubstangiar si s6, em prova suficiente e bastante, pimeer
considerados em conjunto, no minimo de 3 (trésjoborados, quando for o caso, mediante justificacao
judicial.
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Os beneficiarios de pensdo por morte de servidbtiqml estadual equiparados a
cbnjuge ou companheiro de unido estavel, nos terdms8 3° do artigo 27 da Lei
Complementar Estadual N° 28/2000 com nova redaada pela Lei Complementar Estadual
N° 56/2003, abrangendo o cbnjuge separado judierdinou de fato, o divorciado e o ex-
companheiro, deverdo comprovar que recebiam petesabmentos do ex-segurado;

Sao documentos especificos indispenséaveis a faagald e andlise do processo de
pensédo por morte ao filho, menor de 21 (vinte e amos de idade:

a) Cépia da Certiddo de Nascimento ou da Carteildehtidade (RG);
b) Declaracéo de que o filho € solteiro e que x@oce atividade remunerada,;
c¢) Eventuais documentos especificos exigidos risléegio estadual ou municipal.

Em se tratando de filho invalido, o processo des@erpor morte deve ser instruido
com laudo médico que comprove cumulativamente:

a) A existéncia do estado de invalidez permanentetemnporaria do filho ou
equiparado;

b) Que a invalidez foi constatada antes da morteedarado;
¢) Que se tornou invalido antes de completar 2it€w um) anos de idade.

Constituem documentos especificos indispensavdrmalizacdo e analise do
processo de pensdo por morte ao enteado

a) Copia da Certiddo de Nascimento ou da Carteildehtidade (RG);

b) Declaracdo atestando que o enteado residia camagarado e vivia sob sua
dependéncia econdémica e sustento alimentar;

c) Declaracéo atestando que o enteado ndo é aeddimentos;
d) Eventuais documentos especificos exigidos nalé&gio estadual ou municipal.

Sao documentos especificos indispenséaveis a faagald e andlise do processo de
pensdo por morte ao menor sob tutela do segurado:

a) Copia da Certiddo de Nascimento ou da Carteildehtidade (RG);

b) Cépia do termo de tutela ou documento equivajent

c) Declaracao atestando que o tutelado néo é cdedalimentos;

d) Eventuais documentos exigidos na legislacaoigeaciaria estadual ou municipal.

Em se tratando de pensao por morte de servidorcpiddtadual, devera ser expedida
declaracao atestando que o menor sob tutela:

a) Nao recebe beneficios previdenciarios do Estadde outro Sistema de Seguridade
Previdenciaria, inclusive privado;

b) N&o recebe renda de seus bens, superior a daas & menor remuneracao paga
pelo Estado de Pernambuco aos seus servidores.

> Em se tratando de pensdo por morte de serviddicplestadual, faz-se necessaria declaracdo deoque
enteado ndo percebe beneficios previdenciariossti& de Pernambuco ou de outro Sistema de Segerida
Previdenciaria, inclusive privado e, caso venhaixgber renda de seus bens, que esta ndo supataro v
correspondente a duas vezes a menor remuneraca@@agestado de Pernambucseas servidores.
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Sao documentos especificos indispensaveis a faagald e analise do processo de
pensao por morte ao pai e/ou mae:

a) Copia da Certiddo de Nascimento ou da Carteréddntidade (RG) em que se
comprove que o interessado é pai ou mae do examur

b) Declaracéo do pai ou mae de que este vivia sl@pandéncia econdémica e sustento
alimentar do segurad®

c) Eventuais documentos especificos exigidos eml#gio estadual ou municipal.

Sao documentos especificos indispenséaveis a faagald e andlise do processo de
pensédo por morte ao beneficiario irméo (artigo 18):

a) Copia da Certiddo de Nascimento ou da Carteréddntidade (RG) em que se
comprove a idade inferior a 18 (dezoito) anos deede a filiacdo, podendo configurar irmao
germano ou unilateral do ex-segurado;

b) Declaracéo atestando que nao € credor de absient
c) Declaracao atestando que é solteiro e que reétoeeatividade remunerada;

d) Declaracdo comprovando que vivia sob a depemmésmndémica e sustento
alimentar do ex-segurado.

Em se tratando de beneficiario irméao invalido, pelelentemente de idade, o
processo de pensdo por morte deve ser instruido lamelo médico que comprove
cumulativamente:

a) A existéncia do estado de invalidez permanemtemporaria,;
b) Que a invalidez foi constatada antes da morteedarado;
¢) Que se tornou invalido antes de completar 18dtk) anos de idade.

Os documentos acima referidos poderdo, nos termastigo 19 da Resolucdo TCN
26/2004, ser apresentados no original ou mediadpéas autenticadas por tabelido ou por
servidor publico do 6rgdo ou entidade de origenviddenente firmado e com nuamero de
matricula.

' Em se tratando de pensdo por morte de serviddicplestadual, a dependéncia econémica ou sustento
alimentar estara caracterizada mediante comprov@ed@pie a renda bruta do casal ou genitor sugernsta é
superior a duas vezes o valor da menor remunepgBopelo Estado de Pernambuco a seus servidores.
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CAPITULO V - TERCEIRIZACAO E PARCERIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A terceirizagcdo € um instituto que sempre foi muitdizado no ambito do setor
privado como forma de permitir que a empresa pedesstralizar recursos e esfor¢cos apenas
nas atividades diretamente relacionada a sua éraadcado. Na medida em que seus servigos
acessorios sdo repassados a outras empresas lesasa a exemplo dos servigos de
vigilancia e limpeza, a empresa pode manter emge&dro somente funcionarios que
conhecam de perto 0 negdcio em que atuem, potailih maior eficiéncia.

Tem sido verificado um aumento significativo dalizdicdo do instrumento da
terceirizacdo no setor publico, bem como um incremeubstancial da realizagéo, por parte
da Administracdo Publica, de parcerias com o setivado para a prestacdo de servicos
publicos.

Tendo em vista os principios que regem a admig@&trgublica, a transposicédo de
instrumentos tipicamente privados para a area gaibéiquer redobrada atencdo dos controles
interno e externo quanto a obediéncia as normagegueamentam contratacdo de pessoal,
prestacdo de servigos publicos, gastos com saédecacdo, etc.

5.1 TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No ambito da administracao publica, consoante igcaB7, inciso Il da Constituicao
Federal, é obrigatério o concurso publico de praxasge provas e titulos para investidura em
cargos ou empregos publicos, a excecdo das nonsepede cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. Ha, entcgtalém da nomeacao para cargo em
comissao, outra hipétese excepcionante a regracucso, que é a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempoeagrcegpcional interesse publico, prevista
no inciso IX do artigo 37 da Carta Magna. E impuatgaatentar que esse dispositivo ndo é
auto-aplicavel, necessitando cada ente governam@m#bo, Estados, Municipios e DF)
regulamentar esta matéria em lei, que dispora sobyema e as hipoteses de aplicacdo desse
tipo de contratacao.

A despeito do mandamento constitucional quantos@siidura em cargo ou emprego
publico, tem-se verificado um incremento signifivatda contratacdo de pessoal através de
terceirizacoes.

Terceirizagda E o processo de gestdo pelo qual se repassamasgatividades par
terceiros — com 0s quais se estabelece uma redgdmarceria — ficando a empresa jpu
entidade concentrada apenas em tarefas essendialigadas ao negdcio em que atua.

Depreende-se do conceito acima que na administrpghtica sé seria cabivel a
terceirizacdo para o desempenho de atividades-18arge entdo a seguinte quesi@oque
vem a ser na municipalidade atividade-fim e atividde-meio?
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Atividade-fim: E aquela atividade profissional contemplada cangas no plano d
carreiras do quadro de pessoal da entidade e guip@aracteristica demanda o exerciciq de
prerrogativas publicas, na busca de asseguraeiegse social.

Atividade-meio: E aquela atividade material que ndo implica oreg® de
prerrogativas publicas — é atividade acessoridrumental ou complementar em relagcéojjao
servico publico.

Na falta de uma norma que regulamente o que swejdaate-fim e atividade-meio,
pode-se utilizar como norteador o Decretd D271, de 07 de julho de 1997, da Uniéo,
segundo o qual sd@poderdo ser objeto de execucdo indireta (serviguestados por
terceiros) as atividades materiais acessorias,rumsentais ou complementares aos assuntos
gue constituem area de competéncia legal do oOrgadocewotidade” Estabelece também
(paragrafo 1°, do artigo 1°) que as atividadesatsearvacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepcaopgeafia, telecomunicacfes e manutencao
de prédios, equipamentos e instalacfes serdogtirémcia, objeto de execucao indireta.

Importante lembrar que esse dispositivo sé temna&ano ambito federal, nédo
sujeitando Estados e Municipios. No entanto, nageede que sirva como orientacdo para os
municipios quanto aos servicos que podem ser olgetexecucdo indireta através de
terceirizacao.

Outro ponto a ser observado € que néo serdo algetaecucao indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidasptehm de cargos do 6rgao ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quanddragar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pesd0al. seja, € necessario para a
admissibilidade da terceirizacdo na Administrac@bliPa que ocorram duas situacdes: a)
tratar-se de atividade-meio que € por sua promiareza acessoria ao servico publico e, b)
nao constar aquela atividade, ou equivalente, aiwopdie cargos da entidade.

ATENCAO : Terceirizacdo de servicoTerceiriza¢io de m&o-de-obra. I

E importante atentar que quando se fala em tezaelidb na Administracdo Publica,
esta se falando em execucdo de forma indiretavéstrale empresa contratada, de
determinados servicos, nos termos do artigo 6/ant, da Lei Federal N° 8.666/1993 (Lei
de Licitacdes e Contratos).

Servigca Toda atividade destinada a obter determinadaadié de interesse paraja
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, alagfio, montagem, operacéo
conservagao, reparagéo, adaptacao, manutencaepdrasn locagédo de bens, publicidaje,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

O procedimento de contratacdo desses servicosrragustauracdo de processo de
licitagdo publica, de forma a assegurar igualdagleahdicdes a todos aqueles que desejem
participar do certame.
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A expressao terceirizagcdo de méo-de-obra encoateassignada no artigo 18, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que deteangue os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem aisitEd de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como “outras despdsagssoal’”.

A uma primeira leitura deste dispositivo da LRFgpa claro que o texto da lei admite
contrato de terceirizacdo para fornecimento de de&obra, em aparente contradicdo ao
entendimento doutrinério prevalecente que afirnta s@ Administracdo Publica, possivel
apenas a terceirizacdo de servicos, conforme meamioanteriormente. E mister, portanto,
interpretar este dispositivo restritivamente, oja,s@pesar de vedado, se for celebrado
contrato de fornecimento de méo-de-obra, a desp@saspondente sera considerada para
fins de calculo da despesa com pessoal.

Conclui-se, assim, que o citado artigo 18, § 18 &i@nta para licitude ou ilicitude
deste tipo de contrato (fornecimento de méao-de}admaface de outros dispositivos legais e
constitucionais, mas apenas e tdo somente buskzal que se burlem os limites da despesa
com pessoal.

5.1.1 TERCEIRIZACAO POR INTERMEDIO DE COOPERATIVAS

IMPORTANTE : As sociedades cooperativas tém por finalidaderestacéo de
servicos aos associados, para 0 exercicio de uwmdade econdmica comum, sem objetiyo
de lucro.

O cooperativismo esta respaldado constitucionakegrtis, o § 2° do artigo 174 da
Constituicao Federal dispde que lei deve apoiatienalar o cooperativismo e outras formas
de associativismo. A cooperativa representa pespoase associaram para o exercicio de
uma atividade econdmica de proveito comum, sentivbjele lucro, conforme preceitua a
Lei Federal N5.764/1971 que regula a matéria.

Quanto a terceirizacao de servicos na administrpgébica através das cooperativas,
aplicam-se os mesmos preceitos aludidos no itemeriant ou seja, s6 € possivel a
terceirizacdo quando se tratar de atividade-meia, atividade terceirizada ndo constar do
plano de cargos da entidade. No caso das coomatvimportante atentar se as mesmas
obedecem aos requisitos que caracterizam e difareno cooperativismo das demais
sociedades, tais como:

O capital social é variavel, aumentando ou dimidaina propor¢cdo do numero de
associados, sendo vedada a cessao, por partecdtadss de suas cotas-partes a terceiros;

E administrada com base no principio de decisd@ssambléia. O quérum para
funcionamento da assembléia geral e para a tomadkedsdes é baseado no niumero de
associados e ndo na representatividade do capitd,soque a distingue das sociedades por
acOes, onde o quorum das deliberacdes e a instaliacadssembléia geral sdo baseados no
percentual do capital votante presente;

As sobras liquidas ou superavits de caixa reseadb exercicio da atividade
retornam, proporcionalmente as operacdes realizaasassociado, ao passo que, nas
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sociedades mercantis ou civis de finalidade lueaatbs sécios decidiriam a destinacao a ser
dada ao lucro verificado no periodo;

Tém sua estrutura voltada para o atendimento eldlizacdo das atividades de
seus associados sem que ela prépria, enquanttuestouganizacional, vise ao lucro.

Neste sentido, a entidade que vise apenas locadmabra ndo podera se constituir
na forma de cooperativa por ndo atender aos réogiisubstanciais deste tipo de sociedade,
mas tdo somente como empresa locadora de mao-de-absumindo as implicacdes
trabalhistas e legais decorrentes desta atividade.

Séo indicios de irregularidades em cooperativas:

Cooperativas que reunem profissionais de diversaasamuitas vezes as mais
heterogéneas possiveis (médicos, professores,efesn agentes administrativos, etc.),
indicam desrespeito ao principio da identidade igs@nal entre os cooperados, que é
condicdo necessaria para que haja realmente cgépera

Cooperativas que apresentam relacdo de subordieatdoos proprios associados
ou entre os associados e a empresa contratantteitiifee ou Camara) caracterizam
cooperativas irregulares, pois, como o cooperatiorescondicdo de sdcio, ndo pode haver
relacdo de subordinacdo dentro da cooperativa;

Cooperativas com sede em municipio distante dd towe os associados exercem
suas atividades também sdo um indicativo de ireeglalde, pois, a participacdo dos
cooperados nas assembléias estaria prejudicada.

5.1.2 TERCEIRIZACAO POR MEIO DE OSCIP

Nos ultimos anos, assistimos no Brasil e no mundocr@scimento do chamado
Terceiro Setor, que mobiliza um volume crescentgedeirsos econdmicos e humanos na
consecucao de seus projetos. Neste contexto, taadluma legislagcdo que reconhecesse a
importancia e as especificidades da esfera pubbcaestatal, foi elaborada, em 1999, a Leli
Federal N° 9.790, buscando regulamentar a relagi#e e Poder Publico e o Terceiro Setor,
atraves da criacdo das Organizacdes da Sociededide€Cinteresse Publico.

Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Puldic OSCIP. Sado pessoap
juridicas de direito privado, sem fins lucrativgeg, mediante requerimento ao Ministériojda
Justica receberam esta qualificacédo, nos termasidBederal N 9.790/99 e do Decreto®N
3.100/99, que regulam a matéria.

Termo de Parceria Instrumento passivel de ser firmado de comumdacentre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como P$€stinado a formacao de vinculo e
cooperacao entre as partes, para o fomento e agiedas atividades de interesse pubjco
prevista no artigo 3° da Lei Federd 3§790/1999.
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Para a qualificacdo das entidades, sem fins lvosgtcomo OSCIP, é necessario que
as mesmas atuem nas seguintes areas (artigo 8 Baderal R9.790/1999):

Promocao da assisténcia social;
Promocéao da cultura, defesa e conservagao do gainrhistorico e artistico;

Promocao gratuita da educacdo, mediante financi@meom seus préoprios
recursos;

Promocao gratuita da saude, mediante financianoemoseus proprios recursos;
Promocao da seguranca alimentar e nutricional,

Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambient@romocdo do
desenvolvimento sustentavel,

Promocao do voluntariado;
Promocgéo do desenvolvimento econémico e sociahate a pobreza,

Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelo®godutivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e torédi

Promocao de direitos estabelecidos, construcao odesndireitos e assessoria
gratuita de interesse suplementar;

Promocao da ética, da paz, da cidadania, dosasireitmanos, da democracia e de
outros valores universais;

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnol@fieshativas, producdo de
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técrécagentificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A Lei Federal N 9.790/1999 foi concebida visando a parceria emeder publico e
uma entidade ndo governamental qualificada pelastéino da Justica. Esta entidade atuara
em atividades de interesse publico, mediante foonemt areas de servicos publicos néo
exclusivos do Estado.

IMPORTANTE : A escolha da OSCIP pelo poder publico para azagio do Termc
de Parceria deve ser antecedida de processo attatimes de maneira a asseguipr
impessoalidade, isonomia, objetividade, clarezaresparéncia na selecao.

A norma referida acima (Lei Federal N° 9.970/1998) aplica exclusivamente a
Unido, uma vez tratar-se de matéria de Direito Austriativo, matéria essa concorrente entre
Unido, Estados, Municipios e DF, ndo tendo efeitores Estados e Municipios. Estes, se
desejarem firmar parcerias com essas organizagéestao, atraves de lei estadual ou local,
proceder a normatizacdo e qualificacdo dessas inegées, observados os principios da
administracdo publica, com vistas a possiveis t@i@ies de termos de parceria na
circunscricdo do Estado ou Municipio.

86



Pode uma OSCIP funcionar como locadora de mao-de-d5

A OSCIP, quando tem como objeto a prestacédo dégesra terceiros, vai, ao ofertjr
sua mao-de-obra aos clientes, participar da chameadairizacdo. Ocorre que entre as aifpas
permitidas de atuacao das OSCIP, supra relacionadase encontram a de funcionar cono
empresa interposta na locacado de méao-de-obravdaate similar. Donde, as OSCIP que tpm
por objeto a prestacdo de servigcos a terceiro® estasituacdo irregular e podem perdef a
qualificacéo, nos termos do artigo 8° da Lei Fddé¥?®.790/1999.

5.2 PARCERIAS NA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS S@IAIS

O artigo 175 da Constituicdo Federal estabelece'iguembe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de conaessa permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigcos publicogtssim, o poder publico pode prestar servi¢cos
direta ou indiretamente. Neste Ultimo caso, atraléésoncess&o ou permissio. E importante
observar que nem todo servi¢co publico pode sertmbje concessdo ou permissdo. Estes sO
sdo compativeis com 0s servicos que permitam eagiorcomercial, ou seja, S4o servigos em
que o usuario garante a remuneracao do concessiongoermissionario. Os demais servigos
publicos devem ser prestados diretamente pela &traigéo publica.

Entre os servicos prestados diretamente pelo pqddico, encontram-se o0s
chamados servigos publicos sociais (saude, educacdassisténcia social), que por
determinacao constitucional devem ser prestadopalgicdo de forma gratuita.

5.2.1 PARCERIAS NA AREA DE SAUDE

As acdes e servigos publicos de saude, nos termaatdjo 198 da Constituicdo
Federal, integram uma rede regionalizada e hietzada e constituem um sistema unico de
saude, mais conhecido como SUS. A prestacdo dasaepublicos de salude que integram o
SUS é dever do poder publico. Este s6 pode repass#astituicdes privadas na hipotese de
sua estrutura e capacidade de prestacdo dos semé&calde serem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo tFrdmada area, e desde que a participacao
da instituicdo privada seja em carater complemexttaervico como um todo.

Complementaridade nas acbes de saldE quando a instituicdo privada, em sifas
proprias instalacdes e com seus proprios recutsmsImos e materiais, vai complementarjas
acoes e servicos de saude, mediante contrato axér@onou termo de parceria (caso (fas
OSCIP).

No que se refere a contratacdo de pessoal pararacggnalizacdo de programas de
saude de carater temporario, geridos com recursngementes da Unido (exSaude da
Familia - PSF, Gestdo Ambiental, Agente Cidadaadid€ada Familia Indigena, Agentes
Comunitarios de Saude - PACS, Saude Para TodosPT RSAgentes do Controle de
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Endemias — PACE), esta deve ser feita, quando m@iocpncurso publico, mediante
contratacdo por prazo determinado ou pelo peri@deigéncia do programa, antecedida da
necessaria selecao publica simplificada, consqaesericdo de lei especifica.

E importante reiterar que os servicos publicos alede podem ser prestados, em
caratercomplementar, por entidades privadas, desde que utilizando sugsias instalacdes,
recursos humanos e materiais, porém, a prestagiseneicos publicos de saude como um
todo, inclusive sua gestdo e operacionalizacdo, egponsabilidade indelegavel da
administracéo publica.

5.2.2. PARCERIAS NA AREA DE EDUCACAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 209 estabejae€b ensino € livre a iniciativa
privadd, ou seja, ndo se constitui atividade privativa plmder publico. No entanto, os
servicos publicos de ensino ndo podem ser repassaai@ial ou integralmente para as
entidades privadas, mesmo aquelas consideradadfisgnucrativos, pois, esses sevigos
devem ser prestados diretamente pelo poder pulblic@ue concerne a terceirizagdo na area
de educacéo, aplicam-se as mesmas restricdes @uasmo tdpico referente a area de saude,
ou seja, so €é possivel quando se tratar de ateddedo e ndo constar no plano de cargos da
entidade.

E possivel Terceirizar o cargo de Professor?
O provimento do cargo de Professor dar-se-a natassate por concurso publico de
provas ou de provas e titulos (considerando a égpltde contratacdo temporaria [jor
excepcional interesse publico), pois, a Constituig&deral (artigo 206, V) e a Lei (e
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei Federal9M94/1996, artigo 67, inciso 1) assim
determinam. Portanto, ndo h& que se falar em tezxagdo da funcdo de magistério publico

Ressalte-se, no entanto, ndo haver impedimentoopande publico auxiliar entidades
filantropicas, confessionais ou escolas comungarigsde que, comprovem finalidade néo
lucrativa, apliquem seus excedentes financeirosdugacao e assegurem a destinagcéo do seu
patriménio & outra escola no caso de encerramensoias atividades. E igualmente permitido
o auxilio para aqueles que comprovarem insuficédeirecursos, através de bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma dagleindo as vagas ofertadas pela rede
estatal ndo forem suficientes para atender a pggildicando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua redeacalidade, nos termos do artigo 213, § 1°
da Constituicdo Federal.

Ainda, quando o servico publico de educacéo € gespelo Estado, a Constituicao,
em seu artigo 206, inciso VI, ordena a observaacigrincipio da gestdo democratica do
ensino publico, na forma da Teilsto quer dizer que € permitida a participacaagodrticular
na gestao e nado a transferéncia da gestéo aoupanrtic que afasta a terceirizacao do servigo
de ensino como um todo, pela transferéncia, aites;ele sua gestao operacional.

88



>

IMPORTANTE : Quando o municipio encontra-se submetido as vedag®
impostas pela LRF devido ao excesso de gastos coesgpal, como fazer para contratal
pessoal na area de saude e educacéo?

Em relacdo as limitagbes impostas pela Lei de Resmlidade Fiscal parhp
contratacdo de pessoal e suas eventuais implicagdesestacdo adequada pelo municpio
dos servigos publicos de saude e educacao, teneos pmedio para o problema encontre

rSe

na prépria Constituicdo Federal. O artigo 169,,%8tabelece as providéncias que o0s entef da

federacao deverédo tomar caso estejam extrapolandolinites com gasto de pessoal, (jue

sdo: a) reducdo em pelo menos vinte e cinco pdo d&s despesas com cargos em comijfsao

e funcbes de confianca; b) exoneracdo dos sergidoé® estaveis. Adotadas esjas
providéncias, se 0 municipio mesmo assim nado seageingr em seus limites, o § 4° o
mesmo artigo permite inclusive que servidor est@eeta o cargo, desde que cumpridas
exigéncias dos 88 5° e 6° do artigo 169.
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CAPITULO VI - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Constituicdo Federal, em seus artigos 37, ineise 39, 8§ 4°, estabelece que a
remuneracdo dos agentes politicos sera instituiddesada por meio de lei especifica, na
forma de subsidio fixado em parcela uUnica. Comcéelaaos subsidios dos vereadores, o
TCE/PE admite que sua fixagao se dé por meio adugso.

As despesas com pessoal em geral e, em parti@alagmuneracdo dos agentes
politicos municipais, estdo enquadradas em difesedispositivos constitucionais e legais.
Assim, além das normas especificas locais de fixdoé subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e Vereadores, devem ser observadeguistes mandamentos:

Constituicao Federal,
Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Organica Municipal.

6.1 SUBSIDIO DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS

O texto constitucional, artigo 29, V, com redacadalpela Emenda Constituciondl N
19, estabeleceu que os subsidios do Prefeito, de-Rfiefeito e dos Secretarios Municipais
serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Mipai; obedecendo ao disposto nos artigos
37, inciso Xl, 39, § 4°, 150, inciso Il e 153, §itiso I.

E importante salientar que o valor legalmente e#taimlo como subsidio para
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios pelo LeggtatMunicipal deve obedecer a limitacdo
imposta pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituickederal, que determina como teto
remuneratorio para toda Administracdo Publica asislid mensal em espécie dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

ATENCAO: A EC N 19 retirou do texto do inciso V do artigo 29 a regsdo®...
em cada legislatura para a subsequente, S&ndo assim, excluida a exigéncia do princjpio
da anterioridade, os subsidios do Prefeito, Vieddito e Secretarios Municipais podem fer
elaborados ou modificados a qualquer tempo.

6.2 SUBSIDIO DOS VEREADORES

A Constituicdo Federal confere autonomia as Camafansicipais para fixar o
subsidio de seus Vereadores, observando o prindpioanterioridade, o disposto na
respectiva Lei Organica e os limites estabeleamogropria Constituicao.

Além dos limites estritamente relacionados a remag@® dos Vereadores (artigo 29,
incisos VI e VII, da Constituicdo Federal), o ant@P-A da Constituicéo fixa teto para o gasto
total do Legislativo Municipal, e estabelece quevdtor efetivamente repassado a titulo de
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duodécimo ndo mais que setenta por cento sera gastdolha de pagamento, incluindo o
gasto com os subsidios dos Vereadores. Acrescasdaaimda a estes, o limite de despesa
com pessoal para as Camaras municipais estabelpeldo_ei de Responsabilidade Fiscal
(artigos 19 e 20) e o limite advindo com a Emendmsftucional de Rl 41. Seguem
comentarios sobre cada um desses limites.

6.2.1. PRIMEIRO LIMITE: PERCENTUAL RELATIVO AOS DHPTADOS ESTADUAIS
(ARTIGO 29, INCISO VI E ALINEAS DA CONSTITUICAO FEBRAL)

Este dispositivo estabelece que o subsidio dos aderes sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislapama@ a subseqiente (principio da
anterioridade), observados os critérios estabalscith ConstituicAo e na respectiva Lei
Organica, e obedecidos os seguintes limites maxiooodorme quadro abaixo

1° Limite para o subsidio dos Vereadores
Populago do municipio Percgn_tual méaximo em relacéo ao
subsidio dos Deputados Estaduais
Até dez mil habitantes 20%
Dez mil e um a cinqiienta mil habitantes 30%
Cinguienta mil e um a cem mil habitantes 40%
Cem mil e um a trezentos mil habitantes 50%
Trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes 60%
Mais de quinhentos mil habitantes 75%

E importante frisar que as faixas instituidas pelana constitucional tratam de limite,
e ndo de fixacdo. A vinculacdo da remuneracdo dosadores a dos Deputados Estaduais
seria inconstitucional por violacdo dos PrincipdosFederalismo e da Autonomia Municipal
(Decisdo TC N° 1039/2007).

ATENCAO: Em consonancia com o principio da moralidade agtnativa, o
subsidio dos Vereadores para uma nova legislateva @star fixado antes das eleicijes
municipais, pois assim, evita-se que, uma vez seondbecidos os Vereadores eleitos €]os
reeleitos, haja, no estabelecimento dos novos diobsiconveniéncias pessoais ou megmo
retaliacdo politica, conforme seja a nova composiigiCamara (Decisdo TC N° 1082/200{).
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6.2.2 SEGUNDO LIMITE: 5% DA RECEITAS MUNICIPAIS (ARGO 29, INCISO VII
DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Estabelece que o total da despesa com remuneragadeidtadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da eeckit municipio (receita orcamentéaria
arrecadada). Este dispositivo foi acrescentadorstfoicdo pela Emenda Constitucional EC
N° 01, de 31 de marco de 1992.

IMPORTANTE : Algumas receitas ndo entram no computo da receg@amentaric
arrecadada, tais como: operagbes de crédito, aeakt convénios, inclusive aquelps
provenientes dos programas de saude, receitas eq@ant destinacdo especifica pjjra
aplicacdo em programas dos municipios e receitaieteacéo de bens.

6.2.3 TERCEIRO LIMITE: GASTO TOTAL DA CAMARA (ARTI® 29-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

O artigo 29-A, inserido pela Emenda ConstitucioNal25, dispde que o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluindgosabsidios dos Vereadores e excluidos
0S gastos com inativos, ndo podera ultrapassagrosituais relacionados no quadro a seguir.
Esses percentuais séo referentes as ReceitasarisiftPTU, ISS, ITBI, Contribuicdes de
Melhoria, Taxas, IRRF — salario/remuneracao/prax@ntrecebimento da Divida Ativa
Tributaria (acrescido das multas, juros e atualizacbes maagtae das_Transferéncias
previstas no 8§ 5° do artigo 153 e nos artigos 1%8%da Constituicdo Federal (Cota IOF —
ouro, Cota ITR, Cota IPVA, Cota ICMS, Cota CIDE, t&€dPI/EXP e FPM) e Lei
Complementar N° 87/1996 (Lei Kandir).

IMPORTANTE : A contribuicdo para custeio do servico de ilumém publica,
prevista no Artigo 149-A da Constituicdo Federado riaz parte das receitas que serven] de
base para célculo do limite de gastos dos legisiatinunicipais, nos termos do Artigo 29
da Carta Maior (Decisdo TC N° 0212/2006).

3° Limite para o subsidio dos Vereadores

Limite da despesa do Poder Legislativo

Populagio do municipio Percentual referentg §1 receitg
arrecadada no exercicio anterior

Até cem mil habitantes 8%

Entre cem mil e um e trezentos mil habitantes 7%

Entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitante 6%

Acima de quinhentos mil habitantes 5%
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Além desse limite, o § 1° do artigo 29-A da Constéio Federal dispde que a Camara
Municipal ndo gastard mais de setenta por centoedeita (duodécimos) efetivamente
repassada pelo Poder Executivo com folha de pagamenluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

Conceito de Folha de PagamentoSao espécies remuneratérias, a exemplojjdos
vencimentos dos servidores e suas vantagens fixasi&eis, dos subsidios dos agerjfes
politicos, das horas-extras e de quaisquer vatieenados ao custeio do trabalhador e ua
familia, em face da forca de seu trabalho (o safamilia, o auxilio-refeicdo, o plano e
saude empresarial, o vale-transporte, etc.), pele se deve excluir as importancips
indenizatérias pagas a titulo de representacdoaslidajudas de custo e outras de mejfma
natureza (Decisdo TC°NL476/2001).

IMPORTANTE : Os encargos previdenciarios patronais incidenres@bfolha de
pagamento e, portanto, devem ser excluidos doelimiposto pelo § 1° do artigo 29-A (a
Constituicdo Federal (Decisdes TC N° 1518/2001 é362/2001).

6.2.4 QUARTO LIMITE: 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL (ARTIGOS 19
E 20 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleocmas para a responsabilidade na
gestéao fiscal dos entes da Federacao, trata, esrasigos 19 e 20, da reparticdo dos limites
de despesa com pessoal por entes da Federacad?edqmt Na esfera municipal, do limite
global de 60% da receita corrente liquida paraekspom pessoal, coube ao Legislativo 6%.

Na verdade, assim como o limite de gasto com fdéhpagamento da Camara, trata-se
de um limite indireto, uma vez que nao restringeeesgicamente o subsidio dos Vereadores e
sim toda a despesa com pessoal do Legislativo.

6.2.5 QUINTO LIMITE: SUBSIDIO PAGO AO PREFEITO (ARGO 37, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

Este limite foi reinserido no ordenamento juridisla Emenda ConstitucionaPN
41/2003. O texto do artigo 37, inciso Xl, estabelBmites remuneratérios para cargos e
empregos publicos de qualquer Poder, nas trésasdarFederacdo. No ambito municipal,
considera-se como limite geral para a administragéblica, inclusive quanto aos
subsidios dos Vereadores, o subsidio do Prefeito.
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CAPITULO VIl — LEGISLATIVO MUNICIPAL

A malversacao de recursos publicos, aliada a anesexigéncia de transparéncia em
sua aplicacdo, passou a exigir dos Poderes Legislaseja Federal, Estadual ou Municipal
uma atencdo cada vez maior na instituicdo dosalesttegais que delimitem os dispéndios
realizados pela administracdo publica, e em edpegiando essas aplicagfes se destinam a
remuneracao de agentes politicos.

Era um fato bastante comum serem encontrados, emr@sa Municipais, orgamentos
que autorizavam gastos em percentuais bastantadelevem relacdo as necessidades da
edilidade, havendo casos, inclusive, de orcamalg@samaras ultrapassando a casa dos 20%
do orcamento geral do municipio.

Diante desta situacao, foram acrescentadas a @o¢&bi Federal, ao longo dos anos,
as Emendas W19, 25 41 e 50, que estabeleceram normas e lipétes remuneragdo de
agentes politicos e para os gastos das Camarasrdadéres.

7.1 LIMITES DE DESPESAS COM O PODER LEGISLATIVO MUN ICIPAL

Conforme ja exposto quando da analise do 3° lipaia o subsidio dos Vereadores
(gasto total do Legislativo), a Emenda Constituaidd® 25 estabeleceu, através do artigo
29-A, que o montante dos repasses realizados peller Executivo ao Legislativo Municipal
esta limitado a percentuais que variam de cindtogoor cento, incidentes sobre o somatorio
de determinadas receitas tributarias e transfeagnobnstitucionais previstas no 8 5 do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicéderal, de acordo com a faixa de
populacao do respectivo municipio.

Ao mesmo tempo em que define limites para os gakidsegislativo Municipal, o
artigo 29-A da Constituicdo também disciplina oasge de duodécimos feito pelo Poder
Executivo as Camaras municipais, definindo, no & 2fcisos, que constituem crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal:

Efetuar repasse que supere os limites definidaspat do artigo 29-A;
N&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; o
Envia-lo a menor em relacéo a proporcao fixadaaidlccamentaria.

Em face desse disciplinamento, trazido pela Em&fd2b, o Tribunal de Contas de
Pernambuco tem manifestado o entendimento, a ereupl teor da Decisdo TC °N
1390/2001, que h& agora dois limites para o repdesduodécimo a Camara, devendo
prevalecer o menor. O primeiro refere-se ao capuartigo 29-A, ou seja, de 5 a 8% da
receita efetivamente arrecadada no exercicio anterariando conforme a populacdo do
Municipio. O outro limite € o da Lei Orcamentariaual (LOA).
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IMPORTANTE : Como se pode observar, os artigos citados pa@rgposicao dc
limite de repasses ao Legislativo municipal tragpenas de impostos e contribui¢cdes, pao
havendo qualquer referéncia a outros repassem assido, ndo ha que se falar em convéjjios
compondo base de célculo de repasses ao Legishativicipal e nem poderia ser de oujra
forma, uma vez que os convénios, quando realizg@b®n destinacao especifica.

7.2 VERBAS DE REPRESENTACAO

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional EC1Bl que estabeleceu o subsidio
fixado em parcela Unica, proibindo, entre outrasas) verba de representacdo ou outra
espécie remuneratOria, surgiu a duvida quanto ailpbhdade de se pagar verba de
representacéo aos presidentes de Camara.

O Tribunal de Contas de Pernambuco, por meio das@@cTC N 0352/2006,
entende que, devido ao seu carater indenizatonerkza de representacdo do Presidente de
Céamara néo esta incluida nas vedacgOes previstgs4Apdo artigo 39 da CF/88, que tém
natureza remuneratoria.

E importante destacar que as verbas de represertas®Presidentes de Camara, que
sdo de natureza indenizatéria, ndo deverdo ser uwtadgs para efeito dos limites de
remuneracdo dos agentes politicos. Assim os linditesubsidio dos Deputados Estaduais
(artigo 29, inciso VII, CF), de 5% da receitas neypais (artigo 29, inciso VII, CF), de 70%
com folha de pagamento do Poder Legislativo (arBg§eA, 8 1°, CF), de 6% da Receita
Corrente Liquida (artigos 19 e 20 da LRF) e do &libgpago ao Prefeito (artigo 37, inciso
XI, CF) ndo alcancam a verba de representacaoatidente do Poder Legislativo.

ATENCAO: E facultado ao Legislativo Municipal estabeleceerba de
representacdoem valor fixo ou percentual do subsidiesde que criada por lei especific:
(Decisdo TC N° 1345/2007 e T C N° 0257/2007).

7.3 SESSOES EXTRAORDINARIAS

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional N°OR&2que deu nova redacao ao
8 7° do artigo 57 da Constituicdo Federal, € vedaddodmara Municipal pagar parcela
indenizatéria aos Vereadores pelo comparecimensesades legislativas extraordinarias
(Deciséo TC N° 0269/2008).
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7.4 AJUDA DE CUSTO

A ajuda de custo instituida por lei, indistintangelt independente de condicao, a
Vereadores, sem necessidade de prestacdo de qm¥sigi, natureza remuneratoria.

Apos a fixacdo do subsidio do Ministro do Suprenrbunal Federal pela Lei
Federal N° 11.143, em julho de 2005, dando pleica@é a “regra do subsidio” prevista no
artigo 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, o detesidamandato eletivo devera ser remunerado
através de subsidio Unico, vedado o acréscimo dégqugr outra espécie remuneratéria,
inclusive ajuda de custo. Sendo assim, a instiluig@ ajuda de custo de natureza
remuneratoria revela-se inconstitucional.

Apenas a ajuda de custo concedida esporadicamentetiwada, diretamente
relacionada a recomposicdo de despesas realizaldaggslamentar, como, por exemplo, em
razdo do deslocamento proprio ou de familiares parade do Legislativo, com a necessaria
prestacdo de contas, possui natureza indenizgffezEsao TC N° 0827/2006)

7.5 PREVIDENCIA

De acordo com o atual ordenamento juridico, o \Ge&, em regra geral, segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia So&&RS). Em regra geral, porque hd uma
hipétese em que o Vereador ndo é segurado obiigaidRGPS: caso seja servidor publico,
ocupante de cargo efetivo, da Administragdo Dir&tdaarquica ou Fundacional, situacdo na
qual estaria vinculado a Regime Proprio de PrevidénRPPS. (Decisdo TC N° 1710/2007)

Em resumo — dada a peculiaridade do Vereador der @midimular, em alguns casos,
a remuneracdo de sua vereanca com a do seu camgeeg® ou funcdo publica — ha 4
situacdes possiveis:

1. Exercicio do mandato eletivo, sem vinculo efetivoom Administracdo - Os
Vereadores contribuirdo para o RGPS (artigo 408&)F/

2. Exercicio do mandato eletivo e do cargo efetivooncomitantemente -Os
Vereadores contribuirdo para o RPPS, pelo cargivefee para o RGPS, pelo mandato
eletivo (artigo 13, 82°, ON SPS N° 01/2007);

3. Exercicio do mandato eletivo e afastamento do rg@ efetivo - O Vereador
podera optar pela remuneragdo, mas, por forca figoad8, inciso V, da Constituicdo
Federal, contribuira para o RPPS com base na reag#a®do cargo efetivo (artigo 13, IV,
ON SPS N° 01/2007);

4. Exercicio do mandato eletivo em concomitancia go cargo comissionado e
emprego privado - O Vereador deverd contribuir apenas para o RGPSeraida a
legislacdo previdenciaria quanto ao teto do satéioontribuicao.
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CAPITULO VIII - SERVICO PUBLICO DE EDUCACAO NOS MUNCIPIOS

O mau desempenho do pais na area educacional,pa@;ao com outros paises, €
de amplo conhecimento; diversas avaliacOes e estiého mostrado resultados igualmente
preocupantes. Dentre essas avaliacdes, o Prograemadcional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) € dos mais conhecidos.

Em exemplo de estudo recente, o Banco Mundial gowlos resultados do chamado
indice de Oportunidade Humana (IOH), calculado pimeira vez este ano. A regido
escolhida para a aplicacdo da metodologia foi a rhkemélatina e o Caribe, por ser
considerada uma das mais desiguais do mundo enodedm distribuicdo de renda e de
oportunidades.

O IOH brasileiro na area educacional € de 67 pomtoge abaixo da média dos 19
paises que participaram do estudo. Com isso, cenagido apenas o componente educacao, a
posicdo do Brasil na classificacdo cai para a bifcacdo, a frente apenas da Guatemala,
Nicaragua, Honduras e El Salvador.

Recentemente, foi criado o Indice de Desenvolvimela Educacio Basica (IDEB),
proposto com o objetivo de medir a qualidade dinenso pais. Ele reline num so indicador
dois conceitos igualmente importantes para a qaddidla educacéo: fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliacdes. Divulgado pela panvez em 2006 (ano-base 2005), o
IDEB varia numa escala de 0 (pior) a 10 (melhog) medi¢bes ocorrem a cada dois anos.

Na composicdo desse indice sdo levadas em corgsdideaa taxas de aprovacado e as
notas dos alunos na Prova Brasil. Portanto, ellienciado negativamente se a reprovacao e
o abandono forem altos e/ou se a assimilacdo dus(mos previstos nos curriculos nao for
satisfatoria. Quanto maiores as taxa de aprova@®rmtas na Prova Brasil, melhor sera o
IDEB do municipio/estado.

No quadro seguinte, é feito um comparativo entrdDisBs das diversas redes e
dependéncias administrativas, nos anos de 2006 20

IDEB 2005 e 2007

Brasil e Rede Publica Estadual de Pernambuco

Ensino Fundamental .
Ensino

BRASIL Anos Anos Médio
Iniciais Finais
2005| 2007| 2005| 2007|2005 2007
TOTAL 38 42 35 38 34 3j
Publica 36 40 32 35 31 3]
Federal 64 62 63 6,1 56 5]
Estadual 39 43 33 36 30 3,
Municipal 34 40 31 34 29 37
Privada 59 6,0 58 58 56 54
Pernambuco| 3,1 | 35 24 25 31 3}
Fonte MEC/INEP
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Além de permitir que a sociedade e gestor possampa@r a qualidade do ensino das
diversas redes, e até mesmo de escolas (publibasas), o IDEB é a ferramenta utilizada
para acompanhamento das metas de qualidade do é&aBesenvolvimento da Educacéo
(PDE) para a educacdo basica, do Governo Federtdrdi®d N° 6.094/2007, artigo 3.°,
paragrafo unico). O Plano de Desenvolvimento dec&clio estabelece, como meta, que em
2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que corredpoa um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidassTas redes de ensino e escolas publicas
urbanas (que participaram do Prova Brasil) tém sneteermediarias, cujo cumprimento €
avaliado a cada dois anos.

O Decreto N° 6.094/2007 imp&e, como condicédo paeaajente (Estado, Municipio,
Distrito Federal) possa receber apoio técnico &f@mnceiro da Unido, a assinatura do Termo
de Compromisso Todos Pela Educacéo. Nesse docunoeaitbe se compromete a promover
a melhoria da qualidade da educacdo basica em saea ele competéncia (0 que sera
objetivamente avaliado através do cumprimento degsnintermediarias de evolucdo do
IDEB), e a adotar na gestdo de suas redes, escakss praticas pedagogicas, as 28 diretrizes
de qualidade previstas no artigo 2.° do citado elecrUm dos critérios para definir a
prioridade de atendimento € a “nota” do IDEB daeréé ensino: os municipios com pior
IDEB terédo apoio prioritario.

A lista com 28 diretrizes do Decreto N° 6.094/20@Tui, entre outras, as seguintes:

a) Alfabetizar as criancas até, no maximo, osanitos de idade, aferindo os resultados
por exame periédico especifico;

b) Acompanhar cada aluno da rede individualmentediamte registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliacbesegamdser realizadas periodicamente;

c) Combater a repeténcia,
d) Combater a evaséo;

e) Implantar plano de carreira, cargos e salaraya ps profissionais da educacéo,
privilegiando o mérito, a formacéao e a avaliacaaesempenho;

f) Fixar regras claras, considerados mérito e dpeaehp, para nomeacdo e
exoneracao de diretor de escola.

Além da assinatura do Termo de Compromisso, osesgados em obter apoio da
Unido para a melhoria dos indicadores educaciaraisssitam elaborar um plano de acoes,
chamado de Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), coragdio de quatro anos (2008 a 2011).
Nesse documento sdo propostas acdes que visam horimegradativa dos resultados
educacionais, pautadas em um diagndéstico dos pailsgproblemas diagnosticados pelo Ente
na area da educacao local.

E importante destacar que as transferéncias volastde recursos da Unido para a
area de educacao estdo condicionadas a assinatliemo de Compromisso. Excetuam-se
dessa exigéncia os programas educacionais unis€es@xemplo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) e as transferéncias estaldelecem lei (a exemplo do FUNDEB).
Segundo informacdo do Ministério da Educacéo, tam$.563 municipios brasileiros ja
assinaram o Termo e, destes, 3.669 apresentaramiRAR.
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8.1 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO NA EDUCACAO

N&o existem davidas sobre a importancia do plarajaoncomo pratica norteadora da
administracdo publica. Os planos, programas e tpjpermitem cumprir, com a maior
eficiéncia possivel e otimizacdo dos recursos disgeis, as atribuicbes e competéncias do
poder publico.

O exercicio de elaboracdo desses instrumentosadejpmento auxilia as equipes dos
governos a:

Identificar as grandes necessidades da populacao;

Esclarecer sobre os principais problemas relatisos atendimentos dessas
necessidades;

Apontar as alternativas de solugfes para tais @mnuds;

Direcionar as acbes com seguranca e presteza, de em@lcancar os objetivos e
metas fixados na sua construcao;

Avaliar o processo de implementacdo das politicakligas definidas como
prioritarias.

No caso do setor educacional, através de um plaeef@ cuidadoso, bem elaborado,
0S governos tém maior probabilidade de cumprirvedde assegurar o direito constitucional
a uma educacdo escolar de qualidade aos cidadasgseiros, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, evitando as improvisacfes desperdicios de recursos, ja tao
€scassos.

8.1.1 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CONTEXTO LEGAL

O artigo 214 da Constituicdo, aprovada em 1988rmiéta a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo, de duracédo plurianual, “dsanarticulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdogdas ao Poder Publico”, como uma forma
de garantir o alcance dos principais objetivos efimrseducacional estabelecidos no texto
constitucional.

Em dezembro de 1996, cerca de oito anos apds aQ@anstituicdo, foi aprovada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacikealFederal N° 9.394/1996). Essa lei
determinou, no seu artigo 87, que a Unido, no pdezam ano a partir da sua publicacéo,
deveria encaminhar ao Congresso Nacional, o PlamunoNal de Educacdo (PNE), com
diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes.

Depois de trés anos de tramitagcdo no Congress@mNdcem 9 de janeiro de 2001 foi
sancionada a Lei Federal N° 10.172/2001, que apravd®NE. O artigo 2.° dessa Lei
determina que os Estados, o Distrito Federal e wsidépios devem elaborar em consonancia
com o plano nacional seus planos decenais corrdeptes.

Os municipios encontram-se, portanto, diante degéexia de elaborar seus
respectivos planos municipais de educacdo (PMH pmjecdes para dez anos. Cria-se,
assim, uma nova oportunidade para que o planejanpastse a integrar o cotidiano do setor
educacional do municipio, como instrumento definidas politicas publicas ou orientador
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das acOes educativas, oportunizando, dessa foemmpiulacdes desses municipios, a ndo so
usufruir as vantagens das praticas do planejamewmo, principalmente participar do
processo politico de sua elaboracéo.

Apesar da importancia do planejamento para a adtragio em geral e para a
educacdo, em particular, dados do Sistema de lafgias dos Conselhos Municipais de
Educacdo (SICME) informam que, dos 5.564 municipioasileiros, apenas 41% ja
elaboraram um Plano de Educacdo. Até 2006, eram 33%

E importante ressaltar que o PME deve ser considenan Plano de Educacdo do
Municipio. Ndo é somente um plano do sistema dmemsunicipal, nem da rede de ensino
do municipio. E um instrumento de planejamento dgxe considerar todas as necessidades
educacionais dos seus habitantes, mesmo que necgssirizar 0 atendimento de
determinados segmentos dessa demanda. Neste semtidgislacdo ja dispde sobre as
competéncias e atribuicdes de cada esfera de mmtpmdo niveis e modalidades de ensino
especifico. Decorre dai a necessidade de integastioellar as iniciativas do poder publico
federal, estadual e municipal numa politica glalekducacéo, elaborando o PME de forma
coerente com o Plano Nacional de Educagédo e o MHstedual de Educagdo, conforme
inclusive preconiza a legislacao.

Dessa forma, embora o municipio ndo tenha respiidsale de oferecer a educacéo
profissional e superior, por exemplo, o PME precikdinir politicas e estratégias de
envolvimento das a¢Bes municipais no atendimeritaleal e federal nessas areas; embora o
municipio tenha que priorizar o atendimento do remgundamental e educacao infantil, o
PME deve dimensionar em que sentido a atuacdo derrgw estadual podera auxilia-lo no
cumprimento dessa sua atribuicao.

E evidente que grande parte do Plano vai dizereisp acdes de educacio sob a
responsabilidade do governo municipal. Essa regiilidade esta fixada na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) da seguinte forma.

Art. 11 — Os municipios incumbir-se-do de: | — woigar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais das sistemas de ensino,
integrado-as as politicas e planos educacionali$ni e dos Estados; V —
oferecer a educacéo infantil em creches e préa&se&ylcom prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outiesisn de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamentecassigades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos peermminimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdesenvolvimento do
ensino.

Portanto, a legislacdo educacional brasileira tecéaz crescer as responsabilidades
dos governos municipais no atendimento a Educa¢aic® e a elaboracdo de um plano de
educacao os facilitara, em muito, o cumprimente@e®va missdao. Embora o PME tenha de
prever politicas e fixar objetivos para a educagés diferentes niveis e modalidades de
ensino para todos os municipes, de fato, vai kdse responsabilizar diretamente em atender
a demanda do ensino fundamental e educacao infileste contexto, os planos plurianuais
dos Municipios devem ser elaborados de modo a dporte as metas constantes dos
respectivos PME.
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8.2 GASTOS COM ENSINO - VINCULACAO LEGAL

Dentre os gastos publicos municipais, com certezaas mais relevantes, em virtude
nao apenas dos dispositivos legais que regem aiaatés principalmente do retorno social
que proporcionam, sao 0s gastos com educacao @alespecificamente, com o ensino. Em
virtude desta importancia, o legislador constitnaloe infra-constitucional estabeleceu
normas a serem seguidas, que possibilitam sanigdpkes e graves para os seus infratores.

Aos Tribunais de Contas cabe a fiscalizacdo destasas, bem como a aplicagéo das
sancdes pelos seus descumprimentos na esfera sulativda e encaminhamentos aos 6rgaos
competentes, em casos previstos na legislagdo,dquas sanc¢des as irregularidades
cometidas fugirem a competéncia da Corte de CoAfasia o artigo 73 da Lei Federal N°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da EducacadB)Lque os o6rgados fiscalizadores
examinarao, prioritariamente, na prestacao de satgaecursos publicos, o cumprimento do
disposto no artigo. 212 da Constituicdo Federal,anmo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e na legislacancernente.

8.2.1 ASPECTOS GERAIS

A Constituicdo Federal € a norma basilar em relag&ogastos com o ensino, sendo
complementada por textos de leis. O seu artigo @df2rmina o percentual da receita
resultante de impostos, compreendida a provenidatdransferéncias, que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devetitar na manutencdo e desenvolvimento
do ensino:

Unido: dezoito por cento;
Estados, Distrito Federal e Municipios: vinte ecoipor cento.

Observe-se que cabe aos municipios aplicar anutdmea minimo, 25% das suas
receitas de impostos e transferéncias na manutendasenvolvimento do ensino. Atente-se
para o fato de a base de calculo ndo ser todaedaemas sim as provenientes dos impostos
arrecadados pelos municipios (IPTU, ISS, ITBI) drassferéncias constitucionais previstas
nos artigos 157 e 158 da Constituicdo da Repubigs,como FPM, ICMS, IPVA, IPI -
Exportacéo.

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo, em de@goaf0, determina as despesas
que podem ser consideradas como gastos no enfinel&:

Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docedésnais profissionais da
educacao;

Aquisicdo, manutencgdo, construcdo e conservacaonstiacoes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Uso e manutencao de bens e servigos vinculadassawoe

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisadeis precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

Realizacdo de atividades-meio necessarias ao heroiento dos sistemas de
ensino;
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Concesséo de bolsas de estudo a alunos de esgblesp e privadas;

Amortizacdo e custeio de operagfes de créditondeksts a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

Aquisicdo de material didatico-escolar e manuterdgigprogramas de transporte
escolar.

A LDB dispde, também, que nd&o constituirdo despedas manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas cdigg&1):

Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbesndime ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, preugnia, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;

Subvencéo a instituicbes publicas ou privadas d&eraassistencial, desportivo
ou cultural;

Formacéo de quadros especiais para a administpgéica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

Programas suplementares de alimentacdo, assisténéwico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas detésgia social,

Obras de infra-estrutura, ainda que realizadas paaeficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

Pessoal docente e demais trabalhadores da edugagéalo em desvio de funcao
ou em atividade alheia a manutencado e desenvoltinaenensino.

8.2.2 TRANSPARENCIA DOS GASTOS

Outro aspecto que deve ser enfatizado, quanto agiegcom ensino N0 municipio,
refere-se a forma de evidenciar os respectivosremloSendo assim, como forma de
transparéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Edocao artigo 72, tornou obrigatdrio que as
receitas e despesas com manutencdo e desenvolindentensino sejam apuradas e
publicadas nos balancos do Poder Publico, assino cas relatorios resumido da execucgao
orcamentaria, a que se refere o 8§ 3° do artigada85onstituicdo Federal.

O Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentariajgiceno paragrafo acima citado,
foi regulamentado pelo artigo 52 da Lei ComplemeNta101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF). Como esse relatorio € elaborado biraknente, e os gastos com 0 ensino sao
avaliados anualmente, o demonstrativo referentieggesas com o ensino deve acompanhar
0 Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentéria doid¥io referente ao ultimo bimestre
de cada ano.

8.2.3 RESPONSABILIDADE PELA EFETIVACAO DOS GASTOS

Outro aspecto importante, que deve ser mencionadia aobre os gastos com o
ensino, consta nos paragrafos 5.° e 6.° do art®gdabLDB. Este artigo obriga o repasse
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imediato dos recursos ao 6rgdo municipal respohp@e educacdo, determinando os prazos
e responsabilizacdo pelo atraso desses repassesequontes termos:

Os recursos arrecadados do primeiro ao décimo eizagla més devem ser
repassados até o vigésimo dia;

Os recursos arrecadados do décimo primeiro aoimgédia de cada més devem
ser repassados até o trigésimo dia;

Os recursos arrecadados do vigésimo primeiro ditnabde cada més devem ser
repassados até o décimo dia do més subsequente;

O atraso da liberacdo sujeitara 0s recursos a gé&mremonetaria e a
responsabilizacao civil e criminal das autoridactaspetentes.

Trés aspectos importantes devem ser observadosrtat ga descrito acima.
Primeiramente a obrigatoriedade dos gastos seratizagos pelo 6rgdo municipal
responsavel pelo ensino, geralmente a Secretarieddeacdo. Ou seja, as despesas da
educacdo nos municipios ndo podem ser autorizadagxemplo, apenas pelos Prefeitos ou
qualquer outro gestor, sendo obrigatoria a paegip do 6rgéo responsavel pela educacéo no
municipio, inclusive quanto a aplicagédo efetiva dmsirsos destinados ao ensino.

O segundo aspecto € a periodicidade de remesseecasos ao 6rgédo responsavel
pela educagédo. O terceiro e ultimo aspecto seeré@feancdo que recaira sobre os gestores que
descumprirem o0 que esta determinado, ou seja, fmdser responsabilizados civil e
criminalmente.

8.3 FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Eduda@sioa e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um Fundo derema contabil, instituido pela
Emenda Constitucional N° 53, de 19 de dezembroOf® 2 regulamentado pela Medida
Provisoria 339, de 28 de dezembro do mesmo aneedioi na Lei Federal N° 11.494, de 20
de junho de 2007, sendo iniciada a sua implantagfol® de janeiro de 2007. Essa
implantacéo esta sendo realizada de forma graalecahcando a plenitude em 2009, quando o
Fundo estara funcionando com todo o universo deoaluda educacdo bésica publica
presencial e os percentuais de receitas que o @mfErdo alcancado o patamar de 20% de
contribuigao.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 2584relzeitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e dpiois se encontram vinculados a
Educacdo. Com a Emenda Constitucional N° 53/2008ubavinculacdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrit@iiaéa@d Municipios que, com o FUNDEF,
era de 15%, com o FUNDEB passara, ao final da desénplantacéo, para 20%, e sua
utilizagdo foi ampliada para toda a Educacdo Baéige compreende, além do ensino
fundamental, a educacéo infantil e o0 ensino médio).
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8.3.1 ORIGEM DAS RECEITAS QUE COMPOEM O FUNDEB

O FUNDEB, quando estiver totalmente implantadca senstituido pela contribuicdo
de cada estado e seus respectivos municipios, #e (2ite por cento) dos impostos e
transferéncias elencados a seguir (inciso Il deg@ar60 do ADCT; Lei Federal N°
11.494/2007, de 20 de junho de 2007). Esse pemestua alcancado, gradativamente, no
terceiro ano de vigéncia do Fundo.

Receitas 2007 2008 2009

ICMS (CF/88, artigo 155, Il e artigo 158, IVIFPE e FPN
(CF/88, artigo 159, I, a e b), IPl-exp (CF/88,gutl59, II; LC| 16,66% | 18,33% 20,00%
N° 61/89) LC N° 87/96 (Lei Kandir).

ITR (CF/88, artigo 158, Il) IPVA (CF/88, artigo 1581 e

0, 0, 0,
artigo 158, Ill) ITCMD (CF/88, artigo 155, ). 6.66% | 13,33% 20,00%

Receitas da divida ativa tributaria relativa aopdstos elencados neste quadro, bem (
juros e multas eventualmente incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicacbextiras dos saldos da conta do FUNDEB.

Complementacdo da Unido:

R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), en7200

R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), er8;200

R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhées e quinhentdisd®s de reais), em 2009;

10% do montante resultante da contribuicdo dogiBsta Municipios, a partir de 2010.

Uma das diferengcas marcantes entre o antigo FUNBEF FUNDEB reside na
complementacéo da Unido. Pelo disposto na EC 0B8/e na Lei Federal N° 11.494/2007,
a complementacao da Unido deixou de ser uma ex¢agées sO ocorria quando o valor por
aluno no ambito do territério estadual ndo atingiminimo nacional instituido por decreto
presidencial) e passa a ser progressiva.

8.3.2 CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO RDEB

O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos cosehb@ numero de alunos da
educacéo basica publica, de acordo com dadosidwm(lienso Escolar, sendo computados os
alunos matriculados nos respectivos ambitos deca@bugrioritaria (artigo 211, 88 da
Constituicao Federal), a saber:
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Ente da Federacéo Ambito de atuac&o prioritaria
Estados e Distrito Federal Ensino Fundamental edviéd

Municipios Ensino Fundamental e Educacéo Infantil

Ou seja, 0s municipios receberdo os recursos doDEHBNcom base no numero de
alunos da educacéao infantil e do ensino fundamentad Estados com base nos alunos do
ensino fundamental e médio. Da mesma forma, aagélac desses recursos, pelos gestores
estaduais e municipais, deve ser direcionada l®+aackem consideracdo a responsabilidade
constitucional que delimita a atuagdo dos Estadusarécipios em relacdo a educacédo basica.
Assim, 0os municipios deverao aplicar os recursoEWNDEB exclusivamente na educacao
infantil e no ensino fundamental, cujas etapas éatiades estdo desdobradas a sequir:

Educacdo Infantil Ensino Fundamental

Creche em tempo integral; Anos iniciais do ensino fundamental urbano

. . ) Anos iniciais do ensino fundamental ho
Pré-escola em tempo integral; .

campo;

Creche em tempo parcial; Anos finais do ensino fundamental urbano;
Pré-escola em tempo parcial; Anos finais do ensino fundamental no campp;
Educacéao especial; Ensino fundamental em tempo integral;

Educacdo de jovens e adultos com avaligcao
NO Processo;

Educacdao especial;

Educacao indigena e quilombola.

Educacao indigena e quilombola.

8.3.3 CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Para exercer o controle sobre os recursos do FUNREB da fiscalizagdo exercida
pelos controles internos e Tribunais de ContasgiagFkederal N° 11.494/1997 estabeleceu a
criacao de conselhos instituidos para esse fimsaityibuicées basicas sao:

Acompanhar e controlar a distribuicao, transfer@mcaplicacdo dos recursos dos
fundos;

Supervisionar 0 censo escolar e a elaboracdo gagteoorcamentaria anual;

Acompanhar a aplicacdo dos recursos federais @aahs$ a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNA&Ep Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacao de Jovemkiko&, bem como receber e analisar as
prestacOes de contas referentes a esses Progfamadando pareceres conclusivos acerca
da aplicacdo desses recursos e encaminhando-asndo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE);

Emitir parecer sobre a prestacéo de contas dossmscdo FUNDEB.
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Os Conselhos, conforme estabelecido no artigo 28,d&a Lei Federal N° 11.494/07,
serdo criados por legislacdo especifica no amb#ocada esfera governamental. Nos
municipios sua composicdo minima deve obedecesegpsntes critérios:

Dois representantes do Poder Executivo Municipas, guais pelo menos um da
Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgéo educalkexuivalente;

Um representante dos professores da educacao pabiazs,;

Um representante dos diretores das escolas publicas

Um representante dos servidores técnico-adminigtgatlas escolas publicas;
Dois representantes dos pais de alunos da edubas#a publica;

Dois representantes dos estudantes da educacama lpagilica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Um representante do respectivo Conselho Municipal Educacdo e um
representante do Conselho Tutelar, onde houver.

A duragdo do mandato dos integrantes dos conséllds no méximo, dois anos,
permitida uma unica reconducao, por igual perided Federal N° 11.494/2007, artigo 24, 8§
11).

Sé&o impedidos de integrar os conselhos dos Furstaduais e municipais os conjuges

e parentes consanguineos ou afins, até o terceitp do governador e do vice-governador,
do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretargiad@iais ou municipais; tesoureiro, contador
ou funcionario de empresa de assessoria ou conaulfise prestem servigos relacionados a
administracéo dos recursos do Fundo, bem como gésjyparentes consanguineos ou afins,
até terceiro grau, desses profissionais; estudapniesndo sejam emancipados; e pais de
alunos que exercam cargos ou funcdes publicas/deribmeacdo e exoneracdo, no ambito
dos oOrgdos do respectivo Poder Executivo gestorredosrsos, ou que prestem servigcos
terceirizados, no ambito dos poderes executivosgaem atuam 0s respectivos conselhos
(artigo 24, § 5° da Lei Federal N° 11.494/2007).

Os membros para compor 0os Conselhos sé&o indicados:

Pelos dirigentes dos orgaos federais, estaduaisicipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casepaEentacoes dessas instancias;

Nos casos dos representantes dos diretores, pasudes e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de @miitional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizadogsse fim, pelos respectivos pares;

Nos casos de representantes de professores easesyigelas entidades sindicais
da respectiva categoria.

A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundosserdoremunerada, sendo
considerada atividade de relevante interesse sacindo os seus membros a isencdo da
obrigatoriedade de testemunhar sobre informacfesbidas no exercicio de suas acgles
(artigo 24, § 8° da Lei Federal N° 11.494/2007).
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8.3.4 UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Um aspecto de grande importancia com relacdo acdClEA\ e que costumava gerar a
maior parte dos problemas dos Municipios em relagi@umprimento da Lei Federal N°
9.424/1996, refere-se a remuneracéo dos Profigsidnanagistério.

A dificuldade encontrada na implementacdo dessgosittvo do antigo FUNDEF
decorreu justamente da imprecisdo conceitual doodisvo. Com efeito, a identificacdo de
quais trabalhadores da educacéo seriam pagos teswvasores dependeu da interpretacéo de
cada orgéo incumbido de aplicar a lei.

Observa-se que na Emenda Constitucional N° 53/29@6,criou o FUNDEB, e em
sua regulamentacdo (a Lei Federal N° 11.494/200ténh uma maior preocupagao em
detalhar mecanismos eminentemente operacionais, cmgsavam divergéncias de
entendimento durante a vigéncia do FUNDEF.

A Lei Federal N° 11.494/2007 trata da questdo dauneracdo dos profissionais do
magistério em seu artigo 22:

Art. 22. Pelo meno$0% (sessenta por centoylos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamentoredauneracdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica erfetivo exercicio na
rede publica

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no cdestie artigo, considera-
se:

| - remuneragaa o total de pagamentos devidos aos profissionais d
magistério da educacédo, em decorréncia do efetrencieio em cargo,
emprego ou funcgao, integrantes da estrutura, guadtabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conformeaso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacéalocentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicidat@ncia: direcdo ou

administracdo escolar, planejamento, inspecéo, nggge, orientacdo

educacional e coordenacao pedagdgica;

lll - efetivo exercicio atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafsoeiada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutana o ente governamental
gue o remunera, ndo sendo descaracterizado potueigemfastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para 0 egapi@, que nao
impliquem rompimento da relag&o juridica existe(lestaques Nnossos).

Com essa redacéao, o legislador:
Admite a incluséo de profissionais contratados taamamente;

Define remuneragdo como sendo o total de pagamenfetuados aos
profissionais, incluindo-se os encargos sociais;

Expressa a proibi¢cdo da utilizacao desta verbagmgamento de inativos;

Considera profissionais do magistério ndo apenapra®ssores, mas também,
profissionais que oferecem suporte pedagogicoadset exercicio da docéncia: diregdo ou
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administracdo escolar, planejamento, inspecado, nasge, orientacdo educacional e
coordenacao pedagogica,;

Considera que eventuais afastamentos do profidglasaatividades de magistério
ndo descaracterizam o efetivo exercicio e, consgeirente, o cOmputo de sua remuneragao
dentro dos 60% do FUNDEB. Para isso, € preciso egge afastamento reuna, quatro
condicoes:

a) Deve ser temporario;
b) Deve estar previsto em Lei;

c) O 6nus do pagamento do servidor afastado € ahpregador” (se o pagamento
recair sobre um terceiro, como por exemplo, o émraesidenciario, ficard descaracterizado o
efetivo exercicio para fim de computo como remugésados profissionais do magistério a
conta do FUNDEB);

d) N&o pode implicar rompimento da relacao juridikstente.

Deduzida a remuneragdo do magistério, o restargeretursos (correspondente ao
maximo de 40% do FUNDEB) podera ser utilizado naecimra das demais despesas
consideradas como de “manutencéo e desenvolvingenemsino”, previstas no artigo 70 da
Lei Federal N° 9.394/1996 (LDB), observando-se espectivos ambitos de atuacéo
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme lesecido nos 88 2° e 3° do artigo 211 da
Constituicdo Federal (os Municipios devem utilizacursos do FUNDEB na educacéo
infantil e no ensino fundamental e os Estados mmerfundamental e médio). Esse conjunto
de despesas compreende:

Remuneragao e aperfeicoamento de demais profissia@za Educagao, sendo
alcancados nesta classificacdo os profissionasddaacdo basica que atuam no ambito do
respectivo sistema de ensino (estadual ou munjcipgla nas escolas ou nos demais 6rgaos
integrantes do sistema, e que desenvolvem ativsdael@atureza técnico-administrativa (com
ou sem cargo de direcdo ou chefia), como, por ekent auxiliar de servigos gerais,
secretarias de escolas, bibliotecarios, servemesendeiras, nutricionista, vigilante, lotados e
em exercicio nas escolas ou 6rgédo/unidade adnativstrda educacao basica;

Aquisicdo, manutencgdo, construcdo e conservacaonstiacoes e equipamentos
necessarios ao ensino, sendo alcancados por éisigdteas despesas com:

Compra de equipamentos diversos, necessérios esaevaltado para o
atendimento exclusivo das necessidades do sisteenaendino publico
(exemplos: carteiras escolares, mesas, armariosedgrafos, retroprojetores,
computadores etc.);

Manutencdo dos equipamentos existentes (maquindgeisn equipamentos

eletro-eletronicos etc.), mediante aquisicdo deymas/servicos necessarios ao
funcionamento desses equipamentos (tintas, gradees, energia elétrica

etc.), realizacdo de consertos diversos (reparesuperacdes, reformas,
reposicao de pecas, revisoes etc.);

Ampliacdo, construcdo (terreno e obra) ou conclud@oescolas e outras

instalages fisicas de uso exclusivo do sistemendmo;

Conservacao das instalacdes fisicas do sistemasiigogservicos de limpeza
e vigilancia, material de limpeza, de higienizaggoambientes, desinfetantes,
ceras de polimento, utensilios usados na limpezeoreservacdo, como

vassouras, rodos, escovas etc.);
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Reforma, total ou parcial, de instalacbes fisicassdtema de ensino (rede
elétrica, hidraulica,estrutura interna, pinturabemura, pisos, muros, grades
etc.).

Uso e manutencao de bens vinculados ao ensinog samdcterizadas neste item
as despesas com o uso de quaisquer bens utilinadsistema de ensino (exemplo: locacdo
de prédio para funcionamento de uma escola) e coranaitencdo do bem utilizado, tanto na
aquisicao de produtos consumidos nesta manutentderfal de limpeza, dleos, tintas etc.),
como na realizacdo de consertos ou reparos neiossaarseu funcionamento.

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisandeis precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensemo inseridas nessa rubrica as
despesas com levantamentos estatisticos (sobresalprofessores, escolas etc.), estudos e
pesquisas (exemplos: estudo sobre gastos com @dunagstado ou municipio, sobre custo
aluno, por série da educacdo basica etc.), visamd@primoramento da qualidade e a
expansao do atendimento na educagéo basica;

Realizacdo de atividades-meio necessarias ao fuamiento do ensino, sendo
classificadas nesta rubrica as despesas ineremesusteio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento da edudad@sica, dentre as quais pode-se
destacar: servigos diversos (de vigilancia, de éinape conservacao, dentre outros), aquisicao
do material de consumo (papel, lapis, canetas, gpancolas, fitas adesivas, giz, cartolinas,
agua, produtos de higiene e limpeza, tintas etdiyado nas escolas e demais 6rgaos do
sistema;

Amortizacdo e custeio de operagbes de créditondelsts a atender ao disposto
nos itens acima,

Aquisicdo de material didatico-escolar e manutemigtsansporte escolar.

8.3.5 SANCOES

S&o varias as sanc¢fes possiveis pelo descumpriti@ntoormas relativas ao ensino,
dentre elas multas e imputacdes de debitos a sapéoadas pelo Tribunal de Contas nos
casos de irregularidades constatadas.

Contudo, a Lei Federal N° 11.494/2007 impOe sang#@is grave no seu artigo 28, que
€ a possibilidade de intervencdo dos Estados nascijpios no caso de descumprimento do
artigo 212 da Constituicdo Federal (vinculacdo lgdea receitas ao ensino), bem como
praticas em desacordo com a prépria lei do FUNDEB.

8.4 PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL - PSPN

Uma das muitas novidades trazidas pela EC N° 58/2p@ra a valorizacdo dos
profissionais de educacgdo e para combater a falfgrafessores e funcionérios nas escolas,
foi a referéncia a pisos salariais, tanto para radigsionais da educacdo escolar publica
quanto para os profissionais do magistério puldi@educacao béasica - artigo 206, VIII, da
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Constituicdo Federal e artigo 60, Ill, “e” do atasddisposi¢des constitucionais transitorias,
respectivamente. Este ultimo foi regulamentado peidederal N° 11.738, de 16 de julho de
2008.

A referida Lei prevé um piso salarial profissionaacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacaichae R$ 950,00 (novecentos e cinqlenta
reais) mensais, para a formacao em nivel médimaotdalidade Normal, prevista no artigo 62
da Lei Federal N° 9.394/1996, (formacdo minima pagaercicio do magistério na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensima&mental).

O PSPN é o valor abaixo do qual a Unido, os EstadoBistrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicialsdCarreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maxima@uédgnta) horas semanais. Definida essa
jornada basica, compativel com o vencimento inéatarreira (a ser estipulada no plano de
carreira), todas as demais jornadas ser-lhe-aminiono, proporcionais.

Esse valor deve ser atualizado no més de janeiroada ano, adotando-se como
critério de correcdo o0 mesmo percentual de crestongo valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamentano, definido nacionalmente, nos termos
da Lei Federal N° 11.494, de 20 de junho de 200fFgEanto, ja tramita projeto de Lei com o
objetivo de mudar esse critério de reajuste do BSPN

A Lei Federal N° 11.738/2008 faculta uma integejém gradual do PSPN. Em
janeiro de 2009, a diferenca entre o valor do pigovencimento inicial da carreira vigente
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dsgereduzido em 2/3 e, a partir de janeiro
de 2010, o piso devera estar totalmente integdaizilas ndo ha qualquer ébice a que essa
integralizacdo seja antecipada.

Esta prevista também a possibilidade de a Uniagmentar, na forma e no limite
do disposto no inciso VI do caput do artigo 60 dim Alas Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e em regulamento, a integralizacdP8BN, nos casos em que o ente federativo,
a partir da consideragdo dos recursos constituomame vinculados a educagéo, ndo tenha
disponibilidade or¢camentaria para cumprir o valado. Neste caso, o ente federativo
deverd justificar sua necessidade e incapacidacdarglo ao Ministério da Educacao
solicitacdo fundamentada, acompanhada de plandl@stos comprovando a necessidade da
complementagéo.

Embora a Lei Federal N° 11.738/2008 defina o PS&MNoovencimentainicial (ou
seja, retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de @gmgblico, com valor fixado em lei, sem o
acréscimo de outras vantagens), admite que, atie 8ttzembro de 2009, sejam computadas
vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo,acim de atingir o valor minimo fixadb
Este também é prazo final para que os entes elabmugoromovam as alteracdes necessarias
nos planos de carreira e remuneracdo do magigiare dar cumprimento ao piso salarial
profissional.

Os profissionais do magistério publico da educdigica ja aposentados, com direito
a paridade, nos termos das Emendas Constitucidifadsl, artigo 7° e N° 47 também tém
direito ao PSPN (artigo 2°, 8 5° da Lei Federal N738/2008).

" O STF proferiu decis&o liminar em 17/12/2008 (ADB7-3), determinando que a referéncia a “pisaiséila
deve ser entendida como “remuneracdo”, e ndao coweocimento”; ainda na mesma decisdo liminar,
suspendeu a obrigacdo de destinar pelo menos 1¢arda horaria do professor para atividades exsael
Essa decisao continuara valida até o julgamentoéiéo da acéo, que ainda ndo tem data para ocorrer

110



8.5 SALARIO -EDUCACAO

Previsto no Paragrafo 5° do artigo 212 da Congéityio salario-educagédo é mais uma
fonte de recursos vinculada a educacdo basicas(atdeentrada em vigor da Emenda
Constitucional N° 53, os recursos do salario-ediwap podiam ser empregados no ensino
fundamental). Sua arrecadacédo é feita pelo GovEgrteral através de contribuicbes das
empresas e repassado aos Estados e Municipios.

A arrecadacao, a fiscalizacdo, a cobranca e abdigo dos recursos do Salario-
Educacao séo tratados pelo Decreto N° 6.003, die 28zembro de 2006, que regulamenta o
artigo 212, § 5.°, da Constituicdo Federal, e as [Eederais Rf 9.424/1996 e 9.766/1998.

De acordo com as normas que regem essa matériaundoFNacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) procede a kiisgdo das quotas, observada a
arrecadacéo realizada em cada Estado e no Disttteral, da seguinte forma:

Quota federal, correspondente a um terco do manthog recursos, sera destinada
ao FNDE e aplicada no financiamento de programagraetos voltados para a
universalizacdo da educacao basica, de forma ac@om@ reducdo dos desniveis soOcio-
educacionais existentes entre Municipios, Estdois$iito Federal e regides brasileiras;

Quota estadual e municipal, correspondente a dmgos do montante dos
recursos, sera creditada mensal e automaticamentaver das Secretarias de Educacao dos
Estados, do Distrito Federal e em favor dos Muivsipara financiamento de programas,
projetos e acdes voltadas para a educacao béasica.

A quota estadual e municipal da contribuicdo sodal salario-educacédo sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seusidépios de forma proporcional ao
namero de alunos matriculados na educacdo basgaredpectivas redes de ensino no
exercicio anterior ao da distribuicdo, conformeraga pelo censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacdo.

Desta forma, observa-se que o Salario-Educacaebiter pelos municipios em
virtude da quantidade de alunos matriculados naeslede ensino, devera ser integralmente
destinado ao financiamento da educacéao basicau@mnpor forca do disposto no artigo 7°
da Lei Federal N° 9.766/1998, os recursos dest#e fodo poderdo ser destinados ao
pagamento de pessoal, ou seja, s6 poderdo seadgdimas demais despesas vinculadas a
educacdo basica, definidas no artigo 70 da Leiidsri2zes e Bases da Educacédo Nacional.
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CAPITULO IX - SISTEMA PUBLICO DE SAUDE NOS MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal (CF/88) consagrou a cidadania dignidade da pessoa
humana como garantias fundamentais, atribuindovelaeelevancia a Saude ao inseri-la no
contexto mais amplo de Seguridade Social, onde @&améstdo incluidas a Previdéncia e a
Assisténcia Social.

Uma das inovacOes do texto constitucional € o reampliado conceito de saude:
esta deixa de ser apenas a acao setorial preventivaativa para estender-se as politicas
econdmicas e sociais que a determinam e a condmieralimentacdo, moradia, saneamento
béasico, meio ambiente, transporte, trabalho, readey, educacao.

Em seu artigo 196, a Constituicdo Federal deteropireaa saude é um direito de todos
e dever do Estado, passando a ser sinbnimo dalgdalde vida, de bem estar fisico, mental
e social, conforme expresso no artidada Lei Federal N8.080/1990, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgéanica da Saude).

Dessa forma, todos os brasileiros e brasileirasgdel® nascimento, tém direito aos
servicos de saude gratuitos, que juntamente coat@ss de saude constituem um sistema
anico, o que significa que todos os 6rgdos publamsaude (federal, estadual e municipal),
como também o setor privado contratado ou converirgdrage em um conjunto, com vistas
a um fim comum, constituindo o Sistema Unico ded®a(S8US). Dai a sua relevancia e a
importancia da boa e regular aplicagéo dos recwiscslados ao setor.

9.1. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

O SUS caracteriza-se pela crescente descentralizpeba ampliacdo da cobertura e
pela participacdo social nas decisdes. E considaradsistema em funcdo de ser constituido
por varias instituicdes relacionadas aos trés siigeigoverno (Unido, Estados e Municipios)
além do setor privado, com o qual sdo celebradosatos e convénios de forma a viabilizar
a realizacéo de servicos e a¢cdes de forma comptameamo se fosse um mesmo corpo.

O SUS é unico, porque tem a mesma filosofia degcatuam todo o territorio nacional
e é organizado de acordo com uma mesma logicasaapemdo como caracteristicas:

Ser universal porque deve atender a todos, sem distincdescal@lacom suas
necessidades; e sem cobrar nada, sem levar em ecgmaer aquisitivo ou se a pessoa
contribui ou ndo com a Previdéncia Social,

Serintegral, pois a salude da pessoa nao pode ser divididan edave ser tratada
como um todo, levando em conta a dimenséo indiVielda comunidade;

Garantir equidade, pois deve oferecer os recursos de saude de acordoas
necessidades de cada um: dar mais para quem reeisgpr

Ser descentralizadg pois o0 SUS tem um gestor Unico em cada esfegoderno.
A Secretaria Municipal de Saude, por exemplo, tem ser responsavel por todos os servicos
localizados na cidade;

Ser regionalizado e hierarquizado pois os servicos de saude devem-se organizar
regionalmente e também obedecer a uma hierarqtre@rs. As questdes menos complexas
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devem ser atendidas nas unidades basicas de ga$dando pelas unidades especializadas,
pelo hospital geral até chegar ao hospital espeath;

Prever a participacdo do setor privado as acOes serdo executadas pelos servi¢cos
publicos e de forma complementar pelo setor privapieferencialmente pelo setor
filantropico e sem fins lucrativos, por meio de ttato administrativo ou convénio, 0 que néo
descaracteriza a natureza publica dos servicos;

Ter racionalidade: o0 SUS deve se organizar para oferecer acdesveEaede
acordo com as necessidades da populacdo e conolierpas de saude mais freqientes em
cada regiao;

Sereficaz e eficienteao buscar prestar servigos de qualidade e apaesaiucoes
guando as pessoas 0 procuram ou quando ha umpeodkesaude coletiva;

Promover a participacdo popular: o carater democratico do SUS deve ser
exercido principalmente através dos instrumentosodérole social que séo os conselhos e as
conferéncias de saude, que devem respeitar oi@ritr composicdo que garanta uma
participacdo paritaria entre usuarios e demaiscgzahtes.

Além do mandamento constitucional ja citado, outdisposicbes de natureza
infraconstitucional existem como as Leis OrganidasSaude R 8.080/90 e 8.142/90, que
dispdem sobre a organizagdo, funcionamento e jpa¢i®o da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Salde (SUS), e visam a atendedeteyminacdes constitucionais,
estabelecendo critérios a serem obedecidos peld@olUritstados, Distrito Federal e
Municipios.

Por fim, ainda no campo infralegal, existem asgr@$ Ministeriais e as deliberacdes
do Conselho Nacional e das Conferéncias NaciormiSalide, que, em seu conjunto dao
forma ao atual arcabouco juridico-legal do Sistema.

9.2 PACTO PELA SAUDE

Na perspectiva de superar as dificuldades de ddagséb do SUS e qualificar os
avancgos organizativos obtidos com o processo d=edtalizacdo, reafirmando os principios
do ideéario da Reforma Sanitaria Brasileira, comavehsalidade, Eqlidade, Integralidade e
Participacdo Social, os gestores das trés esferastgma assumiram o0 compromisso publico
da construgdo do PACTO PELA SAUDE 2006, expresso Partarias N° 399, de 22 de
fevereiro de 2006, e N° 699,de 30 de marco de 2D@Bacto apresenta trés dimensdes: Pacto
pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao

As diretrizes operacionais do Pacto reafirmam fyios; consolidam processos como
a importancia da regionalizacdo e dos instrumetdoplanejamento e programag¢ao como o
Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR), Plano Diretle Investimentos (PDI) e a
Programacao Pactuada Integrada (PPI); e possibildareorganizacdo dos processos de
gestdo e de regulacdo do sistema de saude no amasitestados com vistas a melhorar e
qualificar o acesso do cidadao as ac¢des e semgoalde.
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9.2.1 PACTO PELA VIDA

O Pacto pela Vida esta constituido por um conjugocompromissos sanitarios,
expressos em objetivos e metas, derivados da emtisituacido de sadde da populacéo e das
prioridades definidas pelos governos federal, estace municipais.

O Pacto pela Vida — como instrumento do Pacto Belade 2006 — representa uma
mudanca radical na forma de pactuacédo do SUS egdatagora. ISso ocorre porque rompe
com 0s pactos realizados em variaveis discretdsndpo, por meio de normas operacionais.
A observacao da trajetéria do SUS mostra que astama publico de saude vem sendo
mudado, de tempos em tempos, por meio de reformecasmentais que se materializaram em
normas operacionais (NOBs e NOAS), como descriterammmente. Essas normas fixavam-
se, prioritariamente, em processos operacionasardiiando-se de compromissos com
resultados sanitarios.

Assim, a instituicdo do Pacto pela Vida represeitas mudancas fundamentais na
reforma incremental do SUS. De um lado, substiagt@s fortuitos por acordos anuais
obrigatérios; de outro, muda o foco, de mudancantadas a processos operacionais para
mudancas voltadas para resultados sanitarios. Deede, o Pacto pela Vida reforca, no
SUS, o movimento da gestao publica por resultados.

O Pacto pela Vida contém seis prioridades pactuadas
Saude do idoso;
Controle do cancer do colo do utero e da mama;
Reducédo da mortalidade infantil e materna;

Fortalecimento da capacidade de resposta as doemgagentes e endemias, com
énfase na dengue, hanseniase, tuberculose, naléfiaenza;

Promocao da saude;
Fortalecimento da atencéo basica.

Para cada prioridade, foram estabelecidos objetvosetas nacionais.E importante
lembrar, ainda, que cada Estado ou Municipio, lolsee realidade local, podera definir
prioridades adicionais.

9.2.2 PACTO EM DEFESA DO SUS

As acbes do Pacto em Defesa do SUS devem contemplar
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Articulacdo e apoio a mobilizacdo social pela prgamoe desenvolvimento da
cidadania, tendo a questdo da saude como um dlireito

Elaboracéo e publicacdo da Carta dos Direitos dogtibs da Saude;

Ampliacdo e fortalecimento das relacbes com o0s mentos sociais,
especialmente os que lutam pelos direitos da sapeéa cidadania;

Estabelecimento de didlogo com a sociedade alénlimdss institucionais do
SUS;

Regulamentacdo da Emenda Constitucional N° 29,mpelloria do financiamento
da Saude;

Aprovacédo de um orcamento geral do SUS, compodts pecamentos das trés
esferas de gestdo, explicitando o compromisso da uma delas em acdes e servicos de
saude, de acordo com a Constituicdo Federal.

9.2.3 PACTO DE GESTAO

Contempla os principios do SUS previstos na Cangldidt Federal de 1988 e na Lei
Federal N° 8.080/1990. Estabelece as responsal@bdaolidarias dos gestores a fim de
diminuir as competéncias concorrentes, contribyirrdsim, para o fortalecimento da gestéo
compartilhada e solidaria do SUS.

Avanca na regionalizacdo e descentralizacdo do SUPBartir da proposicao de
algumas diretrizes, permitindo uma diversidade atpex que respeite as singularidades
regionais.

Propbe a descentralizacdo de atribuicbes do Miiostla Saude para os estados, e
para 0s municipios, acompanhado da desburocradizigsgiprocessos normativos. Reforca a
territorializacdo da salde como base para orgdinzdQs sistemas, estruturando as regides
sanitarias e instituindo colegiados de gestao nedio

Explicita as diretrizes para o sistema de finanelatm publico tripartite em grandes
blocos de financiamento federal e estabelece retag@ntratuais entre os entes federativos.

As atribuicdes e responsabilidades sanitarias da esfera de gestdo compdem o seu
Termo de Compromisso de Gestdo (TCG), elaboradfomea pactuada e aprovado pelo
respectivo Conselho de Saude.

As atribuicbes e responsabilidades sao definidabamt o preenchimento de quadros
correspondentes a cada um dos seguintes eixos:

Responsabilidades gerais da gestdo do SUS;
Regionalizacao;

Planejamento e programacéo;

Regulacéo, controle, avaliacéo e auditoria;
Gestéo do trabalho;

Educacdo na Saude;

Participacéo e controle social.

115



9.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA POLITICA DE SAU DE

A Portaria GM/MS N° 3.085, de 1° de dezembro de&62@€gulamenta o Sistema de
Planejamento do SUS. O referido Sistema é repadergela atuacdo continua, articulada,
integrada e solidaria do planejamento das trésasstke gestdo do SUS, e pressupde que cada
esfera de governo realize o seu planejamentoubkatido-se a fim de fortalecer e consolidar
0S objetivos e as diretrizes do SUS, contemplarsdpeguliaridades, as necessidades e as
realidades de saude regionais.

IMPORTANTE : O planejamento no ambito da salde deve manteérta com O
previsto no Plano Plurianual, nas Leis de Direfi@rcamentarias e nas leis Or¢gamentgfias
Anuais, instrumentos proprios de cada nivel dedgesfuardando uniformidade de objetivips,
diretrizes e metas.

Séo definidos como instrumentos basicos de plamgjomas trés esferas de gestao
do SUS: o Plano de Saude e a respectiva Progranfagsml em Saude e o Relatério de
Gestado. Esses instrumentos (Plano de Salde e iReld¢dGestdo) devem ser compativeis
com os respectivos Planos Plurianuais (PPA), adeeDiretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), observando-se os qur$ estabelecidos para a sua
formulacdo em cada esfera de gestéo.

9.3.1 PLANO DE SAUDE E PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE

O Plano de Saude é instrumento que, a partir deamalise situacional, apresenta as
intencdes e o0s resultados a serem buscados nod@edi® quatro anos, expressos em
objetivos, diretrizes e metas. Deve ser a expredadopoliticas, dos compromissos e das
prioridades de satde numa determinada esfera déogds a base para a execucdo, o
acompanhamento, a avaliacdo e a gestédo do sistesaide.

A Programacdo Anual de Saude € o instrumento gqeeaojpnaliza as intencdes
expressas no Plano de Saude. Nela, sdo detalhsdgdes, as metas anuais e 0S recursos
financeiros que operacionalizam o Plano de Saueee Donter:

A definicdo das a¢Bes que, no ano especifico,gadiantir o alcance dos objetivos
e o cumprimento das metas do Plano de Saude;

O estabelecimento das metas anuais relativas aucaaaas acoes definidas;

A identificacdo dos indicadores que serdo utilizagara o monitoramento da
Programacao;

A definicdo dos recursos orcamentarios necessaaios cumprimento da
Programacao.
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9.3.2 RELATORIO ANUAL DE GESTAO

O Relatorio Anual de Gestédo € o instrumento quessmta os resultados alcancados
com a execucdo da Programacdo Anual de Saude eigdddemonstrar como a aplicacéo
dos recursos financeiros resultou em ac¢des de gaiidea populacdo, incluindo quantitativos
mensais e anuais de producao de servicos da At®&sica. O relatdrio deve conter:

O resultado da apuracao dos indicadores;
A anélise da execucao da programacéao (fisica energ@rio/financeira);

As recomendacgfes julgadas necessérias (como reviEio indicadores,
reprogramacao etc.).

O Relatoério de Gestdo deve ser submetido a apéecia@provacdo do Conselho de
Saude respectivo até o final do primeiro trimesiveano subsequente. Apds aprovacdo do
Conselho, os municipios devem encaminhar, paraeoimiento da Comissao Intergestores
Bipartite, a resolucéo de aprovacao do respectibardrio até 30 de abril de cada ano.

9.4 PRINCIPAIS INDICADORES DE SAUDE

Desde o fim da década de 1990, indicadores vémosstilizados para mensurar
resultados desejaveis em saude, a serem alcangado®io de acdes convergentes nas trés
esferas de governo.

Nesse sentido, configuram-se como a expressaoattoy’, em que 0s gestores tém
plena liberdade para atuar da forma que considerarais adequada a sua realidade, desde
que ndo percam de vista o fim a ser alcancadoimejna area técnica a trabalhar nessa linha
foi a Atencdo Basica, logo seguida pela Vigilarci8aude. Na forma como trabalhavam, os
indicadores incluidos no conjunto a ser pactuadmeselecionados a cada ano, levando em
consideracao as prioridades definidas e a avalidgdwitilidade” dos escolhidos para o ano
anterior. Apos a celebracdo do Pacto pela Sauddeferminada a unificagdo de todos esses
subconjuntos, de maneira a propiciar o0 monitoramdatgestao, nas trés esferas de governo,
com base nas novas diretrizes acordadas.

A Portaria GM/MS N° 399/2006, em que foram estalietes as diretrizes do Pacto
pela Saude, determinou a pactuacao de dois ouinpsntos de indicadores: 1) o associado as
metas do Pacto pela Vida; e 2) o de monitoramemmioPdcto de Gestdo. Com isso,
aproximadamente 100 indicadores passariam a seitaramos anualmente, sendo alguns
deles repetidos ou redundantes.

Através da Portaria GM N° 91/2007 foi instituido wmico processo de pactuagao,
unificando o Pacto da Atencdo Basica, o pacto deadores da Programacao Pactuada e
Integrada da Vigilancia em Saude - PPIVS (que paasser chamada de Programacédo das
acOes necessarias ao desenvolvimento da Vigil&miéSaude nos municipios, estados e
Distrito Feral) e os indicadores propostos no Ppeta Saude.
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Também foi instituido o Relatério de IndicadoresMignitoramento e Avaliacdo do
Pacto pela Saude para pactuagdo unificada, os dea&sn ser pactuados anualmente entre
municipios, estados, Distrito Federal e Ministél@oSaude.

Os indicadores do Pacto pela Saude estdo orgasieadalois grupos, 38 principais e
12 complementares, sendo estes ultimos de pactuadonal por municipios, estados e
Distrito Federal, além daqueles previstos nasipgades do Pacto pela Vida.

9.4.1 INDICADORES DE MORTALIDADE

Os indicadores de mortalidade foram durante anogirosos utilizados para a
identificacdo de problemas prioritarios de saudepdpulacdo. Embora outros indicadores
venham sendo a eles associados, sua importandiaw@mauestionavel. Alguns exemplos
de indicadores mortalidade estéo descritos a seguir

Taxa de mortalidade infantil — Numero de obitos de menores de um ano de
idade, por mil nascidos vivos, na populacéo resedem determinado espaco geografico, no
ano considerado (Fontes: Sistema de Informacdo dealllade - SIM e Sistema de
Informacdo de Nascidos Vivos — SINASC, ou estinzstjvdependendo da cobertura dos
sistemas de informacéo);

Razdo de mortalidade materna— Numero de Obitos femininos por causas
maternas, por 100 mil nascidos vivos, na populagBidente em determinado espaco
geografico, no ano considerado. Morte materna, skguwa 102 Revisdo da Classificagdo
Internacional de Doencas (CID-10), € a morte de omalher durante a gestacdo ou até 42
dias apds o término da gestacdo, independente rdgdduou da localizacdo da gravidez,
devida a qualquer causa relacionada com ou agragvaldagravidez ou por medidas em
relagcéo a ela, porém nédo devida a causas acidentaisidentais;

Mortalidade proporcional por causa ou grupo de causs — Distribuicéo
percentual de Obitos por causa ou grupo de cawsfasdas, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considefamud: SIM).

9.4.2 INDICADORES DE MORBIDADE E FATORES DE RISCO

Associados aos indicadores de mortalidade, estesxdfemamente importantes para
as andlises de situacdo de saude. Apesar diss@nwormpara as doencgas transmissiveis
existem fontes regulares de informacéo, agregadaspenibilizadas por meio do Sistema de
Informacao de Agravos e Notificacdo (SINAN). No@ass doencas ndo-transmissiveis, sao
poucas as monitoradas por alguma forma de sistgeralmente de base amostral. Nesses
casos, informacdes relacionadas a prestacdo deaseambulatoriais e hospitalares tém sido
utilizadas de maneira complementar. Dentre vadestacam-se:

Taxa de incidéncia de doencas Numero de casos novos confirmados da doenca,
por 100 mil habitantes, na populacéo residente etaermhinado espaco geografico, no ano
considerado (Fonte: SINAN, para doengas transneissivUtilizado para agravos de alta
ocorréncia, como Aids, tuberculose, dengue, leistimsa tegumentar americana e visceral. O
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mesmo indicador pode ser utilizado para doencagrafemissiveis, desde que identificada
uma fonte confiavel, como o Registro de Cancer dseBPopulacional (RCBP) do Inca no
caso das neoplasias malignas;

Proporgéo de internacdes hospitalares (SUS) por csa ou grupo de causas
Distribuicdo percentual das internacbes hospitala@gas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), por causa ou grupo de causas selecionadgmpulacédo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado (Fonte:nsastie Informacao Hospitalar - SIH/SUS).
Ao utilizd-lo é importante atentar para o fato dee geste indicador é extremamente
influenciado pela oferta de servi¢os no territério;

Proporgédo de nascidos vivos de baixo peso ao naseePercentual de nascidos
Vivos com peso ao nascer inferior a 2.500 gramagyapulacdo residente em determinado
espaco geogréfico, no ano considerado.

9.4.3 INDICADORES DE RECURSOS

Nesta categoria, sdo incluidos os indicadoreszatibs para monitoramento e
avaliacdo dos recursos disponiveis para a saudes sgjam: recursos humanos, financeiros e
de infra-estrutura. Destacam-se:

Numero de profissionais de saude por habitante Numero de profissionais de
saude por mil habitantes, segundo categorias, derndeado espaco geografico, no ano
considerado (Fonte: Sistema de Informagfes de Beszudumanos para SUS - SIRH do
Ministério da Saude - a partir dos registros adstiativos dos conselhos profissionais);

NUumero de leitos hospitalares por habitante- NUmero de leitos hospitalares
publicos e privados, por mil habitantes, em deteaghd espaco geografico, no ano
considerado (Fonte: IBGE);

Gasto publico com saude per capita Gasto publico com saude por habitante,
por Unidade da Federacao, desagregado por esfg@admo — federal, estadual e municipal
— em determinado espaco geografico, no ano coasidefFonte: Sistema de informacgdes
sobre Or¢camento Publico em Saude — SIOPS).

9.4.4 INDICADORES DE COBERTURA

Além de se prestarem ao monitoramento e a avalidga&®sempenho quantitativo de
servicos em relacdo a populacéo, os indicadoreslolertura sdo com frequéncia utilizados na
elaboragao de parametros para programacédo anwsddam-se os seguintes:

NUumero de consultas médicas (SUS) por habitante NUmero médio de
consultas médicas apresentadas no Sistema UnicBadde (SUS) por habitante, em
determinado espaco geografico, no ano consider&datd: Sistema de Informacdo da
Atencado Basica — SIAB);
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Numero de internacfes hospitalares (SUS) por habitée — NUumero médio de
internacdes hospitalares pagas pelo Sistema UmicBatdide (SUS), por 100 habitantes, na
populacdo residente em determinado espaco geagrafic ano considerado (Fonte:
SIH/SUS);

Cobertura de consultas de pré-natal- Percentual de gestantes com seis ou mais
consultas de acompanhamento pré-natal, na populasidente em determinado espacgo
geografico, no ano considerado (Fonte: SINASC).

9.5 EMENDA CONSTITUCIONAL N ° 29

O paréagrafo terceiro do artigo 198 da Constituigéderal prevé a elaboracdo de Lei
Complementar para disciplinar os dispositivos daefma Constitucional N 29/2000
(EC/29), de 13 de setembro de 2000, que vinculoweosrsos or¢camentarios da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios a seremcagdbs obrigatoriamente em acbes e
servigos publicos de saude.

O projeto da mencionada lei encontra-se em tramoit€ongresso Nacional e tem sido
objeto de diversas discussfes realizadas por,edentros, técnicos do Ministério da Saude,
Ministério Publico Federal, dos Conselhos de Saddetodos os niveis, Camara dos
Deputados, Senado Federal, Tribunais de Contas@kgao dos Membros dos Tribunais de
Contas (ATRICON).

A EC/29, objetiva garantir o financiamento do sesalde, considerando a
necessidade de se estabelecer limite minimo deagfb, de forma a viabilizar as acbes e
servigos publicos de saude, de forma permanente.

Nos topicos seguintes sera visto qual o percentirdimo a ser aplicado, bem como a
base de receitas sobre a qual o referido percesévala incidir.

9.5.1 PERCENTUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS

A EC 29, ao estabelecer vinculagdo de recursos ggEEn despendidos em saude,
introduz uma inovacéo, pois define o quanto ossdiederados devem destinar aquelas acoes.

Conforme determina o artigo 77 do Ato das DispasgGonstitucionais Transitérias
(ADCT), redacéo acrescida pela EC/29, foi estaides seguinte obrigacdo aos municipios
e ao Distrito Federal:

Aplicar quinze por centodo produto da arrecadacéo dos impostos a quédese e
artigo 156 e dos recursos de que tratam os ardig®® 159, inciso |, alinea b e § 3° nas a¢fes
e servicos publicos de saude.
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ATENCAO : O que pode acontecer com 0 municipio que n&o aplica percentual
minimo de 15%7?

O municipio estara sujeito as seguintes punicoes:

1) Intervencdo do Estado, conforme o inciso Il altigo 35 da Constituicdo, |
alterada pela EC 29;

2) Retencao de repasses constitucionais da Uni@bl,(FTR) e do Estado (ICMS
IPVA, IPI/Exportacéo), tal qual prescreve o incisa@o paragrafo unico do artigo 160 (a
Constituicao, ja alterada pela EC 29;

3) Nao-recebimento de transferéncias voluntariadrdo ou do Estado, assim corjo
determina a alinea b do 8§ 1° do artigo 25 da L&esponsabilidade Fiscal.

=4

9.5.2 RECEITAS VINCULAVEIS

O quadro adiante demonstra as receitas que devaeimoc@ base de célculo, sobre a
qual incidira o percentual de 15%.

Receitas vinculaveis

1. Receitas de Impostos
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorralada - IPTU
Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bensviei®e de Direitos Reais sobre Imévejis —
ITBI
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerdgat&etido na Fonte
2. Receitas de Transferéncias da Unido
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos MunicHsiB#
Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade TesritRrral
Transferéncia Financeira - L.C. N° 87/96
3. Receitas de Transferéncias do Estado
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do IPI-Exportacéo
4. Outras Receitas Correntes (*)
Multa e Juros de Mora de Impostos
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa de Impostos
Receita da Divida Ativa de Impostos
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias {2 + 3 + 4)

9.5.3 DESPESAS CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOBBPRICOS DE
SAUDE

Como comentado anteriormente, 0 minimo para aglcagm acdes e servicos
publicos de saude para os municipios € o percedeudb%, que incidira sobre uma base de
receitas também ja apresentada, o que falta agmaraspermitir a apuracdo dos gastos
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efetivos é identificar quais as despesas que padFnconsideradas como acdes e servigcos
publicos de saude.

O Conselho Nacional de Satde aprovou a Resolu¢@22) em 08 de maio de 2003,
que define diretrizes acerca da aplicacdo da Em@ndatitucional R29/2000. As diretrizes,
quinta e sexta desta Resolucéo, determinam assdesgee serdo consideradas como acoes e
servicos publicos de saude:

Despesas com pessoal ativo e outras despesastdm @igle capital, financiadas
pelas trés esferas de governo, relacionadas aagpnagr finalisticos e de apoio, inclusive
administrativos, que atendam, simultaneamenteseg@intes critérios:

a) Sejam destinadas as acdes e servicos de acegscsal, igualitario e gratuito;

b) Estejam em conformidade com objetivos e metpictados nos Planos de Saude
de cada ente federativo;

c) Sejam de responsabilidade especifica do set@adde, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publisesatyam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que com reflexos sobre as cosslip® Saude.

Despesas relativas a promocao, protecdo, recupemg@abilitacdo da Saude,

incluindo:

a) Vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

b) Vigilancia sanitaria;

¢) Vigilancia nutricional, controle de deficiénciastricionais, orientacao alimentar e a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

d) Educacéo para a Saude;

e) Saude do trabalhador;

f) Assisténcia a Saude em todos 0s niveis de comdplde;

g) Assisténcia farmacéutica;

h) Atencéo a Saude dos povos indigenas;

i) Capacitacéo de recursos humanos do SUS;

J) Pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnotbgm Saude, promovidos por
entidades do SUS;

[) Producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumdsrisés especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemodersvasgquipamentos;

m) Saneamento basico e do meio ambiente, desdeagporiado diretamente ao
controle de vetores, a a¢gbes proprias de pequenasnidades ou em nivel domiciliar, ou aos

Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIpugas acdes de saneamento a critério do
Conselho Nacional de Saude;

n) Servicos de Saude penitenciarios, desde queadmmTermo de Cooperacao
especifico entre os 6rgdos de Saude e os orggoenesweis pela prestacdo dos referidos
Sservicos;

0) Atencgéao especial aos portadores de deficiéncia;

p) Acdes administrativas realizadas pelos orgaosSaleéde no ambito do SUS e
indispensaveis para a execucado das a¢fes indicagdd®ns anteriores;
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Pagamentos de juros e amortizacbes decorrentes pdeacbes de crédito
contratadas a partir de 01/01/2000 para custeaesagd servigcos publicos de salde,
excepcionalmente (no caso dos Estados, Municipiss;to Federal).

9.5.4 DESPESAS QUE NAQ PODEM SER CONSIDERADAS COMGZOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Ainda sobre a Resolugdo CNS B22/2003, a sua Sétima Diretriz define como as
despesas que ndo sdo consideradas a¢fes e spibiioss de saude aquelas relativas a:

Pagamento de aposentadorias e pensodes;

Assisténcia a Saude que ndo atenda ao principiandgersalidade (clientela
fechada);

Merenda escolar;

Saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XISexta Diretriz, realizado
com recursos provenientes de taxas ou tarifas €uholo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, ainda que excepcionalmente executaddvpeistério da Saude, pela Secretaria de
Saude ou por entes a ela vinculados;

Limpeza urbana e remocao de residuos soélidos j(lixo)

Preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizpdixs Orgdos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidadegod@rnamentais;

Acdes de assisténcia social ndo vinculadas direteem& execucdo das acdes e
servicos referidos na Sexta Diretriz e ndo promawijoelos 6rgaos de Saude do SUS;

Acdes e servicos publicos de Saude custeados caorsos que ndo oS
especificados na base de célculo definida na pranaietriz;

Despesas com as acdes e 0s servigos publicos de Baanciados com receitas
oriundas de operacdes de crédito contratadas s fanalidade (no caso dos Estados,
Distrito Federal e Municipios).

9.6 RECEITAS ORIUNDAS DOS REPASSES FINANCEIROS DO 8S

A Portaria GM/MS N° 204, de 29 de janeiro de 206gulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as ac@GeEyvecos publicos de saude, com o
respectivo monitoramento e controle.

Os recursos federais destinados as acoes e setde@@ide passam a ser organizados
e transferidos na forma de blocos de financiamento.

S&o cinco os blocos de financiamento:
Atencao Bésica;
Atencado de Média e Alta Complexidade Ambulatoriglaespitalar;
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Vigilancia em Saude;
Assisténcia Farmacéutica;
Gestao do SUS.

Os blocos de financiamento sdo constituidos porpooentes, de acordo com as
especificidades de suas acdes e 0s servi¢cos de gaciiados.

ATENCAO: Os recursos referentes a cada bloco de financi@amdevem se
aplicados nas aces e servigos de saude relac®rd@roprio bloco, com excecdo cps
recursos do bloco de financiamento da Assisténarm&céutica que devem ser aplicacps,
exclusivamente, nas acdes definidas para cada canfeodele.

9.6.1 BLOCO DE ATENCAO BASICA

O bloco da Atencao Basica € constituido por domspmnentes:
Componente Piso da Atencéo Basica (PAB) Fixo; e,
Componente Piso da Atencdo Basica Variavel (PAB)aval.

O Componente Piso da Atencdo Basica (PAB) Fixoreede ao financiamento de
acoes de atencdo béasica a saude, cujos recurswstemisferidos mensalmente, de forma
regular e automatica, do Fundo Nacional de Sausiéandos de Saude do Distrito Federal e
dos municipios.

Os recursos do incentivo a descentralizacdo deadesl de saude da Fundacao
Nacional de Saude (FUNASA), incorporados ao Comp@nBAB Fixo, podem ser aplicados
no financiamento destas unidades.

O Componente Piso da Atencdo Béasica Variavel (P¥&javel é constituido por
recursos financeiros destinados ao financiamentesietégias, realizadas no ambito da
atencao basica em saude, tais como:

Saude da Familia;

Agentes Comunitarios de Saude;

Saude Bucal;

Compensacao de especificidades regionais;

Fator de Incentivo de Atengéo Bésica aos Povogémdis;
Incentivo para a Atencao a Saude no Sistema Peiditen

Incentivo para a Atencdo Integral a Saude do Adeles em conflito com a lei,
em regime de internacéao e internacao provisoria;

Outros que venham a ser instituidos por meio de@tmativo especifico.
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9.6.2 BLOCO DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

O bloco da Atencdo de Média e Alta Complexidade Alaorial e Hospitalar €
constituido por dois componentes:

Componente Limite Financeiro da Média e Alta Comiplade Ambulatorial e
Hospitalar (MAC);

Componente Fundo de Acbes Estratégicas e Compen$asRC).

9.6.3 BLOCO DE VIGILANCIA EM SAUDE

" $ % &
$ n
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! % & +
- % & ( )
- % & @ *

9.6.5 BLOCO DE GESTAO DO SUS
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9.7 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

De acordo com o § 3° do artigo 7° da EC/29, todogatores ou recursos financeiros
da Saude serdo aplicados por meio de um fundo iekpecFundo Municipal de Saude
(FMS); ndo somente os recebidos da Unido ou dad&gtapasses SUS), mas, da mesma
forma, os recursos que se apartam da receitaartaitie impostos.

A EC/29 tornou obrigatoria a movimentacao finareeiesses recursos por intermédio
de um fundo especial, na mesma linha das dispcsig@®idas na Lei que criou o Sistema
Unico de Saude (Lei FederaP 18.080/1990), onde se estabelece a determinacaaparos
recursos financeiros do SUS sejam depositados erta @special, em cada esfera de sua
atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos regpecConselhos de Saude (artigo 33).
Serédo transferidos automaticamente a partir darilmigido da receita efetivamente
arrecadada, que ingressa no Fundo Nacional de S&keid8 (artigo 34), para cobertura das
acoes e servicos de saude a serem implementadiss pehicipios, em consonancia com o
inciso IV do artigo 2° da Lei FederafP18.142/1990, e de acordo com as regras estabedecida
no Decreto R1.232/1994, de 30 de agosto de 1994,

De acordo com as determinacfes contidas no refdedeto, destaca-se o seu artigo
2° que condiciona as transferéncias do SUS a egiat@e fundo de salude e a apresentacdo de
plano de saude, aprovado pelo respectivo Consa@l®adde, do qual conste a contrapartida
de recursos no orcamento do municipio, agora inemégos pelo percentual minimo da
receita propria de impostos disciplinada na ECA%&im, o Fundo Municipal de Saude € o
braco financeiro de toda e qualquer politica delsajue se desenvolva no municipio.

O Fundo Municipal de Saude, por se tratar de unddude natureza especial,
apresenta as seguintes peculiaridades:

Instituido mediante lei, sendo esta de iniciativaRbder Executivo (inciso IX do
artigo 167 da CF/88);

Indispde de personalidade juridica, ndo realizaréstipnos, ndo tem CGC, nédo
celebra convénios e ajustes; tudo é feito em nameawhicipio, pois s6 este tem existéncia
juridica autbnoma, representado que € pelo Prefeito

Montantes financeiros devem figurar, um a um, sejs do Caixa Geral (de
acordo com o que determina o inciso | do artigoda0.,.ei de Responsabilidade Fiscal);

Contar com normas especiais de controle e presticaontas;

Financia-se mediante receitas especificadas ndelariacdo; dai sua autonomia
financeira;

Vincula-se estritamente a atividades publicas paagéendimento das quais foi ele
criado;

Dispde de orgamento préprio, denominado plano deagpes;

Transfere, para 0 exercicio seguinte, eventualosalositivo apurado em sua
movimentacgdo financeira anual (paragrafo Unico diga 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal);
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Tem como 0rgao que deve movimentar 0os recursosileithas ao setor a Secretaria
Municipal de Saude, na qualidade de gestora loz@\dS (artigo 9° da Lei N8.080/1990).
Assim, o secretario ou diretor municipal de saluleferencialmente, devem ordenar a
despesa do Fundo Municipal de Saude.

IMPORTANTE : E fundamental que as leis de criacdo dos fundosiaipais de
salde que ndo estejam em consonancia com a Ememdéit@ional N 29/2000, com a:
Leis Federais Rt 8.080/1990, 8.142/1990 e 4.320/1964, com a Lei @ementar 101/200C
sejam revistas e adequadas a estes normativos.

9.8 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

A participacao da sociedade na gestdo do SUS ézaafa na legislacéo, definindo os
Conselhos de Saude como um 6rgao colegiado e wténaia privilegiada na discussao da
politica de saude, proporcionando o controle sal@ake sistema.

Isso significa dizer que cabe ao Conselho fiscgliplanejar, propor e controlar os
recursos destinados a area de Saude no orcamemordoipio, bem como sugerir o Plano
Municipal de Saude na Lei de Diretrizes Orgcameasaei Plano Plurianual.

A legislacdo estabelece, ainda, a composicdo paritle usuarios, em relacdo ao
conjunto dos demais segmentos representados. OelBonde Saude serd composto por
representantes de usuarios, de trabalhadores de, shnigoverno e de prestadores de servicos
de saude, sendo o seu Presidente eleito entrerobnoeedo Conselho, em reunido plenaria.

Do mesmo modo o Conselho deve exercer o contrgdgrejamento e a fiscalizacéao
do Fundo Municipal de Saude. Fundo, esse, para sadalestinados 0s recursos a serem
gastos com a saude no municipio.

No ambito do municipio temos o Conselho Municipal 8aude, constituido e
formalizado em lei de iniciativa do Prefeito, apada pela Camara de Vereadores.

De acordo com a prescricdo do artigo 5°, incisdallCF/88, os dispositivos da Lei
Federal N 8.142/1990 e o Decreto®Nd9.438/1990 (artigo 2°, § 5°), percebe-se que as
atividades do Conselheiro de Saude tém caractassiimportantes e essenciais para a
utilidade e interesses publicos, sendo, por issasideradas gratuitas e ndo remuneradas pelo
Estado.

A organizacao e o funcionamento dos Conselhos ddeSdevem estar especificados
no seu Regimento Interno, o qual é elaborado pélmsselheiros e aprovado em reunido
plenaria do Conselho, em consonancia com a legslaigente e as portarias e resolucdes
emanadas do Ministério da Saude. Qualquer alteid®é® seguir o mesmo procedimento.

O Conselho Nacional de Saude recentemente aprpeomeio da Resolucdo CNS N°
333, de 04 de novembro de 2003, Diretrizes parac@o, Reformulacdo, Organizacao
(inclusive composicdo), Estruturacdo e Funcionamedbs Conselhos de Saude, e
Competéncia, revogando a Resolugcédo N° 319/2002.
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9.9 PRESTACAO DE CONTAS TRIMESTRAL

Segundo o artigo 12 da Lei Federdl 34689/1999, o gestor do SUS, em cada esfera
de governo, apresentard, trimestralmente, ao Cuoms#é Salde correspondente e em
audiéncia publica na Camara dos Vereadores e resnideias Legislativas respectivas, para
andlise e ampla divulgacéo, relatério detalhadoterwo, dentre outros: dados sobre o
montante e a fonte de recursos aplicados, as aaditoconcluidas ou iniciadas no periodo,
bem como sobre a oferta e a producéo de servicosdeaassistencial propria, contratada ou
conveniada. Portanto, a Secretaria ou Departandotocipal de Sadde, enquanto gestora
local do SUS deve, a cada trés meses, e, em aiai@higlica na Camara dos Vereadores,
apresentar relatorio sobre o financiamento dassagéesalde, nele demonstrado as fontes dos
recursos aplicados, seja o constitucional da EQ1Z%6 da receita de impostos) ou 0s
recebidos da Unido (SUS).

IMPORTANTE : A Secretaria ou Departamento Municipal de Saleled cada
trés mesese, em audiéncia publica na Camara dos Vereadapessentar relatério sobrejfo
financiamento das ac¢fes de saude.
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CAPITULO X - GESTAO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNCIPAL

Os regimes préprios de previdéncia social da Unigstados, Distrito Federal e
Municipios passaram por profundas mudancas em rdeciet das Emendas Constitucionais
N°®20/1998 e 41/2003.

Essas alteragGes da Constituicdo Federal, bem esnmmrmas infraconstitucionais,
estabeleceram uma série de exigéncias voltadansiregdo de regimes previdenciarios
sustentaveis em curto, médio e longo prazos. Istque a gestdo da previdéncia ndo esta
limitada a um exercicio financeiro, ou a um manadatmicipal. Desta forma, exige-se que as
decisdes quanto ao financiamento sejam tomadasoceompromisso de néo inviabilizar

mandatos futuros, no mesmo espirito das obrigaggiabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Algumas informacbes importantes para os agente$icpsl e gestores municipais
serdo elencadas, tendo em vista suas atribuig@spensabilidades.

10.1 EQUILIBRIO ATUARIAL: A VIABILIDADE E A GESTAO RESPONSAVEL
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Um dos pilares da Reforma da Previdéncia esta rigadbriedade da manutencéo do
equilibrio financeiro e atuarial para os regime§ppos de previdéncia social (RPPS). Tal
previsdo esta contida nos artigos 40, da Conddiduigderal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uitds suas
autarquias e fundacdes, € assegurado regime ddémela de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo dEspectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos sioaistas,
observados critérios que preservem o equilibrianfoeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

De inicio, ha que se estabelecer a diferenca ergailibrio financeiro e o equilibrio
atuarial. De forma objetiva, poder-se-ia distinguin e outro em funcdo do periodo a ser
analisado. Assim, o equilibrio financeiro deve d@eoer em um determinado exercicio, ou
seja, nesse periodo, as receitas previdenciarniasrdser suficientes para pagar as despesas
previdenciarias, sem a necessidade de realizac@&@di¢os adicionais do Poder Publico.

O equilibrio atuarial, apesar de também ter comalifiade o equilibrio entre receitas
e despesas previdenciarias, leva em conta outer@spinda mais relevante. E o fato de que
as receitas e despesas previdenciarias devem sgpladas em periodos maiores que o
exercicio financeiro. De tal arte, € feito um clicatuarial que projeta receitas e despesas
previdenciarias por décadas (os periodos maigaditis vao de 35 a 50 anos).
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10.1.1 PROCEDIMENTOS BASICOS DO CALCULO ATUARIAL

O célculo atuarial deve ser feito anualmente (lexdfal N° 9.717/1998, artigo 1°, I)
por um atuario inscrito no Instituto Brasileiro Atiéria (IBA). Esse profissional, a partir das
informacdes sobre servidores, aposentados e p&tamilo municipio, faz uma projecao de
qual sera a despesa com beneficios em um detemnpeaitbdo. Para isso, ele leva em conta
varios fatores, como reajustes de vencimentospfibécidentes que provoquem invalidez,
dentre outros. Assim, ele terd projetado por décag@anto se gastara com aposentadorias,
pensdes e outros beneficios.

Em seguida, precisara definir como mobilizara regsirpara pagar esses beneficios,
definindo as aliquotas de contribuicao previdemidmoutras fontes de recursos disponiveis.

10.1.2 PLANO DE CUSTEIO DOS BENEFICIOS

Concluido o célculo atuarial, 0 municipio deveréqar a legislacdo do seu Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ao calculargtl) de forma que as contribuicdes e
demais recursos paguem os beneficios em curtopreddingo prazo.

E importante observar que a decis&o sobre a foenimanciamento prevista no plano
de custeio ndo € prerrogativa do atuario. Assiparér do célculo, a gestdo municipal deve
apresentar um projeto de lei capaz de refletir egaédibrio, devendo incorporar fatores como
a atual possibilidade de financiamento da gestdwbotda com a impossibilidade de se
deixar passivos descobertos ou irrealizaveis mama@imas gestoes.

IMPORTANTE : Para o municipio estar de acordo com a Conslibuigederal nc
tocante ao equilibrio atuarial, € necessario:

1) Manter os dados dos servidores atualizados;

2) Realizar o célculo atuarial com base nessesstatdalizados;

3) Definir o plano de custeio dos beneficios premaarios;

4) Promover, na lei do regime proprio de previdénas alteracbes necessariap a
realizacdo do plano de custeio;

5) Realizar, rigorosamente em dia, o recolhimert® contribuicdes previdenciarijs
(do Municipio e do servidor) e outros eventuaisiregs previdenciarios;

6) Verificar se os recolhimentos de todos os seresl (e do Municipio) esté
corretos.

7

10.2 FUNGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CONTROLE ATUAR IAL DOS
RPPS

A Lei Federal N 9.717/1998, em seu artigo 1°, inciso IX, dispddodma explicita a
funcdo dos tribunais de contas: sujeicdo as ingsegd auditorias de natureza atuarial,
contébil, financeira, orcamentaria e patrimoniad dogdos de controle interno e externo.
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E importante observar que a competéncia dos trisule contas para realizacdo de
inspecdes e auditorias atuariais sobre os regimgwips deve ser entendida como mera
explicitacdo de norma implicita na estrutura counsitbnal, resultante da combinacao entre as
normas constitucionais que tratam dos regimes gaciarios e as normas que tratam da
competéncia dos tribunais de contas.

ATENCAO: O equilibrio atuarial é principio constituciondé organizacdo do
regimes previdencidrios, ou seja, sua concepghatdcao e gestao.

Em funcéo do disposto, conclui-se que cabe aasiais de contas:

Verificar se os gestores dos regimes propriosghaghram ou estdo elaborando a
avaliacao atuarial inicial dos seus segurados;

Verificar se o resultado das avaliacbes atuaristd ge transformando em leis que
estruturam os planos de custeio ou se estdo seads @tos isolados, sem repercussao na lei
dos regimes proprios. Neste caso, o calculo atuseida mera ficcdo, porquanto o plano de
custeio dos beneficios ndo estd em conformidadeocprmcipio do equilibrio atuarial;

Verificar se apds a avaliacao inicial e a aprovad@plano de custeio, estdo sendo
praticados os atos administrativos inerentes adgede ativos e passivo. Exemplos: a
rentabilidade dos ativos estd em consonancia commedas atuariais e com a média de
mercado? Os ativos estdo sendo aplicados segundwrass definidas pelo Conselho
Monetario Nacional? A despesa com beneficios estiii@do dentro dos parametros fixados
pela avaliacdo atuarial,

Verificar se estdo sendo cumpridas as normas |legiesdas a prestacdo de contas
do desempenho dos RPPS;

Verificar se os desequilibrios detectados estaavartdo ajustes administrativos ou
normativos. Exemplo: Ajuste de aliquotas.

Em suma, a auditoria atuarial pressupfe o0 contioémto aos requisitos legais, bem
como o controle do desempenho desses regimes ggppspecialmente o controle das metas
relacionadas ao desempenho do ativo e passivo,reeemdo como perspectiva a diretriz
constituinte do equilibrio atuarial.

10.3 NOVA GESTAO: PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DOS RPPS

Recomenda-se aos novos gestores conhecerem beidade previdenciaria do seu
municipio e adotar medidas emergenciais para exisrajustes. Cabendo destacar:

Verificar se os dados cadastrais dos servidoressempados e pensionistas estao
atualizados;

Verificar se ja existem calculos atuariais feites (Calculos trazem estatisticas
importantes para a gestdo, como idade média desdeers, aposentados, pensionistas,
namero de beneficiarios, renda média de cada usessggmentos, dentre outros);

Verificar se a legislacédo esta em consonancia coaionlo atuarial;
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Verificar o saldo dos fundos previdenciarios;

Verificar se 0 municipio estd em consonancia cdeCa&20/1998, EC 41/2003, Lei
Federal N° 9.717/1998 e demais normas;

Verificar se 0 municipio estd com o Certificado Rlegularidade Previdenciaria
(CPR) valido.
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CAPITULO XI - GESTAO DE OBRAS E DE INFRA-ESTRUTURARUBLICAS

Uma das principais demandas da populacdo brasikeipela melhoria da infra-
estrutura das cidades. Este fato é decorrenteatalgre crescente concentracdo de mais de
80% da populacédo nas areas urbanas dos municif@esebros, conforme censo realizado
pelo IBGE em 2000, o que tem contribuido para @aagnento dos problemas de infra-
estrutura das cidades e com o aumento do quadtesitgualdades sociais.

O processo de urbanizacdo se apresenta como umana&te produzir favelas e
agredir o meio ambien®IARICATO, 2001).0 acesso a rede de agua tratada e o destino das
aguas servidas e do esgoto, assim como o destitiwodarbano, sdo questdes fundamentais
para melhoria da qualidade de vida nas cidades t@on grande impacto na saude da
populacao e na preservagao do meio ambiente. @jataanto urbano e a fiscalizagédo do uso
e ocupacao do solo sédo necessarios ao desenvotwoich@ municipios de forma sustentavel.
Investimentos na construcdo de moradias, obrasadenpntacdo e drenagem também sao
fundamentais no processo de urbanizacdo. Enfimmséims os desafios a serem enfrentados
pelos gestores municipais frente as crescentesraEmdsadde, moradia, emprego, educacao
publica, etc.) e os limitados recursos disponipars investimento.

Faz-se necessario, portanto, que os Poderes BxesetiLegislativos acompanhem os
indicadores sociais do municipio para que sejarmidek e avaliados 0s projetos a serem
priorizadas nos Orgcamentos Publicos.

IMPORTANTE : E fundamental abrir espaco para a participacgulpg a fim de
gue sejam priorizados projetos que promovam o gebemento das cidades e a melhoriada
qualidade de vida da populacdo, garantindo a teméspia e a eficacia da gestdo pubjca
municipal.

Os municipios devem investir na elaboracao de estadrojetos prioritarios e buscar
viabiliza-los com recursos proprios ou em convé@um 0s governos Estadual e Federal. A
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complei@men® 101, de 04 de maio de 2000)
disciplinou em seu artigo 45 que 0s novos projstoslevem ser iniciados se o Municipio
tiver condic¢des financeiras de concluir os quecestd andamento, garantindo a preservagao
do patriménio publico. As obras iniciadas devemcsercluidas e entrar em funcionamento. A
populacdo ndo aceita mais o desperdicio de recpgigos com obras paralisadas e que néo
trazem nenhum beneficio para a comunidade.

11.1 PLANEJAMENTO URBANO - ESTATUTO DA CIDADE

A Constituicdo Federal, no capitulo de Politicadudn, artigos 182 e 183, ressalta o
papel preponderante dos municipios no planejameriiano, visando o desenvolvimento
territorial com sustentabilidade politica, socialltural, ambiental e econdmica. A Lei
Federal N 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cijdadm regulamentar esses
artigos.
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Segundo determinacado contida na Constituicio Heelela acordo com o Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor é o instrumento basico d#iga de desenvolvimento e expansao
urbana, devendo ser aprovado por lei municipal. €oparte de todo processo de
planejamento municipal, o Plano Diretor deveréarestgegrado ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentéarias e ao orcamento anuala@oHDiretor orienta o desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade em prol do interesseqai®ldo equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade, em seu capitulo Ill, artifyptdrna obrigatério o Plano Diretor
para 0s municipios enquadrados nas caracteristizaso:

Com mais de vinte mil habitantes;
Integrantes de regibes metropolitanas e aglomesagbanas;

Onde o Poder Publico municipal pretenda exigir appetario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promseeu adequado aproveitamento;

Com area de especial interesse turistico;

Situados em areas de empreendimentos ou atividamessignificativo impacto
ambiental na regido ou no pais.

O Estatuto da Cidade previa inicialmente, em segoab0 das disposi¢Oes gerais, que
0S municipios que nao tivessem Plano Diretor aplovguando da entrada em vigor do
Estatuto da Cidade, teriam até outubro de 2006 gya@va-los. Este prazo foi posteriormente
ampliado, pela Lei Federal N° 11.673/2008, parade&{unho de 2008. Hoje os municipios ja
devem estar com seus respectivos planos diretpresaalos.

Esta previsto, também, que a lei que instituir anBIDiretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos e que o plano devera engldbgitério do municipio como um
todo, e ndo apenas a sua sede. O Plano Diretogarsatir a todos os cidaddos o acesso aos
servicos (transporte, saneamento basico, saludeagdly cultura, lazer) e melhorias
promovidas pelo poder publico, evitando-se cone€aty de investimentos em apenas
algumas areas do municipio. E importante que todasunicipios tenham um Plano Diretor,
mesmo 0S municipios que ndo se enquadram nos gesararigidos pela Lei.

ATENCAO: A Lei que instituiu o Plano Diretor devera sevisea, pelo menos,
cada 10 (dez) anos.

Outros instrumentos previstos no Estatuto da Cidadee dedicam grande parte de
seu conteudo a promocao da politica urbana, séo:

Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoériogartigos 5° e 6°): Lei
municipal especifica para érea incluida no Plarretbi podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsorios do solcandbnédo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condi¢cdes e os praana pnplementacao da referida obrigacao;

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo(artigo 7°):
Em caso de descumprimento das condicbes e dossppmewistos na lei municipal que
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a atiip compulsorios, o Municipio procedera
a aplicacdo do imposto sobre a propriedade prediafritorial urbana progressivo no tempo,
mediante a majoracao da aliquota pelo prazo de @nos consecutivos, respeitada a aliquota
méxima de quinze por cento;
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Desapropriacdo com pagamento em titulogrtigo 8°): Decorridos cinco anos de
cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietgidha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipadera proceder a desapropriagcdo do
imével, com pagamento em titulos da divida puhlieaemissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dezemm@arcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e oslpgass.

O Municipio devera proceder ao adequado aproveittomedos imoveis
desapropriados no prazo maximo de cinco anos, samldreas utilizadas, por exemplo, na
implantacédo de conjuntos habitacionais, criacdespacos para atividades culturais, de lazer
e de preservacao do meio ambiente;

Usucapido especial de imovel urbangartigo 9° a artigo 14): Aquele que possuir
como sua area ou edificacdo urbana de até duzemios|iienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizang@ra sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja petdnio de outro imével urbano ou rural;

Direito de superficie (artigo 21 a artigo 24): O proprietario urbano @ad
conceder a outro particular o direito de utilizasao, o subsolo ou 0 espaco aéreo de seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminadaliange escritura publica registrada no
cartério de registro de imoveis;

Direito de preempcéo(artigo 25 a artigo 27): O direito de preempcanfere ao
Poder Publico municipal preferéncia para aquisigdamaével urbano objeto de alienacao
onerosa entre particulares. Para usufruir desteitaliro municipio devera possuir lei
municipal, baseada no Plano Diretor, que delinstéraas onde incidira a preempcao. Esta lei
nao podera vigorar por mais de cinco anos, poré@ue [ger renovada apos um ano de seu
término.

O direito de preempcao sera exercido sempre quelergpublico necessitar de areas
para: regularizacdo fundiaria, execucdo de progsaenarojetos habitacionais de interesse
social, constituicdo de reserva fundiéria, ordemdame direcionamento da expansdo urbana,
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitaniegdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes, criacdo de unidades de conservacfmtmgdo de outras areas de interesse
ambiental e protecéo de areas de interesse histétittural e paisagistico;

Outorga onera do direito de construir (artigo 28 a artigo 31): O Plano Diretor
podera fixar areas nas quais o direito de congtndera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrdpaatser prestada pelo beneficiario;

OperacgOes urbanas consorciadagrtigo 32 a artigo 34): Considera-se operacéo
urbana consorciada o conjunto de intervencdes adasdoordenadas pelo poder publico
municipal, com a participacdo dos proprietarios,radores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o0 objetivo de alcangaruena area transformacodes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo amai. Lei municipal especifica, baseada no
Plano Diretor, devera definir a area a ser atingida

Transferéncia do direito de construir (artigo 35): Lei municipal, baseada no
plano diretor, podera autorizar o proprietario mével urbano, privado ou publico, a exercer
em outro local, ou alienar, mediante escritura ipabb direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislacéo urbanistica dele decogrentando o referido imovel for considerado
necessario para fins de: implantacdo de equipamemtanos e comunitarios, preservacao,
quando o imovel for considerado de interesse histoambiental, paisagistico, social ou
cultural e servir a programas de regularizacao ifuraj urbanizacdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda e habitagcédo de interessd;s
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Estudo de impacto de vizinhancgdartigo 36 a artigo 38): O Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) sera executado de forma a contampé efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidadeidie da populacédo residente na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no miniges seguintes questdes: adensamento
populacional, equipamentos urbanos e comunitaties, e ocupacdo do solo, valorizagcéo
imobiliaria, geracdo de trdfego e demanda por p@nes publico, ventilacdo e iluminacgéo,
paisagem urbana e patriménio natural e culturalimwicipal definird os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbanadgpenderédo de elaboragdo do EIV para
obter as licencas ou autorizacdes de construcaplieagd@o ou funcionamento a cargo do
poder publico municipal.

11.2 PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A Constituicdo Federal determina que é competé&maum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a conservag@gatrimonio publico (artigo 23, inciso
). Portanto, deverdo ser tomadas as medidas @g@Esspara promover o controle,
fiscalizacdo e a manutencdo dos imoveis do mupiciilizados em servico (prédios
administrativos, escolas, postos de saude, creete}¥,e disciplinar a utilizacdo de bens de
uso comum do povo (pragas, jardins, ruas, etcQtaado as providéncias necessérias a
fiscalizacéo de seu uso.

Para tanto, deverdo ser alocados 0s recursos @imascnecessarios para que 0S
Municipios executem tal incumbéncia. Tanto € aspia a Lei de Responsabilidade Fiscal
determinou em seu artigo 45 que sejam previstoslenaorgcamentaria recursos para
conservacao do patrimoénio publico.

Sabe-se, contudo, que 0s recursos publicos paestimentos estdo cada vez mais
escassos e 0s custos de manutencédo e reformasédasspublicos tém crescido a cada dia.
Portanto, é fundamental que se estabeleca umariparmem a populacdo, visando a
preservacao da infra-estrutura municipal, a pddirconscientizagdo de seus direitos e seus
deveres como cidadaos, mas também de seus deagresservacao desse patrimonio.

11.2.1 PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 216) deficeamo patrimbnio cultural
brasileiro, os bens de natureza material e imétéoimados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acaon@needos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, dentre os quais estdo ircduéd monumentos, conjuntos urbanos e
sitios com valor historico, artistico, arqueoldgieo paisagistico. A Constituicdo ainda
determina (artigo 23) que é competéncia comum dadJdos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a protecdo dos documentos, obragresobens de valor historico, artistico e
cultural, e, em seu artigo 30, coloca como compééos municipios, promover a protecao
do patrimdnio historico cultural local, respeitaraltegislacédo e a acédo fiscalizadora federal e
estadual.
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IMPORTANTE : E competéncia dos municipios, promover a prot@géipatrimonio
historico cultural local, respeitando a legislag@acéo fiscalizadora federal e estadual.

Dessa forma, cabe aos municipios implementar aebetivas que garantam a
salvaguarda do patriménio histérico e artisticalzado nos seus dominios territoriais e que,
como sugere o Estatuto da Cidade (Lei Federal N257(P001), tratem a questdo da
preservacdo do patrimbnio cultural como base avefetcurso para o desenvolvimento
sustentado e local. Estas acOes devem estar radpalgela legislacdo pertinente, desde os
conceitos e principios constitucionais, passanadgi® especificas, sobretudo o Decreto-Lei
N° 25/1937, que trata da organizacao e protecdatiimonio Histérico e Artistico Nacional
e a Lei Federal N° 3.924/1961, que dispde sobr&osumentos Arqueoldgicos e Pré-
historicos, além de serem norteadas pelos prireigiorecomendacdes de preservacao
internacionalmente aceitos.

Além da incorporacao de rotinas que atendam a€msi@s de preservagcao a cargo da
Fundacdo do Patriménio histérico e Artistico denBetbuco (FUNDARPE) para os bens
localizados no municipio e tombados a nivel estaglda Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) para aqueles localizades municipio e tombados a nivel
federal, é fundamental que sejam implementadasag@evisem a preservacao dos bens que,
embora ndo estejam contemplados pelas legislacéepraekservacao federal e estadual,
guardam valores fundamentais para a localidadeskessges devem abranger pontos basicos,
tais como:

Inventario dos Bens PreservaveisNaturalmente, para a implantacdo de uma
politica de preservacdo, o ponto de partida é mtiftmcao do patrimbnio a ser preservado,
de forma que, a acdo basica traduz-se na constdgdom inventario, relacionando e
caracterizando todos os bens pertencentes ao Bainimocal que guardem valores
(historicos, artisticos, arqueoldgicos, etc.) gseaoquem na condicao de preservaveis. Esse
inventario deve funcionar como pec¢a viva em conetaatualizacdo, permitindo o
gerenciamento de informacdes basicas, instrumeatalo o processo de planejamento da
preservacdo, fundamental para a sobrevivéncia deoneelocal;

Controle Urbanistico: Ferramentas de controle urbanistico conidamo Diretor,
exigido constitucionalmente (artigo 182 da Constita Federal) para cidades com mais de
vinte mil habitantes, devem trazer em seu bojoir@$rides gerais da politica de preservacao
do patriménio cultural (natural e construido), lamio apresentar critérios que
compatibilizem desenvolvimento e preservacad.eh de Uso e Ocupacédo do Soldeve
definir zonas especiais de preservacdo, apresentaguas urbanisticas apropriadas para a
realidade local, de modo a evitar a descaractérgagestruicdo ou substituicdo de bens e
areas preservaveis;

Controle Ambiental: Implementacdo de medidas que visem atingir cdedic
ambientais adequadas a conservacao dos bens gressycomo, por exemplo, controle do
trafego urbano e da coleta e destino dos residolidos nas areas de interesse cultural,
evitando-se acdes de agentes quimicos e biologieagyeraturas indesejaveis, umidade,
radiacdes, dentre outros;

Legislacdo EspecificaElaboragdo de um aparato legal municipal especffara a
preservacdo dos bens culturais identificados nwstels geograficos do municipio que
guardam valores histéricos, artisticos, arqueotiggiarquitetdnicos, etc., fundamentais para o
registro e fortalecimento da cultura local, contiango seus valores, suas particularidades,
potencialidades e observando os limites da ledisld€ederal e Estadual, bem como as
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recomendacdes e principios de preservacao intemauiente aceitos e acatados pelo Estado
Brasileiro.

11.2.2 PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal ao tratar do tema Meio Amtaeg(Capitulo VI, artigo 225),
determina que todos tém direito ao meio ambientdogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wmigeondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geracdes. Ainda
segundo nossa Constituicdo, € competéncia comurinif@o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipigsroteger o meio ambiente e combater a poluicdo eajger de
suas formas e ainda, preservar as florestas, a faumn flora (artigo 23, incisos VI e VII).
Portanto, assim como na preservagao do patrimasiiérico e artistico, os municipios tém o
dever de implementar acdes que promovam a presereag protecdo do meio ambiente.

ATENCAO : E competéncia comum da Unido, dos Estados, dwitbifederal e do¢
Municipios proteger o0 meio ambiente.

Problemas ambientais eminentemente urbanos concel@arento do solo, poluicéo
sonora, polui¢do visual, contaminacédo de recurfirichs, residuos solidos (lixo), poluicdo
do ar, etc. sdo questbes a serem enfrentadasadasgbor um adequado sistema de Gestao
Ambiental Municipal.

Além disso, é claro, devera ser feito um adequacendiamento das obras de
engenharia potencialmente causadoras de signiicaiegradacdo ambiental a serem
executadas pela Prefeitura. Esse assunto serambeltamlo no item sobre planejamento das
obras publicas.

11.3 PLANEJAMENTO DAS OBRAS PUBLICAS

A Administracdo Publica tem uma enorme responskue de aplicar bem os
recursos publicos. S8o necessérios investimentoplanejamento e na modernizagdo da
gestdo municipal para avancar no desenvolvimentouwucipio, otimizando a aplicacéo dos
recursos publicos.

No caso de obras publicas, os municipios deveratestr suas Secretarias de Infra-
Estrutura e/ou outras secretarias responsaveisegetaicdo de obras para o planejamento e
fiscalizacdo da execucdo destas. Para isso, niaresde quadros técnicos (proprios ou
contratados) qualificados no campo da engenhar@nismo, arquitetura e meio ambiente
para avancar na implementacédo de uma nova palitizna.

Um bom planejamento de obra inicia-se pelo levaatammdas obras prioritarias e
estratégicas para o municipio, a partir das praisipdemandas e deficiéncias, com a
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participacdo fundamental da populacdo. E no plamsjo que sio feitos os estudos e
levantamentos para definicdo dos projetos bési¢os executivos com avaliacdo das
interferéncias destes e dos impactos ao meio atebi&m seguida sdo elaborados os
orcamentos das obras e é verificada previsdo deses na Lei Orcamentaria Anual e a
disponibilidade financeira do municipio para invesnto.

A legislacdo em vigor demonstra grande preocupacéo a efetividade das obras
publicas. A Lei de Licitacdes (Lei Federaf BL666/1993) mostra isso quando, no artigo 8°,
disciplina que o planejamento da obra a ser liaitdelve contemplar o todo, ou seja, todas as
etapas necessarias a sua execucao até a conclugs@moaamento da mesma, determinando
como anexos obrigatérios para licitagdo de uma pkta administracdo publica o projeto
basico e/ou executivo com as especificacbes congpimes, orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, umai do contrato (artigo 40°, §)2

Além disso, no artigo 7° 8§ 2°, incisos Il, lll e BA Lei de Licitagdes fica claro que,
para licitacdo de obras publicas, o orcamento deestar detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custasasjibem com devera haver previsao de
recursos orgcamentarios para a sua execucdo, gsoode obras que extrapolem o exercicio
financeiro, as mesmas devem estar contempladasetas estabelecidas no plano plurianual,
conforme artigo 5°, § 5° da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio realcar acigmcia do planejamento na
gestdo publica. No artigo 1°, § 1° estabelece qasmonsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acao planejada e transparert® que se previnem riscos e corrigem desvios eapde
afetar o equilibrio das contas publicas. No planejato das obras, em seu artigo 45, impede a
incluséo de novos projetos sem que aqueles em amdamstejam adequadamente atendidos,
ou seja, uma nova obra sé deve ser iniciada seehoagursos financeiros além daqueles ja
alocados para a conclusdo das obras em andameydm eonservacao do patriménio do
municipio.

11.3.1 GESTAO E CONTROLE

Para uma boa gestdo das obras publicas, faz-sessaeice o levantamento e
diagndstico dos recursos humanos e materiais diggienpara o0 desenvolvimento das
atividades inerentes aos setores responsaveisyetacado de obras (secretarias, etc.).

Este diagndstico torna-se imprescindivel, pois &cipo considerar a estrutura (de
pessoal e material) existente para planejar asdatiges que deverdo ser prioritarias e
essenciais na prestacao dos servicos a comuni@ate/antamento dos recursos humanos
disponiveis, sejam efetivos e/ou terceirizadosmieravaliar quais obras/servicos poderdo
ser executados diretamente pelo municipio e queisssitardo de uma contratacdo indireta.
Do mesmo modo, o levantamento dos recursos matesi&tentes (maquinas, equipamentos,
etc.) pode orientar a execucao das obras/servigdertha mais econémica e eficiente para
Administracéo. Estes levantamentos deverao estadaiaeente registrados, facilitando assim
0 seu controle.
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11.3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS OBRAS PUBLICAS

A Lei Federal N 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sdbotiteca Nacional
do Meio Ambiente, expressamente, estabeleceu queristrugcéo, instalacdo, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividadeszaddras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, tomo os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerdo deo diéemciamento de 6rgdo estadual
competente...”

Por outro lado, a Lei Federal®N8.666/1993, obriga que nas licitacbes de obras
publicas sejam avaliados os impactos ambientaiglol@s na elaboracdo dos Projetos Basico
e Executivo, conforme artigo 12, inciso VII, tendem vista a viabilidade dos
empreendimentos. O projeto basico, de acordo comigo 1X do artigo 8 da citada Lei, é 0
conjunto de elementos necessarios e suficientes miwel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou o complexo de obras objatdicitacdo, elaborado com base nas
indicacOes de estudos técnicos preliminares, quteg eutras exigéncias, sejam capazes de
assegurar adequado tratamento do impacto ambem&ahpreendimento.

ATENCAO: Nenhuma obra ou servico de engenharia potenamémeausador d
significativa degradacdo ambiental podera seraticitsem que antes se elabore e aprofe o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o respecRelatério de Impacto Ambientdl
(RIMA) e sem que antes se obtenha, no minimo, end¢i@ ambiental prévia, sob pena jde
anulacéo do procedimento licitatério.

O processo de licenciamento ambiental, no ambitoestado de Pernambuco, é
constituido dos seguintes instrumentos:
Licenca Prévia (LP);
Licenca de Instalacéo (LI);
Licenca de Operacéao (LO);
Autorizacao;
Licenca Simplificada (LS).

Licenciamento ambiental E o procedimento administrativo realizado pelgaor
ambiental competente, que pode ser federal, edtaduraunicipal, para licenciar a instalagéo,
ampliacdo, modificacdo e operagao de atividadesmgezndimentos que utilizam recursps
naturais, ou que sejam potencialmente poluidoresqoe possam causar degradajao
ambiental. Licenciamento é um dos instrumentos el#dg ambiental estabelecido pelajei
Federal N 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, também corthecitho Lei da Politic:
Nacional do Meio Ambiente.

A Licenca Prévia (LP) que constitui a primeira instancia do processo de
licenciamento ambiental, € concedida na fase prehindo planejamento do empreendimento
ou atividade, aprovando sua localizacdo e concemtéstando a viabilidade ambiental e
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estabelecendo os requisitos basicos e condiciamargerem atendidos nas proximas fases de
sua implementacéo (inciso | do artigbdi Resolucdo \N237/1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA). Logo, devera ser requeridana fase anterior a elaboracdo do
projeto basico.

Ainda segundo essa mesma Resolugéo, o prazo dadelda LP sera de no maximo
05 (cinco) anos. A Agéncia Estadual de Meio Aml@enRecursos Hidricos (CPRH) fixou o
prazo maximo de validade dessa licenca em 02 (dois3, contado a partir da data de sua
expedicdo, podendo ser prorrogado uma Unica vezNLel2.916 de 08 de novembro de
2005).

A licenca prévia autoriza apenasnicio do planejamentodo empreendimento. Os
artigos 4 e 6 da Resolucdo CONAMA 06, de 16 de setembro de 1987, determinam que a
licenca prévia deve ser requerida ainda na fase adaliacdo da viabilidade do
empreendimento.

Ao solicitar a LP, o gestor municipal ndo tem aag#a de que a licenca sera
concedida. Também é possivel que, para ser audorizaprojeto precise ser alterado em
pontos fundamentais como localizacdo e solucaackchogo, ndo € prudente desperdicar
recursos publicos com a elaboracdo de um projes@d&ue poderd ser alterado na sua
esséncia ou até mesmo néo ser aprovado.

Recomenda-se, portanto, que o projeto basico tdjarado quando a licenca prévia
ja estiver autorizada e atestada a viabilidade emtdli do empreendimento. Neste sentido, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu o Acardd®® 516/2003 — TCU — Plenério
(subitem 9.2.3.1), qualificando como indicio deegularidade grave, para efeitos de
suspensao de repasses de recursos federais, alguzongresso Nacional, a contratacdo de
obras com base em projeto basico elaborado sermstérecta de licenca ambiental prévia.

IMPORTANTE : O projeto basico deve ser elaborado quando ad&erévia ja
estiver autorizada e atestada a viabilidade anddidotempreendimento.

A Resolucdo do CONAMA R01, 23 de janeiro de 1986, estabeleceu as dedisigs
responsabilidades, os critérios e as diretrizea paplantacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental. O artigo 2° dessa mesma norma estabglexdependera de elaboracdo de Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de lobpaAmbiental, a serem submetidos a
aprovacao do o6rgdo estadual competente, e doubkestBrasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA) e em carater supletivo, o licenciamento dgvidades modificadoras do meio
ambiente.

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é o conjunto de métodos e técnicas|de
gestdo ambiental reconhecidas, com a finalidadedestificar, predizer e interpretar (s
efeitos e impactos sobre 0 meio ambiente decortenggdes propostas, tais como: legislagao
de solo, politicas, planos, programas, projetadgdaties, entre outros.

A Licenca de Instalacdo (Ll)autorizaa instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dossplprogramas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demamlicionantesda qual constituem
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motivo determinante (inciso Il do artigd 8a Resolucido CONAMA \237, 19 de novembro
de 1997). O prazo de validade da LI estabelecidbde no maximo 06 (seis) anos. O CPRH
fixou o prazo méximo de validade dessa licenca 4rfg0atro) anos, contados a partir da data
de sua expedicdo, podendo ser renovada desde licitado antes do término do prazo
estabelecido.

A Licenca de Operacédo (LO)autorizaa operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do questzo das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e os condicionardesminados para a operacdo. O prazo de
validade da LO fixado pela CPRH foi de 10 (dez)sarmontados a partir da data de sua
expedicdo, podendo ser renovada.

A Autorizagéo é um instrumento que autoriza de forma precariaeidionariamente
a execucao de atividades que possam acarretacéiesrao meio ambiente, por curto e certo
espaco de tempo, que ndo impliquem impactos sigtifbs, sem prejuizo da exigéncia de
estudos ambientais que se fizerem necessarios.

A Licenca Simplificada (LS) sera concedida para a localizacao, instalacéem@aggo
de empreendimentos ou atividades de micro e pegperie que possuam baixo potencial
poluidor/degradador com especificacdes e prazd®eoe regulamentacgéo propria.

ATENCAO: O gestor municipal deve efetuar consulta & CPBigdo de meic
ambiente do estado de Pernambuco, para que estargéeste quanto a necessidade jdo

licenciamento ambiental da obra ou servico de dmg@na ser executado.

O quadro a seguir, lista, de forma exemplificatas,obras e servigcos de engenharia
sujeitas ao licenciamento ambiental.

Obras e servicos de engenharia sujeitos ao liceneianto ambiental
Tipologia da obra / i S“Je.'tos a Sule_ltos:a Legislacéo
SErvico icenciamento autorizacao Relacionada
ambiental ambiental
Obras Viarias

Rodovias X Lei Estadual N° 12.916/2005
Res. CONAMA N 237/1997

Pontes e Viadutos X Lei Estadual N° 12.916/2005
Res. CONAMA N 237/1997

Bueiro X Res. CONAMA R237/1997

Passagem Molhada X Res. CONAMA RB7/1997

Drenagem X Lei Estadual N° 12.916/2005

Pavimentacdo de Ruas X Lei Estadual N° 12.916/2005

Terraplenagem X Lei Estadual N° 12.916/20085

Obras Civis

Estabelecimentos de X Lei Estadual N° 12.916/2005

Servicos de Saude

Conjuntos habitacionais X Lei Estadual N° 12.9068

Loteamentos X Lei Estadual N° 12.916/2005

Matadouros Publicos X Res. CONAMA R37/1997
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Obras e servicos de engenharia sujeitos ao liceneianto ambiental

Sujeitos a

Sujeitos a

Tipologia da obra / i X R Legislacéo
SeNVico |cenC|§1mento autorl_zagao Relacionada
ambiental ambiental
Infra-estrutura
Esgotamento Sanitario X Rgs. CONAMA N 005/1988
Lei Estadual N° 12.916/2005
Abastecimento d"agua X Re_s. CONAMA N 005/1983
Lei Estadual N° 12.916/2005
Barragem X Res. CONAMA N 005/1988
Lei Estadual N° 12.916/2005
Pocos tubulares X Lei Estadual N° 12.916/200%
Muro de arrimo X Lei Estadual N° 12.916/2005
Revestimento de canais X Lei Estadual N° 12.910820
Servicos Publicos
goia de Reciclagem e/ X Lei Estadual N° 12.916/2005
ompostagem
Aterro sanitario X Lei Estadual N° 12.916/2005
'ag“p‘zéf‘et;'b%”ea (rsee;i‘gﬁ Lei Estadual R 12.008/2001L
particulares, publicos X 5?? %T{(/)ZOOZ Estadual N
industriais); '
Residuos Hospitalar Res. CONAMA N 005/1988
(coleta acondicion- Res. ANVISA-RDC 306/2004
mento ' iransport X Res. CONAMA N° 358/2005
tratam;snto e destino final) Decreto Estadual N
23.941/2002
Construcdo e manuteng X Lei Estadual N° 12.916/2005

de cemitérios

Res. CONAMA N 335/2003

11.3.3 PROJETO BASICO

O projeto basico € uma etapa essencial no planejanda obra (artigo°7 § 2 da Lei
de Licitacdes). E por meio do projeto basico quelministracdo caracteriza a obra que ela
quer executar e o seu padrao de qualidade, repaedesmas plantas, nas especificacdes e nos

cadernos de encargos.

ATENCAO: A inexisténcia ou insuficiéncia do projeto basmade comprometer
aplicacdo de recursos publicos e por conseqiériniaresse da coletividade.

A partir da definicdo de projeto basico, constardeartigo 6°, inciso IX da Lei de
LicitacOes, serdo relacionados o0s elementos essgipera 0s principais tipos de obras, para
possibilitar a avaliagcdo do custo da obra e mimmia necessidade de reformulacdo da
solucéo adotada ap0ds sua contratacéo, ou sejatelaraxecucao da obra.
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Projeto Basica Conjunto de elementos necessarios e suficieotas, nivel de
precisdao adequado, para caracterizar a obra owg@eou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacéo, elaborado com base nas indesados estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado ®atamdo impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo dtoala obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os segulataesrgos:

a) Desenvolvimento da solucdo escolhida de forngséo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Solucdes técnicas globais e localizadas, suofieieente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou dentasadurante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e mgenta

c) ldentificacdo dos tipos de servicos a executae anateriais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbeagspegurem os melhores resultados para
o empreendimento, sem frustrar o carater compefitara a sua execugao;

d) Informacdes que possibilitem o estudo e a dedudE métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condi¢cdes organizaciopai® a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) Subsidios para montagem do plano de licitaggestiio da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, razasiade fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obragdaorentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

O artigo 12 da Lei de Licitagcbes enfatiza preocpaccom a funcionalidade e
adequacao ao interesse publico das obras, incllendoomia na execucgéo, conservacao e
operacdo. Considera imprescindiveis também a géalidos aspectos de seguranca (inciso |)
e impacto ambiental nos projetos (artigo 12, indHae artigo 6°, inciso 1X).

O Projeto Basico devera ser composto por desenhmsmoriais descritivos,
especificacdes e demais pecas que se fizerem agassde acordo com a natureza, porte ou
complexidade da obra, de forma a atender aos $tabelecidos na definicdo legal. De uma
forma simplificada, pode-se dizer qod°rojeto Basico tem que mostrar claramente qual é
a obra a ser executada, quais 0s materiais a sereempregados (inclusive de
acabamento) e o custo final previsto, através de alilha de orcamento com todos os
itens de construcao

Para melhor exemplificar, segue relacdo de itemsdpverdo fazer parte do Projeto
Béasico por tipo de obra:

Obras de Edificacao levantamento topografico; sondagens; projeto igetgunico
(planta baixa, detalhes, cortes, fachada); sondagenjeto de fundacdes; projeto de estrutura
(forma, aco); projeto de instalacdes (hidraulid¢éiriea, telefonica, , , prevencdo de incéndio,
especiais, etc.); especificagdes;

Obras Rodoviarias planta cadastral (desapropriacdo); projeto geacoét
(tracado); projeto de terraplenagem; projeto deatyem; projeto de pavimentacgéo (definicdo
de cortes, aterros, perfis do pavimento); projetootbras de arte especiais; projeto de
sinalizacdo; projeto de iluminacado; projeto de ggab ambiental; especificacées/detalhes;
determinacao dos locais das jazidas e locais dmdeke bota-fora; cadastro (“as built”);

Obras de Pavimentacdo Urbanalevantamento topogréfico; projeto geométrico
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(tracado); projeto de drenagem; projeto de paviegét (definicdo de cortes, aterros, perfis
do pavimento); projeto de obras de arte especisjeto de iluminacdo; projeto de
paisagismo; projeto de sinalizacdo; especificag@tshes; determinacdo dos locais das
jazidas e locais de destino de bota-fora; cad@&tsobuilt”);

Obras de Saneamentolevantamento topografico; perfis do terreno (ideacéo
do solo); projeto geométrico (tracado); planta &aig/ perfis longitudinais; secdes
transversais; especificacfes/detalhes; definicdo silstemas de destino final e tratamento;
obras complementares (plantas baixas; cortest@styu pocos de visita, elevatorias, fossas,
sumidouros, estacfes de tratamento; definicbes diamolicbes e recomposicdo de
pavimentos; Cadastro (“as built”);

Obras de Abastecimento d’agua levantamento topografico; perfis do terreno
(identificacdo do solo); projeto geométrico — redesdistribuicdo (tracado); planta baixa
c/perfis longitudinais; secfes transversais; efipacbes/detalhes; obras complementares
(plantas baixas; cortes, estrutura) — reservatosiséemas de captacdo (pocos, barragens,
tomadas d’agua), tratamento (ETA, dessalinizadatigfinicbes das demolicbes e
recomposicéo de pavimentos; cadastro (“as built”);

Barragens e Barreiros levantamento topografico (com definicdo de curdas
nivel); sondagens; planta baixa c/ perfis longitadi; se¢fes transversais; definicdo da
fundacao; especificacbes/detalhes (inclusive cofmig@o de drenos e revestimentos dos
taludes); determinacdo dos locais das jazidas aeislode destino de bota-fora; obras
complementares (plantas baixas; cortes, estrutdrayertedouros, tomadas d’agua;
equipamentos empregados.

A administracdo devera exigir a Anotacdo de Resgwmlidade Técnica (ART) do
projeto. Ela identifica o profissional habilitadesponséavel pela elaboragéo do projeto.

11.3.4 ORCAMENTO ESTIMATIVO

O orgcamento estimativo da obra é a etapa do plaesj@ apds o projeto béasico. A
partir do projeto basico sédo detalhados todos g;es a serem executados, suas quantidades
e respectivos precos unitarios de mercado, queadasn ddo um valor total que corresponde
ao orcamento estimativo da obra. Sua elaboracabrigatoria para instruir a licitacéo,
conforme a Lei Federal™8.666/1993, artigo 7°, §2incisos I, lIl, IV e artigo 40, § 2°.

11.3.4.1 Planilha de custo

A partir do projeto basico, o engenheiro da prefaibu contratado deve especificar e
levantar a quantidade de todos os servicos que sskcutados na obra e seus respectivos
custos unitarios (que deverao ser compostos) aiglob

A Planilha dever& conter todos ibsns de servicaque serdo realizados na obra, bem
como suagjuantidades e seus precos unitarios de mercado etdis, conforme modelo
abaixo:
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Descri¢cao dos

M Servicos

Unidade Quantidade | Preco Unitario | Total do Item

Exemplo Se uma rua vai ser calcada, devem ser previst@astas metros quadrados
de calcamento seréo realizados, se existe algumo a&efazer, quanto de cimento, areia e
outros materiais seréo necessarios, e 0s respeqiregos destes servicos e materiais. Os
quantitativos de servi¢os estimados para composigdwcamento tém que ser coerentes com
os elementos do projeto, para garantir que a puedeobtenha o preco correto para a obra,
evitando desperdicio financeiro e/ou compra excasi® material.

A Lei de Licitagdes, artigo 7°, § 4°, veda a indlusle servicos numa licitagdo de
obras sem previsao de quantidades ou com quardiaticompativeis com o projeto basico.

Deverao ser previstos na licitacdo limites paraapsnto de instalacdo e mobilizacao
para execucdo de obras ou servicos em separaddedzms parcelas, etapas ou tarefas,
conforme artigo 40, inciso Xlll da Lei de Licitagbe

11.3.4.2. Composigao de custo

Para a definicdo dos custos unitarios de cada derservigo (produto acabado) que
compde a planilha de custos, faz-se necessaritifidantodos os insumos que o compdem,
bem como quantifica-los através de coeficientesluindo-se ai materiais, mao-de-obra,
equipamentos e encargos sociais.

Denomina-se este procedimento de Composicao deo,Gyst tem como finalidade
estimar o custo do servico a ser realizado, coraide as especificagcbes e as condicbes
locais de execucéo.

As categorias basicas que formam cada item decses@o: mao-de-obra, material e
equipamento. A contribuicdo de cada uma destagardds € fundamental para a formacao do
custo final do servico.

A composicdo deve detalhar os elementos: insumalade, coeficiente, custos
unitario e total, conforme modelo a seguir, ondsumo é cada um dos itens de material,
mao-de-obra e equipamento, que compde a execugdta db servigcounidade é a medida
utilizada para o insumo (m, m2, m3, kg, etcQgeficienteé a incidéncia do insumo em cada
uma das unidades de servicasto unitario € o custo de uma unidade do insumo empregado;
e custo total é o total do insumo na composicao, resultante alépicacdo do indice pelo
seu respectivo custo unitario.

Insumo Unidade | Coeficiente | Custo Unitario (R$) | Custo Total (R$)
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11.3.4.3. Bonificacdo de Despesas Indiretas - BDI

Apos totalizar os custos dos servicos, devera p@ada uma taxa de BDI que ird
cobrir os custos das despesas indiretas e lucr&@DOvaria de obra para obra, sendo
composto dos seguintes itens:

ltens Comentarios

Correspondem aos gastos da empresa para manteerar ap seu
escritorio central, e contemplam os seguintes:itens
Remuneracéo de pessoal de escritorio; Supervisdigpakios; Despesps
Administracdo central com Aagua, luz e telefone; Imposto predial, taxafagcionamento;
Material de escritério; Material de limpeza; Tramdp do pessoal
administrativo; Transporte de funcionarios; Mangéande equipamentos
de escritorio.

S&o despesas referentes a realizagdo de servipossichtivos de apoip
no canteiro de obras (secretaria, servicos gesdispxarifado, etc.),
Administracdo da obra | servicos de controle de qualidade, de prazos aistese a execucdo de
todos os servigos de superviséo técnica ligadas@uedo da obra.
Pode ser incluida na planilha orgamentaria e deticko BDI.

Calculado em funcéo do numero de dias que o Org@® para pagar

Encargos financeiros ! A
fatura apds a emissao.

Taxa incidente sobre o total geral dos custos eedes, excluidas as

Lucro liquido despesas fiscais.

Riscos (incéndio, alagamento, desmoronamento, megpdidade civil
roubo, etc.);

Riscos e imprevistos Imprevistos (condi¢des climaticas atipicas, peagficiéncia de mag-
de-obra; perdas excessivas de material (por quelhragtrabalhos) le
greves).

COFINS De acordo com a legislacao federal.
PIS/IPASEP | De acordo com a legislagéo federal.
IRPJ De acordo com a legislacéo federal.

Nem sempre é colocada no BDI, ja que é uma taxangoesta atrelada
ao faturamento decorrente da execucdo de determsedico, mas ao
desempenho financeiro da empresa como um todo.

Tributos CSLL

Varia de acordo com a legislagdo Municipal.

ISS Em alguns Municipios, ha isencéo de ISS para ghriakcas.

A elaborag&o do orgcamento € necessaria para qimiaistracdo verifique:
Se ha viabilidade técnica (relacdo custo/beneficio)

Se ha previsdo de recursos orcamentarios que assego pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a sexegutados no exercicio em curso,
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal artigos 42 e 45, garantindo dessa
forma a concluséo dos projetos em andamento ecdusdio das obras licitadas;
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Se as propostas para execucdo destas obras ogoserei engenharia, quando da
licitagdo, apresentam valores superfaturados ogopreanifestamente inexequiveis. Nestes
casos, elas deveréo ser desclassificadas.

11.3.5 DEFINICAO DE PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA

A definicdo do prazo da obra depende da naturezangplexidade da obra, da
urgéncia, e da disponibilidade financeira do muoiici Todos estes fatores devem ser
avaliados para definicdo do prazo da obra, poisentiam diretamente no custo da obra
tendo em vista a definicdo da necessidade de batase 0 custo de administracédo da obra.

11.4 CONTRATACAO E EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS

As obras publicas podem ser executadas diretamenpela Prefeitura, com méo-
de-obra de seu proprio quadro e materiais compraalosla, sendo assim chamadas de obras
por execucao diretau indiretamente através da contratacdo de terceis) conforme artigo
6° nos incisos VIl e VIl da Lei Federal N° 8.6689B.

11.4.1 OBRAS POR EXECUCAO DIRETA

Para executar uma obra diretamente pela prefeisg@ necessario que, apdés o
Planejamento da Obra com elaboracdo dos Projetosseu respectivo Orgcamento, a
prefeitura:

Proceda a licitacdo para compra dos materiais s@des a execucao da obra;

Mantenha o controle do almoxarifado para acompaphdestino dos materiais
adquiridos;

Defina a quantidade de servicos contratados e ansiareza, no caso de
contratacao de méo-de-obra avulsa;

Designe um engenheiro ou profissional habilitado pa ser o Responsavel
Técnico pela execucdo da Obra perante o CREAConselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia). Este profissional devatdmpanhar a execucdo dos servicos e
verificar a qualidade desses, bem como apreserdaiotacdo de Responsabilidade Técnica
pela execucao da obra.
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11.4.2 OBRAS POR EXECUCAO INDIRETA

Para poder contratar uma empresa com o0 objetivexdeutar uma obra publica, a
administracdo tera primeiramente que licitar a obalicitacdo de obras e servicos de
engenharia € obrigatdria, conforme preceitua @@rB® da Lei Federal N8.666/1993. A
regra, portanto, € licitar. As dispensas e ineXigédes de licitagdo s6 podem ocorrer para
obras de menor valor e em casos especificos previsds artigos 24 e 25 da Lei de
LicitacOes.

No caso de execucédo indireta, as obras, em gémlcaentratadas utilizando-se os
seguintes regimes de execucao:

Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

Empreitada por preco globat quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por precgo certo de unidades determinadas;

Os demais regimes de execucéo, tarefa e empréitizggal, sdo pouco utilizados em
obras.

E importante destacar que, para os casos de &iesagob o regime de empreitada por
preco global, conforme determina o artigo 47 daHexieral N° 8.666/1993, a Administracao
devera fornecer obrigatoriamente, junto com o kditalos os elementos e informacgdes
necessarios para que os licitantes possam elaboear propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto licitado.

11.4.2.1 Licitagéo e contratagéo de obras e servgzde engenharia

A licitacdo tem com@mbijetivo principal a busca da proposta mais vantajsapara a
administracdo, respeitando-se os principios daomsdm legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da peml@dadministrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivitos que lhes sao correlatos.

Para licitar uma obra a administracdo deve verifigaexisténcia dos seguintes
elementos, que comporaanexo ao edital

Projeto Basico;

Orcamento Estimativo;

Minuta do Contrato;
Especificagbes Completas;
Cronograma Fisico-Financeiro.

A Lei de Licitacdes prevé a exigéncia lagbilitacdo juridica, qualificacdo técnica
dos licitantes qualificacdo econémico-financeirae regularidade fiscal para habilitacéo das
empresas nas licitagdes em geral, conforme sagesf&7 a 31. No caso de obras e servi¢os
de engenharia deve-se exigir na qualificacdo tacd& empresa, no minimo, o registro ou
inscricdo das empresas no CREA do estado ondeaaralyealizar-se, conforme artigo 30.
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E o registro no CREA que habilita legalmente a emmsa para o exercicio da
profissdo de engenhariaconforme modalidade envolvida (Lei Feder8la839/1980, artigo
1°). Sem o registro, as pessoas fisicas e juridivgasadram-se no artigo 6° da Lei Fedefal N
5.194/1966, por exercicio ilegal da profissao.

ATENCAO : Os trabalhos de engenharia s6 podem ser des@®lvor engenheiro
habilitados, sendo nulos de pleno direito os ctogrdirmados pela administracdo publifa
com pessoa fisica ou juridica ndo habilitada (L€5M94/66, artigos 13 e 15).

No caso de modalidade convite, a administracdo daeweidar no minimo trés
empresas habilitadas para executar a obra ou seteiengenharia, conforme determina a Lei
de Licitagdes (artigo 22, § 3°), e estas devemuyposgialificacdo técnica no CREA para
executar as obras publicas a serem contratadas.atliaata convidar trés empresas nao
qualificadas para realizar obras. Nestes casosjgnainestracdo passa a assumir toda a
responsabilidade técnica pela obra.

Para realizacdo de uma licitacdo de obras, todosqossitos devem estar previstos no
edital de licitagBes, requisitos estes essenciasn&ratacdo e execucdo da olida. editais
devem contemplara definicdo danodalidade da licitagdo(convite, tomada de precos ou
concorréncia), doegime de execucadempreitada por preco global, empreitada por preco
unitario, ...), ddipo da licitacdo (menor preco, técnica e preco, ...). Precisarao dsfinidos
também os seguintes requisitos da Lei de Licitacdes

Dotacao Orcamentaria A previsdo de recursos orcamentarios para a suagiec
- artigo 7°, § 2°, incisos lll e IV (as obras qué&&polem o exercicio financeiro devem estar
contempladas nas metas estabelecidas no Plancarielari - artigo 5°, § 5° da Lei
Complementar RI101/00);

Objeto da licitacda O tipo de obra (construcdo, ampliacdo, recuperagiiorma
ou fabricacdo), a natureza da obra (Exemplo: bamagdificacbes, pavimentacéo, etc.) e
sempre que possivel uma medida que retrate a dimelasobra (m, f...) - artigo 40, inciso
l;

Prazo da Obra O prazo para execucdo da obra, bem como o pexaocagsinatura
do contrato - artigo 40, inciso |I;

Sancdes:As sancdes para 0s casos de inadimplemento, ay geando do néo
cumprimento de cldusulas contratuais, como servigesutados diferente do previsto no
projeto basico ou fora das normas da AssociacasilBira de Normas Técnicas (ABNT),
atrasos e paralisacdes de obras, dentre outrdige 40, inciso Ill. As sangbes que deveréo
estar previstas no edital sdo: adverténcia, maliapensao temporaria de participacdo em
licitacdo ou declaragéo de inidoneidade de empi@saalor da multa deve estar previsto no
edital para poder ser aplicada) - artigo 87;

Critérios de julgamento: O julgamento das propostas deve ser baseado em
critérios objetivos definidos no edital - artigo, 4fciso VII. E vedada a utilizagéo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, stibp ou reservado que possa, ainda que
indiretamente, elidir o principio da igualdade entis licitantes - artigo 44. Em geral as
licitacOes de obras sao do tipo menor preco. Q@a#A8 trata da desclassificacdo de propostas
de precos inexequiveis (abaixo do valor de mereadescidos dos respectivos encargos) ou
com valor global superior ao estabelecido no e@ialamento estimativo);
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Critério de Aceitabilidade de Preco O preco maximo fixado para a obra a ser
contratada, podendo limitar também os valores dogdnaximos dos servi¢cos da planilha -
artigo 40, inciso X;

Critério de Reajuste Os indices e critérios de reajustes, sendo apadmpra
utilizacdo de indices setoriais da construcdo ¢par exemplo: INCC- indice Nacional da
Construcdo Civil) - artigo 40, inciso Xl. Segunddegislacdo em vigor, 0s contratos sé
podem ter reajustes de periodicidade anual - aPfyda Lei Federal \0.069, de 29 de junho
de 1995;

Condicdes de pagamentoO prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de addmphto de cada parcela (medi¢cdo da obra)
e o critério de atualizacéo financeira dos valeregrem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data deefetgamento - artigo 40, inciso XIV;

Garantia: Com o objetivo de assegurar a execu¢ao da obde per prevista no
edital a garantia de até cinco por cento do vatorcdntrato (dentre as modalidades de
garantia: caucado em dinheiro ou titulos da divialalipa, seguro-garantia ou fianca bancaria),
conforme artigo 56, § 2°, ou ainda as garantiasigies no artigo 31, §°2exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, N@aso da licitante vencedora, a
administracéo pode condicionar a devolucao da garaa recebimento definitivo da obra, ou
devolvé-la aos poucos nas medi¢cdes no decorrestutas;

Recebimento do Objeto As condi¢Bes de recebimento provisério e defiaigm
se tratando de obras e servigcos

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu aaomapaento e fiscalizacdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelasepagin até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) Definitivamente, por servidor ou comissdo deaitgnpela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelasegadpos o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequaca®byEto aos termos contratuais,
observado o disposto no artigo 69. Esse prazo nder@ ser superior a 90 (noventa) dias,
salvo em casos excepcionais, devidamente justdgadorevistos no edital - artigo 73, inciso
l.

O Edital de Licitagdo deve ser amplamente divulgadgartigo 21 da Lei Federal N°
8.666/1993), para garantir que todos 0s que téendste em participar tomem conhecimento
de que a prefeitura deseja realizar tal obra. DEssaa a administracdo conseguird atingir
seu objetivo que é o de obter a proposta mais josata

11.4.2.2 Gestado de contratos e fiscalizacdo das abpublicas

Para iniciar uma obra publica, a administracdo dawéir uma Ordem de Servico
autorizando a Empresa vencedora da licitacao eframbra, apos a assinatura do contrato.

Na obra deverédo estar disponiveis para consulta:
Copias dos projetos, detalhes e especificacdes;
Copia da planilha orgamentaria contratada;
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Copia do cronograma fisico-financeiro;
Copia do contrato;

Diario de ocorréncia (onde deverdo ser anotadoestas fatos e problemas
ocorridos durante a execucéo da obra ou servicos).

Antes de se iniciar qualquer obra publi@administracdo municipal deve exigir, da
empresa contratada, a ART de execucdo da obra, emitida pelo CREA.ART é
obrigatdria, tendo sido instituida pela Lei Federdl 81496, de 07 de dezembro de 1977 e
disciplinada pelo Conselho Federal de Engenharguifetura e Agronomia (CONFEA), por
meio da Resolucdo™..023, publicada em 09 de junho de 2008.

Além de obrigatdriaa ART da obra é fundamental para identificar o profssional
habilitado que se responsabilizara pela execucao daesma A ART deve estar disponivel
na obra em execucdo, desta forma, a comunidade pled¢ificar qual o profissional
legalmente habilitado esta executando a obra aiceaite engenharia.

ATENCAO: Conforme previsto na Lei de Licitacbes em seig@arb8, inciso llI, a
fiscalizacdo da obradeve acompanhar a execucdo da mesma em todo deomneato e ¢
responsabilidade pela fiscalizagdo é da compet&widrgdo contratante (artigo 112). Egsa
fiscalizacdo exercida pela administracdo néo remluesponsabilidade do contratado ppla
execucao da obra ou por possiveis danos causadipsidistracdo ou a terceiros (artigo 70;

Para ser eficaz na fiscalizagdo das obras publkcasiministracdo deve designar um
fiscal para tal, conforme previsto no artigo 67Ll@a de Licitacbes, que devera anotar no
diario de obras as ocorréncias; medir os servigesutados, conforme previsto em contrato,
nos boletins de medicéo, e, ao final da obra, icarisuas condi¢cdes de funcionamento para
poder receber a obra formalmente por meio dos terd® recebimentos provisérios e
definitivos.

A abertura ddivro de ocorréncias ou feitura de relatérios de acompanhamento das
obras, conforme artigo 7°, 81° da Lei de Licitagiess a realizagdo do registro de todos os
eventos ocorridos ao longo da execucdo da obigue podem ser convenientemente
registrados. No diario de obras devem ser regissrad problemas e definicbes ocorridos no
decorrer das obras e exigéncias da fiscalizacaekgio aos servicos executados.

Da mesma forma que na elaboracdo do projeto ouxeeugdo da obra, para a
fiscalizac@o devera ser emitida a ART, pelo prajiss responsavel.

11.4.2.2.1 Medicédo da obra

A medicdo da obra é uma das atribuicbes essenciale fiscal da obrg pois o
boletim de medi¢cdo € o documento que represenguildcdo da despesa da obra. A Lei
Federal N 4.320/1964, no artigo 63, § 29, inciso lll diz gue liquidacdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido peleedor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédit@®ssim sendo,todo pagamento
referente a uma obra publica deve ser baseado emlbtim de medigcdoatestado pelo
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fiscal da prefeitura, devidamente habilitado patad assinado pelo engenheiro responsavel
técnico ou profissional habilitado no CREA da emspreontratada. Nele sdo relacionados
todos os servicos executados no periodo de refardondboletim e medidos os quantitativos
efetivamente executados para instruir o pagaménfmartir do acompanhamento da obra, o
fiscalelabora a medicdo dos servicos. Dessa fomndgoletim, constitui-se em peca
fundamental para o controle internoda Administracdo, uma vez que assegura o equoilibri
fisico-financeiro da obra.

11.4.2.2.2 Pagamentos da obra

Os pagamentos devem corresponder aos servicos efathente executados e
medidos ndo sendo possivel antecipacdes de pagamentcadiantamentos em obras
publicas. Os pagamentos devem ser efetuados d#oamam os boletins de medicéo. Deve-se
acompanhar o cronograma fisico-financeiro da obra.

Na gestdo dos contratos, a administracdo tem quetasatenta aos recolhimentos
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais comerciais No caso dos encargos
previdenciarios a Administracdo € solidaria no @olhimento, conforme artigo 71, § 2° Lei
8.666/1993. Quanto aos encargos trabalhistas a mslnasicdo € subsidiaria, conforme
Enunciado K331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

11.4.2.2.3 Recebimento da obra

As condi¢des de recebimento provisorio e definities obras ou servicos devem estar
previstas no edital de licitacdo, devendo o Tere®dcebimento Provisorio ser emitido apds
a sua concluséo e verificacdo dos servicos pdialiiscdo em até 15 dias. Deve-se fazer,
além da inspecao visual dos materiais aplicadosnéces executados, uma checagem no
funcionamento da obra. A administracdo deverd nongeaissdo para 0 recebimento
definitivo da obra, cujo termo devera ser emitido &é 90 dias da conclusdo da obra, desde
que as corregcoes e ajustes na obra, solicitadas figellizacdo, tenham sido corrigidos
(artigos 69 e 73 da Lei de Licitacéo).

A auséncia dos termos de recebimento provisoridsfi@itivos compromete muitas
vezes a qualidade e a economicidade da obra. Ressalentretanto que a Administracao
deve acionar a empresa construtora no prazo de emas de garantia da obra para corrigir
ou refazer servicos que comprometam a segurangardau sua funcionalidade.

11.4.2.2.4 Inexecucgao da obra

No caso de atraso injustificado na execucéo desabiatigo 86 da Lei de Licitagbes
prevé a aplicacdo de multa de mora e outras sang@i@erme previsao no edital ou contrato,
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podendo a administracdo rescindir unilateralmenteoatrato. Esta multa podera ser
descontada da garantia.

No caso de inexecucdao total ou parcial do contenforme previsto no artigo 87 da
Lei de LicitagBes, devera a administracdo notificacontratado para apresentar defesa no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis. A administracéo éeprerrogativa de aplicar san¢cdes nestes
casos, conforme artigo 58 da Lei FederaBNs66/1993, e podera aplicar adverténcia, multa e
até suspensao temporaria de participacdo em hAotacimpedimento de contratar com a
administracao, por prazo ndo superior a 02 (dois} a

Além das sancdes previstas acima, nos casos decumo total ou parcial do
contrato, a Administracdo podera rescindir o coofr&onforme artigo 77 da Lei de
Licitacbes. Os motivos para rescisdo contratualigt@s no artigo 78 da citada Lei, sdo os
seguintes:

O néo cumprimento de clausulas contratuais, espagifes, projetos ou prazos;
O cumprimento irregular de clausulas contratuageeificacdes, projetos e prazos;

A lentiddo do seu cumprimento, levando a Admingdica a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servicdofornecimento, nos prazos estipulados;

O atraso injustificado no inicio da obra, servigof@arnecimento;

A paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimesg¢m justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;

A subcontratagéo total ou parcial do seu objetassociagcdo do contratado com
outrem, a cessado ou transferéncia total ou patwesth como a fusédo, cisdo ou incorporacao
nao admitidas no edital e no contrato;

O desatendimento das determinacdes regulares dmidade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugéo, assim aerde seus superiores;

O cometimento reiterado de faltas na sua execug@madas na forma do 8§ 1° do
artigo 67 desta lei;

A decretacéo de faléncia ou a instauragao de i@soia civil,
A dissolucao da sociedade ou o falecimento do atauo;

A alteracdo social ou a modificagao da finalidadeda estrutura da empresa, que
prejudique a execucédo do contrato;

Razdes de interesse publico, de alta relevanadiaptoaconhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera @drativa a que estad subordinado o
contratante e exaradas no processo administrative @e refere o contrato;

A supressdo, por parte da administracdo, de olsas/icos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do comtratétm do limite permitido no § 1° do
artigo 65 desta lei;

A suspensédo de sua execucgao, por ordem escritadrdaistracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em dastalamidade publica, grave perturbacédo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidapesisdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de iralgies pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagGes e mabies e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar psfzessdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situacao;
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O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagasieéeidos pela administracao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publiese grerturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de pplarsuspensao do cumprimento de suas
obrigacOes até que seja hormalizada a situacao;

A ndo liberagéo, por parte da administracéo, da, doeal ou objeto para execucao
de obra, servico ou fornecimento, nos prazos catis bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maiomgutearmente comprovada,
impeditiva da execugéo do contrato.

No caso de rescisédo deverao ser adotadas as ssguiavidéncias, previstas no artigo
80 da Lei Federal N° 8.666/1993:

Assuncao imediata do objeto do contrato, no estddoal em que se encontrar, por
ato proprio da administracao;

Ocupacédo e utilizacdo do local, instalacdes, equepdos, material e pessoal
empregados na execucédo do contrato, necessatascamstinuidade, na forma do inciso V do
artigo 58 desta Lei;

Execucédo da garantia contratual, para ressarcingen&ministracdo, e dos valores
das multas e indenizacdes a ela devidos;

Retencédo dos créditos decorrentes do contrato latéte dos prejuizos causados a
administracao.

11.5 LIMPEZA URBANA (RESIDUOS SOLIDOS)

O gerenciamento do Sistema de Limpeza Urbana (SL.0)manejo adequado dos
residuos sélidos urbanos devem ser priorizados gEstores municipais, pois em fungéo de
sua dimensdo econdémica (podem consumir até 15%rdasentos municipais), dos reflexos
gerados na qualidade de vida da populacao (probleo@ais e de saude publica) e dos danos
causados ao meio ambiente, configuram-se atualncemte um dos maiores desafios a ser
enfrentado pelos administradores municipais.

IMPORTANTE : O gerenciamento do Sistema de Limpeza Urbana reaonejo
adequado dos residuos solidos urbanos configuraaitE@mente como um dos maiorgs
desafios a ser enfrentado pelos administradorescipars.

Dessa forma, o SLU deve ser institucionalizado ségwm modelo de gerenciamento
integrado que, tanto quanto possivel, seja capaz de

Promover a sustentabilidade econ6mica das operacoes
Coletar todo o lixo gerado de responsabilidaderdéejpura;

Preservar o meio ambiente, dando um destino fidafj@ado para todo o lixo
coletado;
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Manter a qualidade de vida da populacéo;
Contribuir para a solugéo dos aspectos sociaishades com a questao.

As alternativas escolhidas devem atender simultaeete a duas condi¢cdes
fundamentais: serem as mais econémicas e tecnitaroernetas para o ambiente e para a
saude da populacéo.

E importante destacar que, o modelo de gestdo dwldvera ndo so6 permitir, mas
principalmente facilitar e até estimular a parég@o da populacdo na questdo da limpeza
urbana do municipio, para que esta se conscietigeatividades que compdem o sistema e
dos custos envolvidos para sua execucdao. Comdadsulireto dessa participacdo tem-se a
reducdo da geragéo de lixo, a manutencéo dos lagrasl limpos (ruas, avenidas e pracas) e
um melhor acondicionamento e disposi¢cdo adequadiaaja que certamente trara servicos
com operag¢des menos onerosas.

11.5.1 CONCEPCAO DE UM PLANO DE GERENCIAMENTO DE RIBUOS SOLIDOS
- PGRS

Existem inimeros modelos para o gerenciamentorgdegdo lixo. Contudo, o gestor
municipal ndo deve se utilizar de solugdes “prdht@se ndo tenham sido “adaptadas” ao seu
municipio.

Assim, faz-se necessario a elaboracdo de um Plar@edenciamento de Residuos
Sdlidos (PGRS), que é um importante instrumentccal#role e planejamento onde séo
apresentadas e descritas acdes relativas ao mdeejesiduos solidos, contemplando os
efeitos referentes a geracdo, segregacéo, acaomalicento, coleta, armazenagem, transporte,
tratamento e disposicao final, bem como a protacgaide e acdes de educacdo ambiental.

Educacdo Ambiental € o processo de formacgdo e informagdo, orientada p
desenvolvimento da consciéncia critica sobre astges ambientais e de atividades (ue
levem a participacdo das comunidades na preserdacéquilibrio ambiental.

A partir da promulgacédo dzaei Estadual R12.008,de 01 de junho de 2001, que trata
da Politica Estadual de Residuos Sélidos, todosurscipios do estado de Pernambuco estéao
obrigados a elaborar e implementar o seu Plano etfenGiamento de Residuos Sdélidos.
Ainda conforme determinacéo contida nesta lei, B8@evera ser submetido previamente a
apreciacdo da Agéncia Estadual de Meio Ambientea Ros Hidricos.

A elaboracdo de um PGRS é uma tarefa que devesgkseutada por pessoal técnico
legalmente habilitado e deve conter basicamende@sntes etapas:

Diagnostico de limpeza urbanaEsta € a etapa mais importante do trabalho, pois
nela serdo levantados todos os dados primariosuad&ios com o intuito de se conhecer: a
dimensao atual do problema, os progndésticos paraum e 0s recursos humanos, materiais e
financeiros que se dispde ou que poderao se obtidos

Estudo de viabilidade da coleta seletivaNesta etapa sera estudada a viabilidade
de implantacdo de um programa de coleta seletmazamsonancia com as diretrizes da nova
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Politica Estadual de Residuos Solidos;

Coleta seletivaé um sistema de recolhimento de materiais re@@avais comc
papéis, plasticos, vidros, metais e “organicoséviamente separados na fonte geradpra.
Estes materiais sdo vendidos as industrias ddagermm ou aos sucateiros

Proposicdes para operacdo e gerenciamento do sisterde limpeza urbana
Nesta etapa serd elaborado o PGRS propriamente efiéduando-se propostas para:
concepgao do sistema de limpeza urbana, organizagéwnistrativa e controles, planos
operacionais de coleta e varricdo, regulamentag&®ivico e plano de monitoramento;

Selecdo de areas para implantacdo do destino findb lixo: Nesta etapa seréo
efetuados os levantamentos das possiveis areagriades para destino final, levando em
conta critérios técnicos (proximidade a cursos ubagelevantes e nucleos residenciais
urbanos, distancia do lencol freatico, area deepvagédo ambiental, permeabilidade do solo,
etc.), econdbmico-financeiros (distancia ao centesador, custo de aquisicdo, custo de
investimento em construcdo e infra-estrutura egc.politico-sociais (problemas com a
comunidade local e organiza¢cdes nao-governamentais)

Implementacdo de acbes de educacdo ambientédlqui serdo contempladas as
diretrizes e concepcdes basicas para o planejajremoucdo, acompanhamento e avaliacao
das acdes de Educacdo Ambiental,

Implementacdo dos servicos de limpeza urban&ltima etapa do PGRS se dara
apos a aprovacao das proposicoes para operacéeneigenento do sistema.

Outras importantes exigéncias foram feitas quando régulamentacdo da
supramencionada norma, através da aprovacdo detDeEstadual N23.941, em 11 de
janeiro de 2002, entre elas pode-se citar:

Os municipios deverdo elaborar planos estratégecagperacionais e projetos
(coleta, limpeza de vias e logradouros, tratamemémsbordo e destinacéo final), e manter
técnico devidamente credenciado e habilitado japt€REA (artigo 23);

Os veiculos e equipamentos utilizados na coletao dransporte dos residuos
sélidos deverdo possuir licenca de operacdo emipiela 6rgao estadual de controle,
apresentar inscricbes nas trés faces de sua adarode tipo de residuos que serdo
transportados 0 nome da empresa ou prefeituramedpel pelo veiculo e o telefone para
reclamacdes, possuir carroceria fechada de forrmaoguesiduos a serem transportados nao
figuem expostos e ser lavado e higienizado diamdenapos a jornada de trabalho (artigo 68,
inciso IV, alineas ad);

A empresa particular que executard o servico detaa transporte de residuos
sélidos (lixo) devera esta devidamente licenciaatgpo 68, 81°);

Devem ser assegurados aos funcionarios que trabatttamanejo de residuos
sélidos: uso de equipamentos de protecdo indivi@iaRl), treinamento especifico para as
tarefas executadas com supervisdo permanente mleoperiddico das condi¢cdes de sua
saude (artigo 68, 83°, incisos |, 1l e llI);
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11.5.2 FORMAS DE ADMINISTRAR OS SERVICOS DE LIMPEZAARBANA

A Constituicdo concedeu ao municipio a competépeia organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local, ai se inderas tarefas de limpeza urbana: limpeza dos
logradouros publicos (varricdo de ruas, limpezardgas, etc.), coleta, transporte, tratamento
e disposicéo final do lixo.

S&o0 muitos os fatores que influenciam o desenvelnion e a implementacdo do
gerenciamento e da administracdo dos sistemasnugeda urbana. Entre eles pode-se
destacar: a densidade populacional, a topografiazalaa urbana, as condicdes de
trafegabilidade das vias e as caracteristicas-®@tndmicas e culturais da populacao.

O sistema de limpeza urbana da cidade pode senetiado das seguintes formas:

11.5.2.1 Administracao direta

A operacionalizagdo dos servi¢cos é de responsatidide um setor ou departamento,
geralmente vinculado a Secretaria de Obras (emnslgasos de Meio Ambiente ou até
mesmo de Salde) ou empresa publica criada confirastspecifico. Neste modelo, além dos
servicos serem executados por servidores publefes\os), os veiculos e 0s equipamentos
sdo de propriedade da prefeitura. A administrac@inicipal podera se valer também da
contratacdo de mao-de-obra temporaria (ndo ef¢tevatiguel de caminhdes e equipamentos
para suprir deficiéncias.

Uma vez elaborado o PGRS, devem ser seguidas pssproes nele contidas. Além
disto, a Prefeitura deve ficar atenta aos topidmsxa, a fim de facilitar a administracédo o
controle e o gerenciamento dos servi¢cos de limpdzana.

Manter um técnico devidamente credenciado e hadiijunto ao CREA para que
seja responsavel pelo Sistema de Limpeza Urbanauddcipio;

Elaborar e manter atualizado os planos operaciaigai®leta e varricao;

Dar um destino ambientalmente correto ao lixo eolet em especial aquele
originado dos estabelecimentos de salide, confoiswipkha a Resolucio CONAMA N
358/2005 e a resolucdo da Agéncia Nacional de Afigih Sanitaria, Resolucdo ANVISA
RDC N° 306/2004.

11.5.2.2 Administracao indireta (terceirizagéo)

Quando o quadro de pessoal, os veiculos e equipasnproprios ndo estao sendo
suficientes para prestar um servico de qualidgutgpalacdo, cabe a prefeitura a alternativa de
terceirizar a prestacdo dos servicos. Neste cas@ngpresas sdo contratadas pelo poder
publico nos mesmos moldes das empreiteiras de ,opeasianecendo com a Prefeitura a
responsabilidade pelo planejamento, gerenciamertccentrole na qualidade dos servigos
perante a populacao e obviamente pelo pagamentsedadsos prestados.
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Quando se define pela terceirizacdo dos servicoknmgeeza urbana do municipio,
alguns cuidados e regras, além daqueles, é ciatmhitualmente adotados para as obras e
outros servi¢cos de engenharia, devem ser segudofrme descrito a seguir.

Ressalta-se aqui, no entanto, que esta op¢do nemresee a alternativa mais
vantajosa, do ponto de vista econdmico, para o efpini Uma alternativa interessante, seria
a prefeitura conviver com os dois modelos de aditmagdo em setores diferentes da cidade.
Assim, a administracdo nao perderia o referen@al skrvicos executados, o que permitiria
um melhor gerenciamento do contrato de terceirzaca

11.5.2.2.1 Elaboracéo do projeto basico

O projeto basico deve ser elaborado tomando-se c@fepéncia as proposicoes
contidas no PGRS. Caso este ainda ndo tenha siloratio, a prefeitura deve determinar
alguns parametros minimos, sem 0s quais nao ha icocer um processo de contratacao de
empresas para executar a limpeza urbana do muni@pndo assim, estdo listadas abaixo
essas variaveis:

Definicdo dos servi¢cos que serdo objeto de licttaca

Estimativa dos quantitativos baseada em experi@mtexior. Caso a prefeitura néo
disponha de memoaria a respeito destas informapoegrao ser estimados tomando-se como
base valores tedricos (IBGE e literatura especidéy;

Definicdo do roteiro, frequéncia e turno da col@taniciliar, inclusive o tipo de
equipamento que sera utilizado;

Extensdo, nome e frequiéncia da varricdo dos lograd@ublicos (avenidas, ruas e
pracas);

Especificagéo dos servigos;

Distancia do centro do municipio ao local onde sfeduado o destino final do
lixo.

E importante destacar que, o servico de coleta i@dlem, entulhos, etc.) s6 devera ser
licitado e contratado por peso se o destino fingdspir uma balanca ou caso existam
alternativas de se pesar o0s veiculos coletoresatangas particulares ou de 6rgédos publicos.
Caso contrario, esses servicos deverdo ser renuasenatilizando-se outro critério de
medicdo, por exemplo, por volume de residuo cotetad

O projeto basico devera ser elaborado e assinadéépoico legalmente habilitado
pelo CREA e providenciada a Anotagcdo de Resporndatid Técnica.

Na elaboracdo dos projetos deverdo ser observaslasormnas da ABNT e as
resolucdes do CONAMA, referentes a limpeza urbamsieluos soélidos.

11.5.2.2.2 Edital e contrato

Além das recomendacdes e orientacdes referentelsras e servicos de engenharia,
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deverao ser observados 0s seguintes topicos:

O Edital devera exigir que a empresa tenha registroCREA, ja que é dos
profissionais de engenharia a responsabilidadecgégor todas as etapas do manejo dos
residuos solidos - acondicionamento, coleta, ti@s@ tratamento;

Deverdo ser utilizados indices de reajustamento mgfildam efetivamente a
variagao dos custos dos servi¢os de limpeza urbana;

Definicéo clara dos critérios de medicéo;

Descricdo das penalidades contratuais para os adesodescumprimento dos
indicadores minimos de qualidade ou de tentatiiaud@ aos critérios de medicéo.

11.5.2.2.3 Execucao do contrato

Devera ser exigido da empresa contratada o RespanBécnico pelos servigos
(credenciado junto ao CREA);

A prefeitura devera dispor de estrutura de fisegho e acompanhamento do
contrato, permitindo inclusive a participacdo atia sociedade (por exemplo com a
implantagdo de um servigo do tipo Disk Limpezaapaceber denuncias e reclamagbes da
populacao);

Os servicos devem ser executados de acordo comlam®sp operacionais,
especificacdes, planilhas de custo e contrato;

Havendo necessidade de se efetuar ajustes noss parcacionais e isto importar
na otimizacdo dos recursos inicialmente previstgsiipamentos e mao-de-obra), devera ser
adequado o preco unitario do servico efetivamexgelgado;

Dar um destino ambientalmente correto ao lixo edlet
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