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14. Pontos Relevantes

Neste capitulo serdo apresentados os aspectos mais relevantes observados no exercicio
de 2012 referentes as gestdes administrativa, orcamentdria, financeira, patrimonial e
fiscal, bem como aqueles concernentes as dreas de sadde, educagdo, previdéncia,
terceiro setor e parcerias publico-privada (PPPs) nas contas do Estado de Pernambuco.

Gestao Administrativa do Estado (capitulo 2)

1. O quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos do Poder Executivo em
2012 (101.041) apresentou reducdo de 1.876 servidores em comparacdo a 2011
(102.917), ocorrendo uma diminuicio de 2% do quadro. J4 o quantitativo de
comissionados em 2012 (3.169) obteve acréscimo de 142 servidores em comparacdo a
2011 (3.027), tendo havido um aumento de 4,7%.

2. Em relagdo aos cargos comissionados, destaca-se que o quantitativo vem aumentando
nos ultimos anos. Em 2003, era de 1.318 (LC 49/2003). Em 2007, passou para 2.070
(Lei 13.205/2007). No inicio de 2011, o quantitativo era de 3.054 (Lei 14.264/2011),
ainda no final de 2011 passou para 3.350. Ao final de 2012, o quantitativo de cargos
criados totalizava 3.538. Dessa forma, entre 2003 e 2012, foram criados 2.220 cargos
comissionados, o que representa um crescimento de 168%.

3. No tocante as fungdes gratificadas, verificou-se que o quantitativo apresentou um
crescimento de 37,62%, entre 2003 e 2012, bem menos expressivo do que os cargos
comissionados (168%).

4. As entidades FUNAPE, ARPE e FACEPE nao possuiam quadro préprio de
servidores efetivos, até 2012, embora criadas ha mais de 10 anos. FUNAPE e FACEPE
ndo possuiam sequer cargos efetivos criados, enquanto a ARPE apresentava a totalidade
dos cargos criados ainda vagos.

5. Na Secretaria de Planejamento e Gestdo, Secretaria de Transportes, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, IRH e FUNASE, o quantitativo de servidores cedidos de seus
respectivos quadros superava o quantitativo que ficou lotado nesses 6rgaos e entidades.

6. No tocante a evolucdo do quantitativo de servidores efetivos (ativos) e de temporarios
— periodo 2007/2012, observou-se que o quantitativo de servidores efetivos manteve-se
praticamente constante: em 2007, o quantitativo era de 101.235; em 2012, era de
101.041. J4 o quantitativo de tempordrios quase triplicou, passando de 8.869 em 2007
para 26.248 em 2012, ou seja, um aumento de 17.379 tempordrios.

7. A proporcdo entre o quantitativo de contratados tempordrios do Poder Executivo
(26.248) e o quadro de efetivos (101.041) era de 26% ao final de 2012. Na Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, o quantitativo de temporarios representava mais
do triplo do quadro de efetivos. Na FUNASE e na Secretaria de Administra¢do, o
quantitativo de temporarios superava o quadro de efetivos.
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8. A Secretaria de Educagdo, que concentrava a maior parte dos temporarios,
apresentava uma propor¢do de 54% temporarios (18.049) em relagdo ao seu quadro de
efetivos (33.593). Nessa Secretaria, havia 17.366 professores temporarios, a0 mesmo
tempo 9.602 cargos de professor estavam vagos e existia concurso no prazo de validade
até fevereiro de 2013.

9. Na Secretaria de Satde, havia 1.249 Técnicos de Enfermagem temporérios cuja fungdo
corresponde ao cargo de Assistente em Satide que apresentava 2.808 cargos vagos. Além
de 455 Enfermeiros tempordrios, 114 Fisioterapeutas temporarios, 113 Assistentes
Sociais e 71 Psicélogos tempordrios cujas fungdes estdo contempladas no cargo de
Analista em Saude que apresentava 802 cargos vagos.

10. No que tange ao quantitativo de servidores efetivos admitidos e aposentados no
periodo 2007/2012, a Secretaria de Administracdo informou que 20.632 efetivos foram
admitidos e a FUNAPE que 16.791 efetivos foram aposentados. Contudo, em 2012, o
quantitativo de efetivos admitidos (1.217) foi inferior ao de aposentados (3.402).

11. Na Secretaria de Educagdo, 6.740 servidores efetivos foram admitidos e 7.070
aposentados no periodo de 2007 a 2012, reflexo principalmente dos exercicios de 2009,
2011 e 2012, nos quais o quantitativo de aposentados superou o de admitidos.

12. Na Secretaria de Sadde, 1.209 servidores efetivos foram admitidos e 2.082
aposentados no periodo de 2007 a 2012. Nos exercicios de 2008 a 2012, o quantitativo
de efetivos aposentados superou o de admitidos, principalmente em 2012, quando 518
efetivos foram aposentados e 85 efetivos foram admitidos.

13. Em relacdo aos cargos efetivos, havia 6rgdos e entidades com percentual de
vacancia acima de 25%, em 31.12.2012, a saber: Controladoria Geral do Estado, 57%
dos cargos criados (182) estavam vagos (103); Sec. de Defesa Social (Policia Civil),
49%; Sec. de Defesa Social (CBMPE), 41%; SEPLAG, 40%; PGE, 29%; Sec. de
Educagdo, 28%; ARPE, (100 %); e JUCEPE, 78%.

14. Embora a Secretaria da Controladoria Geral do Estado apresentasse percentual de
vacancia elevado (57% dos cargos criados estdo vagos), o concurso aberto em 2010, que
ofereceu 82 vagas para analista de controle interno, ndo teve a 2* etapa (curso de
formacdo) realizada até 2012. H4 apenas uma previsao de que essa etapa ocorra a partir
do dia 30 de outubro de 2013.

15. A Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Defesa Social (Policia Civil) possuiam
0s maiores quantitativos de cargos vagos, no total de 19.292 cargos, correspondente a
59% dos cargos vagos do Poder Executivo (32.714) em 31.12.2012.

16. Na Secretaria de Educagdo, 9.602 cargos vagos eram de Professor, 1.333 de
Assistente de Administracdo Educacional e 1.136 de Técnico Educacional, embora
houvesse concurso no prazo de validade para esses cargos. Ressalta-se que para o cargo
de professor, o quantitativo de nomeados (1.393) até 2012 foi inferior a metade das
vagas previstas no edital do concurso (3.033).

17. Na Secretaria de Defesa Social (Policia Civil), destaca-se que havia 3.706 cargos
vagos de Agente de Policia, 688 de Comissario de Policia, 343 de Escrivao, 229 de
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Delegado de Policia e 142 de Médicos Legistas. Quanto ao cargo de Agente de Policia,
existia concurso no prazo de validade até maio de 2013. Ja os cargos de Escrivao e
Médico Legistas o prazo de validade do concurso expirou em agosto de 2012.

Gestao Orcamentaria (capitulo 3)

18. As prioridades da administracdo estdo relacionadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO para o exercicio de 2012, como determina o artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no que se refere as perspectivas de atuacdo e objetivos
estratégicos, e que seu detalhamento em programas e acdes prioritdrios ficou a ser
definido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012 — 2015, conforme estabelecido
pelo artigo 2°, § 2°, da LDO. Porém, observou-se que nao houve especificacao dos
programas e acOes prioritarias no PPA 2012 — 2015, e sim a definicdo de focos
prioritarios que abarcam toda programacao do referido Plano.

19. Ao longo do exercicio de 2012, o PPA foi alterado por leis e decretos relativos a
créditos adicionais. As alteracdes no Plano, decorrentes da edi¢ao de créditos adicionais,
ndo se deram de forma equivalente. No caso dos créditos especiais, que fazem insercao
de novas programagdes, houve, na prépria lei, referéncia aos produtos e as metas de
cada nova acdo inserida no PPA. J4 no caso dos créditos suplementares, quer tenham
sido editados por meio de leis ou decretos, o texto das normas nao faz referéncia a
alteracdo das metas anteriormente acordadas no Plano.

20. O cumprimento de metas existentes nas acdes e subagdes nio € garantia de alcance
dos objetivos dos programas. Para afericio das metas é necessdrio, a medida do
possivel, a criagdo de indicadores que possam ser monitorados, com vistas a dar a
administracido estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade do planejamento
efetuado assim como fornecer mecanismos para o controle social na aplicagdo dos
recursos publicos. Nesse sentido, o PPA 2012 -2015 ainda ndo apresentou nenhum
indicador de programa.

21. Conforme o paragrafo II, § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas anuais
deverd ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econOmica nacional. Salientamos que a memoria e parte da metodologia de cdlculo ndo
constaram da LDO de 2012, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de célculo estdo de acordo com a Portaria STN 407/2011.

22. O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primario poderia ser reduzido, para
o atendimento das despesas relativas a Programacgdo Piloto de Investimentos - PPIL,
conforme detalhamento a constar de anexo especifico do Projeto e da Lei Or¢camentaria
para 2012. Ressaltamos, entretanto, que o célculo do resultado primdrio deve ser feito
com base nas orientagdes constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2012
correspondeu a Portaria n° 407, de 20 de junho de 2011, 4* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos
deverdo ser consideradas quando da apuracdo do resultado primdrio, ou seja, sdo
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subtraidas, juntamente com as demais despesas ndo financeiras, da receita nao
financeira, para obtencdo do referido resultado.

23. Na verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 10, inciso IV, da Lei
Orcamentdria Anual de 2012, ndo foram considerados os valores das dotagdes que
tiveram como fonte de financiamento os convénios novos bem como as operagdes de
crédito que ndo foram incluidos nas previsdes orcamentdrias, conforme disposi¢ao
contida no inciso VI da referida Lei. Entretanto, ndo foram inseridas na Lei
or¢camentdria informacdes acerca de quais convénios e operacdes de crédito foram
considerados quando da programacao inicial da LOA.

24. Verificou-se que a administracdo estadual s6 vem procedendo a mudancas no
Orcamento de Investimento quando hé altera¢des sofridas pelo Orcamento Fiscal que
envolvem agdes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais ndo
dependentes. As demais fontes de financiamento constantes do or¢amento de
investimento, quais sejam: geracdo propria e operagdes de crédito, ndo vém sofrendo
nenhum tipo de alteragdo, mesmo que haja modificagdes por elas ocasionadas.

25. A LOA 2012 autorizou dotagdes orcamentdrias com recursos do FECEP, fonte
0116, para cinco Unidades Or¢camentdrias distintas da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos, contrariando o disposto no art. 3° da Lei 12.523/2003, com
alterac@o dada pela Lei 12.559/2004.

26. A Secretaria de Planejamento e Gestdo e a Secretaria de Agricultura e Reforma
Agraria realizaram indevidamente destaque or¢amentéario, com a fonte FECEP, para
diversas Unidades Orcamentdrias, pois a responsabilidade de gerir o Fundo e realizar
esse tipo de operagdo passou a ser da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos a partir da criacdo da Lei 12.559/2004.

27. De acordo com o demonstrativo da aplicacdo dos recursos do FECEP, em
31/12/2012, as disponibilidades financeiras do referido fundo era de R$ 83.244.563,24.
Entretanto, observa-se que este saldo diverge do valor registrado na fonte 0116 —
Recursos do FECEP na conta do e-Fisco “disponibilidade por fonte de recurso” que
apresentou saldo de R$.83.230.188,23

28. O Demonstrativo da CIDE trouxe como deducdo da receita o valor de
R$ 692.989,80, referente a ajustes de saldo de exercicios anteriores originados, em sua
maior parte, de correcdo de saldo de recursos para garantia de PPP, conforme
informacdes constantes em nota explicativa ao demonstrativo. Registra-se, entretanto,
que ndo foi observado no sistema e-Fisco a contabilizacdo desse valor, nem tampouco a
nota explicativa esclarece a origem do referido recurso.

29. O saldo existente na conta da CEF - 104112941600001076, apesar da contabilizacao
efetuada unicamente na fonte 0101 (recursos ordinarios do Tesouro), contempla tanto
recursos desta fonte quanto da fonte 0118 (recursos da CIDE). O Demonstrativo da
CIDE deve trazer apenas como dedugdo os recursos da fonte 0118. Para tanto,
necessdrio se faz o ajuste das fontes dos recursos da conta garantia para que tenhamos a
efetiva disponibilidade de recursos da CIDE para aplicacdo. A auséncia de mencdo de
tal garantia como deducdo da receita faria acreditar que a diferenca entre as receitas e
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despesas realizadas com recursos da CIDE seria inteiramente disponivel. A referida
reducdo refor¢ca que, embora o saldo de disponibilidade financeira da fonte 0118 exista
(vez que os recursos depositados na conta-garantia ainda ndo configuraram aplicacdo),
apenas parcela desse valor estd disponivel para livre utilizacdo pelo Estado, ja4 que os
recursos depositados na conta-garantia (lastro) ainda podem vir a ser utilizados.

Gestao Financeira e Patrimonial (capitulo 4)

30. As aplicacdes financeiras (que geram rendimentos), ao final de 2012, representavam
17,43% do saldo de disponibilidades, enquanto as disponibilidades em Caixa ou em
conta de movimentagdo (que ndo geram qualquer rendimento) somavam 81,7% do total
(somados, os recursos abrangiam 99,13% das Disponibilidades). Todavia, consultas
junto ao e-Fisco indicam que muitos valores indicados como depositados em contas-
correntes encontram-se de fato aplicados, o que é concluido pelo registro regular,
naquelas contas, de rendimentos mensais. Assim, apesar de 81,7% do Disponivel
encontrar-se contabilizada como depdsitos a vista, de fato boa parte estd submetida a

aplicacdes financeiras.

31. O Estado de Pernambuco ainda ndo constituiu a Provisdo para Perdas de Divida
Ativa. A Secretaria do Tesouro Nacional — com base em principios contdbeis expostos
na Resolu¢do CFC n° 750/93 — passou a exigir dos contabilistas dos entes federativos, a
partir do exercicio de 2005, a regular constitui¢do da provisao para créditos inscritos em
divida ativa de recebimento incerto. A necessidade do procedimento foi reiterada na
Resolu¢do n° 1.137, de 21/11/2008, quando da elaboracdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

32. A citada Provisdo para Perdas da Divida Ativa, se aproveitada metodologia sugerida
pela STN (efetuada com base no perfil histérico de realizagdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa) seria, ao final de 2012, de R$ 9.428.974.598,12. Tal valor, que seria
apresentado como conta redutora do Ativo (conforme recomenda o Manual da STN),
reduziria o valor liquido indicado no Balanco Patrimonial como propensdao de
recebimento de Divida Ativa, pelo Estado, dos atuais R$ 11.026.750.787,18 para
R$ 1.597.776.189,06, aproximando o “quantum” expresso no balanco para uma ordem
de grandeza mais adequada a realidade.

33. A Divida Fundada Contratual de origem externa do Estado de Pernambuco elevou
de R$ 545,39 milhdes para R$ 1,68 bilhdes (elevagcdo em 208,98%). O fato de maior
representatividade para o referido aumento foi a assinatura de novo contrato junto ao
BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento - com
recebimentos, somente em 2012, de R$ 945 milhoes.

34. O volume de operagdoes de crédito no exercicio (R$ 2,3 bilhdes) situou-se
ligeiramente abaixo do limite maximo conferido ao estado pela Resolucdo 43/2011, que

¢ de 16% da sua Receita Corrente Liquida.
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35. As despesas utilizadas com juros e encargos da divida (R$ 355 milhdes) e
amortizagcdes (R$ 528 milhdes), resultantes em R$ 884,2 milhdes, perfizeram 49,25%
da capacidade de pagamento do estado, conforme férmula definida pelo art. 7°, II, da
Resolucdo 43/01 do Senado Federal (11,5% da RCL do estado).

Gestao Fiscal (capitulo 5)

36. A Receita Corrente Liquida teve elevagao de R$ 14,55 bilhdes em 2011 para RS
15,61 bilhdes em 2012. Esse crescimento em valores nominais (a pregos correntes,
portanto) em 7,31% ¢é reduzido quando € aplicada a inflacdo do periodo. Quando por
exemplo é aplicado o IPCA como indice de atualizacdo (5,8386% de variacdo em
2012), o percentual resultante, que indicaria o crescimento real, chega a 1,36%. Como
os principais indices monetérios oscilaram entre 5,8386% e 8,1121% (IGP-DI), tem-se
um crescimento efetivo da RCL em 2012 préximo a zero (se considerado o IPCA ou
INPC, € verificado um crescimento real positivo mdximo de 1,36%, mas, se aplicado o
IGP-DI, indice de maior variagdo no periodo, hd visualizado um crescimento real
negativo em 0,77%).

37. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 2012 corrigiu aspecto relativo as
disponibilidades do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores, que no exercicio de
2011 abrigava as disponibilidades da autarquia FUNAPREV (adequada a apresentacao
nessa linha apenas das disponibilidades do fundo previdenciario FUNAFIN). Todavia, a
utilizacdo de recursos da fonte 101, além das disponibilidades a esta vinculadas,
permaneceu ocorrendo no exercicio de forma a agravar o saldo contdbil invertido
daquela fonte.

38. A ocorréncia de inversdao de saldo contdbil de fonte or¢amentéria, com elevacao
desse saldo num exercicio, € sinal de flexibilizacdo de controles de utilizacdo de
disponibilidades financeiras segundo as destinagdes a elas aplicadas. Como exemplo da
inversdo, vé-se no demonstrativo de disponibilidade de caixa (quadro 60 do Balango
Geral do Estado) trés “linhas” nas quais as disponibilidades liquidas se encontram
negativas. Na parte referente aos recursos vinculados, tanto os Recursos Ordindrios
Saide quanto a de Recursos Ordindrios Educacdo apresentam-se com saldo invertido.
Mais adiante, na parte voltada a Recursos Nao Vinculados (de livre utilizacdo), o saldo
encontra-se também invertido.

39. Os agrupamentos de fontes expressas no Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa podem ainda ser decompostos fontes individuais. O e-Fisco disponibiliza conta
de controle especifica para a segregacdo do total de disponibilidades conforme as
fontes. Ao todo, eram existentes, na posicdo 31/12/2012, 57 fontes orcamentdrias
distintas, das quais 15 apresentavam saldo inexistente (zero). Era de se esperar que as
demais 42 fontes apresentassem saldo contabil positivo, vez que a soma de tais saldos
coincide com o total de disponibilidades financeiras em poder do estado naquela data.
Todavia, o e-Fisco demonstra que 6 (seis) dessas fontes ilustravam saldo contabil (de
disponibilidades) invertido.
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40. Para que existam valores negativos na fonte de recursos, houve necessariamente o
ato de empenhar indicando uma fonte que ali era insuficiente. Por sua vez, tais
empenhos sao submetidos a fonte indevida apds a sua disponibilizacdo pela Diretoria de
Administragdo Financeira do Estado (SEFAZ), responsdvel pela distribui¢do das quotas
de programacdo financeira. Verifica-se que as ocorréncias de saldos negativos sao
exclusivas do Poder Executivo, o que denota que os demais 6rgdos e Poderes
mencionados no art. 20 da LC 101/2000 possuem restrigdes ou exercem um controle de
empenho por fontes que de fato € flexibilizado pelo Poder Executivo a si mesmo.

41. A fonte 0101 apresenta um saldo negativo de R$ 1,76 bilhdo no Estado, influenciada
pelos dados do Poder Executivo, que sozinho tem saldo negativo de R$ 1,85 bilhao
(esses numeros cresceram cerca de 50% quando comparados ao exercicio de 2011), o
que denota decréscimo nos niveis de controle “empenho de despesa — valores
disponiveis por fonte”.

42. A implantacido de maiores controles de utilizacdo de fontes em suas contas pode se
valer de ferramenta de bloqueio, ou de adverténcia, via sistema de informética (e-Fisco),
quando da tentativa de empenhamento em fontes cujos saldos sejam insuficientes.

43. A Assembleia Legislativa e o Poder Executivo ultrapassaram a faixa de 90% de seu
limite legal para despesa com pessoal estabelecido na LRF, sendo a primeira em todo o
exercicio (3 quadrimestres) e o Poder Executivo no 2° e 3° quadrimestres. A Assembleia
Legislativa, além ultrapassar os 90% mencionados no §1° do art. 59 da LC 101/2000,
ultrapassou também a faixa dos 95% do limite legal (art. 22 da LC 101/2000,
usualmente denominado de limite prudencial) por ocasido do 3° quadrimestres de 2012.

44. Conforme informado pelo Demonstrativo do Resultado Primério (quadro 44 do
Balanco Geral do Estado), relativo ao exercicio de 2012, o Governo do Estado de
Pernambuco obteve, no citado exercicio, déficit primario de R$ 1,058 bilhdo, e como
tal, ndo conseguiu atender a Meta Fiscal fixada na LDO, que para 2012 definiu uma
meta de superavit de até R$ 173.348.000.

45. A partir do Anexo de Metas Fiscais constante da LDO 2012, constata-se que antes
do inicio do exercicio, o Estado de Pernambuco tinha autorizagdo de aumento na sua
divida fiscal liquida em R$ 1.034.273,00 durante o exercicio de 2012. A realizacao,
contudo, evidenciou o extrapolamento dessa meta, haja vista que o Demonstrativo do
Resultado Nominal evidencia uma elevagdo, em valores nominais, de R$ 1,563 bilhdao
no estoque da divida fiscal liquida. Portanto, o Estado demonstrou ndao haver se
enquadrado no limite definido a esta meta.

46. O Governo do Estado, por meio do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal,
assumiu compromissos com a Unido voltados para o equilibrio fiscal das contas
publicas, denominado como “meta de ajustes fiscais”. Das metas ali consignadas, o
estado de Pernambuco atingiu as Metas 01, 02 e 03, 05 e 06, ndo tendo atingido a Meta
4, pois a arrecadacdo propria do exercicio (de R$ 11,64 bilhdes) ficou 3,88% abaixo da
meta de R$ 12,11 bilhdes definidos por ocasido da 11? Revisao.
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Educacao (capitulo 6)

47. O anexo de metas educacionais exigido pelo artigo 3° da Lei de Responsabilidade
Educacional de Pernambuco, Lei Estadual n°® 13.273/07, nao consta na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Estado, exercicio 2012, Lei Estadual n°® 14.389/11;

48. Os dados mais recentes do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB
disponibilizados pelo MEC, relativos a 2011, indicam que, com relacdo a 4 série/5° ano
do Ensino Fundamental, a rede estadual de Pernambuco ocupou a 18* posi¢do no
ranking nacional em 2011, com IDEB de 4,2;

49. O IDEB relativo a 8* série/9° ano do Ensino Fundamental da rede estadual de
Pernambuco em 2011 foi 3,3. Pernambuco ocupou a 20? posi¢do no ranking nacional no
referido ano;

50. Com relagdo a 3* série do Ensino Médio, a rede estadual de Pernambuco ocupou a
16* posi¢ao no ranking nacional em 2011, empatada com o Distrito Federal e Mato
Grosso, com IDEB de 3,1;

51. A taxa de distorcdo idade-série do Ensino Fundamental da rede estadual de
Pernambuco em 2012 foi de 37,3%. Ela foi superior as taxas de Sdo Paulo, Mato
Grosso, Santa Catarina, Minas Gerais, Parand, Distrito Federal, Espirito Santo,
Tocantins, Rio Grande do Sul, Acre, Roraima, Maranhao, Goias, Rondonia, Amazonas,
Amapa, Mato Grosso do Sul e Cear4;

52. A taxa de distor¢ao idade-série para o Ensino Médio da rede estadual foi de 44,4%
em 2012. Sendo, portanto, superior as taxas de distor¢ao de Sao Paulo, Santa Catarina,
Parand, Roraima, Espirito Santo, Minas Gerais, Goids, Rio Grande do Sul, Tocantins,
Ceard, Rondonia, Distrito Federal, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Amap4,
Rio de Janeiro e Paraiba;

53. Os valores do IDEPE, Indice de Desenvolvimento da Educagao de Pernambuco,
apresentados pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco, relativo ao exercicio de
2012, foram os seguintes: Ensino Fundamental - anos iniciais e finais, 4,4 e 3,7
respectivamente, € Ensino Médio, 3,4. Embora apresentem valores baixos, vem
crescendo ao longo dos anos.

54. A maior nota do IDEPE para uma Escola de Referéncia que atingiu 100% da meta
foi de 5,64 e pertence a GRE Sertdo Central Salgueiro enquanto que a menor foi de 3,12
e estd localizada na GRE Mata Sul. As escolas pertencentes as GREs do sertdao
obtiveram melhor desempenho.

55. Atingir a meta ndo representa, obrigatoriamente, um rendimento satisfatorio e que
seja referéncia para as demais. Assim, a denominacdo de Escola de Referéncia em
Ensino Médio pode levar o cidaddo a interpretacdo equivocada, tendo em vista a
defini¢do do termo “referéncia”.

56. Quanto ao vencimento inicial do cargo de professor da rede estadual de ensino com
formacao em licenciatura plena, carga horaria semanal de 40 horas, ano 2012, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educa¢do — CNTE recebeu informacdes

de /6 unidades da federagdo. A partir desses dados, observa-se que Pernambuco ocupou
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a décima primeira posi¢do no ranking nacional (R$ 1.524,53), ficando atrds do
Tocantins (R$ 3.062,00), Distrito Federal (R$2.260,08), Mato Grosso do Sul
(R$ 2.234,50), Alagoas (R$ 2.172,10), Goids (R$ 2.016,03), Sdo Paulo (R$ 1.988,82),
Amazonas (R$ 1.807,52), Sergipe (R$ 1.661,80), Ronddnia (R$ 1.587,55) e Ceard
(R$ 1.528,28);

57. Ao final do exercicio de 2012, a Secretaria de Educacdo apresentava um
quantitativo total de 33.593 servidores efetivos, sendo 31.882 lotados na referida
Secretaria e 1.711 cedidos a outros o6rgdos/entidades, além de 18.049 contratos
tempordarios, 2.644 servidores de outros 6rgaos a disposicao desta Secretaria, 410 cargos
comissionados, dos quais 268 nao possuem vinculo com a administracao publica, e 05
empregados publicos;

58. Os gastos com merenda escolar foram inseridos na LOA 2012 na atividade 4072 —
Ampliacdo do Suporte a Atividade Educacional. Entretanto, esta atividade nao se refere
apenas a merenda escolar, pois de acordo com a descri¢do da atividade na LOA 2012,
outras despesas estdo ali contempladas. Nas LOAs 2010 e 2011 existia uma atividade
destinada exclusivamente a garantia do atendimento da alimentagdo escolar,
denominada Fornecimento de Merenda Escolar. Recomenda-se manter na LOA uma
atividade exclusiva para Merenda Escolar, a fim de possibilitar ndo sé a transparéncia
dos gastos publicos como também a apuragdo correta do percentual aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico;

59. Em 2012 foi repassado as Geréncias Regionais de Educacdo — GREs, por meio de
repasses financeiros — REFIN (subelemento 96), o valor total de R$ 28.970.303,76.
Desse total, ficou pendente de prestacdo de contas o montante de R$ 23.814.994,87,
correspondendo a um percentual de inadimpléncia de 82,20%;

60. Em 2012, foi repassado diretamente as escolas da rede publica estadual, por meio de
suprimento de fundo institucional, o montante de R$ 36.466.349,51. Desse total, ficou
pendente de prestacdo de contas o valor de R$ 22.532.745,02, o que corresponde a um
percentual de inadimpléncia de 61,79%;

61. Com relagdo aos repasses as escolas por meio de suprimento de fundo institucional,
foram classificadas indevidamente como despesas de capital o valor de R$
19.304.544,00, pois se referem a aquisicdo de material de consumo e prestacdo de
servico de pessoa fisica para manutencdo das escolas. As despesas com manuten¢do
devem ser classificadas como despesas correntes;

62. Quanto aos gastos com repasses financeiros as GREs, foram classificadas
indevidamente como despesas de capital o valor de R$ 2.526.591,70, uma vez que se
referem a aquisi¢do de material de consumo e prestacdo de servigo de pessoa fisica para
manutencao das escolas.

63. Em relacdo as despesas liquidadas na atividade 0095 — Promogdo e Expansdo do
Ensino de Pés-Graduagdo, cuja finalidade é atender a demanda existente no Estado por
cursos de pos-graduagdo nas unidades de ensino da UPE, verificou-se que as despesas
classificadas no elemento de despesa ‘Conferéncias, Exposi¢des, Congressos,
Seminarios e Afins’, no montante de R$ 351.245,00, ndo se referem a despesas com
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capacitacdo de pessoal destinado a drea do Ensino de Pés-Graduacdo, mas sim a
despesas com pagamentos de fiscais do concurso de certificacdo, relativas ao Convénio
053/2011 do PROGEPE - Programa de Formacao Continuada de Gestores Escolares de
Pernambuco, ndo representando, portanto, gastos com o Ensino Superior.

64. Foram observadas despesas no valor total de R$ 3.144.422,43, sendo R$ 840.593,64
da fonte 0101 (recursos ordindrios) € R$ 2.303.828,79 (da fonte 0109 (FUNDEB),
executadas pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha, que nao podem ser
consideradas como aplicagdo do minimo constitucional em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme preceitua a Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Esta
andlise evidenciou erros na classificacio da despesa, assim como a utilizacdo de
recursos do FUNDEB em despesas que ndo poderiam ser por eles financiadas.

65. Também foram incluidos, de forma incorreta, no demonstrativo de aplicacdo de
recursos em manuten¢do de desenvolvimento do ensino, gastos com merendeiras e
encarregados da preparagao da merenda escolar no valor de R$ 18.279.618,51,
financiados com recursos do FUNDEB, bem como R$ 606.313,42 correspondente a
despesas do Conservatério Pernambucano de Musica na agdo Suporte as Atividades
Fins da Secretaria de Educacdo.

Saide (Capitulo 7)

66. O sitio eletronico da Secretaria de Saude estadual ainda nao disponibilizava na
pagina eletronica correspondente, em agosto/2013, a visualizagao do Plano Estadual de
Saude 2012-2015, sendo disponivel somente o relativo ao periodo 2008-2011. Assim
como também ndo apresentava o Relatério Anual de Gestdo (RAG) do estado referente
a 2012, sendo disponiveis apenas as versdes finais dos 4 exercicios anteriores (2008 a
2011). Constatou-se, todavia, através de consulta' realizada no SARGSUS (Sistema de
Apoio ao Relatério Anual de Gestdo), no que tange ao RAG 2012, que “o Relatorio
Anual de Gestdo encontra-se em processo de apreciacdo pelo Conselho de Saiide”.

67. No Estado de Pernambuco, 157 municipios dentre o total de 185 (Distrito de
Fernando de Noronha equiparado a municipio) aderiram ao Pacto pela Satde,
representando 84,86% de adesdo e colocando o estado na 15" posicdo no ranking
nacional, segundo informagdo disponibilizada no sitio eletrobnico do Ministério da
Saude.

68. O Ministério da Saide informa, em seu sitio eletronico, que o Fundo Nacional de
Sadde - FNS repassou ao Estado de Pernambuco cerca de R$ 1.251.285.087,05. Ao
conjunto de municipios pernambucanos, o FNS repassou o montante de R$
1.800.979.322,24, sendo entdo de R$ 3.052.264.409,21 o total repassado pelo Fundo
Nacional de Saude em 2012 ao Governo do Estado de Pernambuco e aos 185
municipios.

69. O estado repassou cerca de R$ 43 milhdes as GERES em 2012. Em relagdo aos
hospitais de grande porte submetidos a sua administracdo direta (HR, HGV, HAM,

! Consulta efetuada no endereco http://aplicacao.saude.gov.br/sargsus em 09 de julho de 2013.
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HBL, HGOF e HGA) foram repassados cerca de R$ 240 milhdes no exercicio. Além
disso, repassou outros R$ 229 milhdes a administragdo de 07 (sete) hospitais publicos
submetidos a gestdo por meio de Organizagdes Sociais € R$ 161 milhdes para a
operacionalizacdo de 14 Unidades de Pronto Atendimento - UPA’s (também submetidas
a administragdo por Organizacdes Sociais).

70. Em relacdo a verificacdo do atendimento ao limite de aplicacdo de 12% das
receitas de impostos em agdes e servigos publicos de satde apds andlise dos gastos
empreendidos pelo Poder Executivo procedeu-se a exclusao de valores constantes no
Demonstrativo da Vincula¢do dos Recursos Destinados a Satide (Quadro 35 do
Balanco Geral do Estado 2012) com a finalidade de compatibilizd-lo ao conceito de
efetiva aplicacdo de recursos em saude, consoante a LC 141/2012. Foram excluidas do
demonstrativo as seguintes despesas:

e A Operacdo Especial 0814 - Devolugdo de Saldo de Recursos de Convénio do FES-
PE, no valor de R$ 1.047.123,90, que tem por finalidade devolver o saldo dos
convénios celebrados com a Unido, cujos recursos nao foram efetivamente aplicados
em acoOes e servigos publicos de sadde;

e Gastos da Secretaria de Satide (ndo processada pelo Fundo) — O pardgrafo unico do
artigo 2° da Lei Complementar n°® 141/2012, definiu que as despesas com acdes €
servicos publicos de satude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por
meio dos respectivos fundos de saide. Reforcando tal posi¢do, o artigo 14 da
referida Lei determina que o Fundo de Saude, constituir-se-4 em unidade
or¢amentdria e gestora dos recursos destinados a ag¢des de servigos publicos de
saude. Dessa forma, de acordo com as disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n°
141/1012, anteriormente descritas, ndo deverdao ser consideradas no calculo dos
recursos minimos aplicados em agdes e servicos publicos de saide, as despesas
processadas pela Secretaria de Satide, no valor de R$ 931.021.041,40;

e Atividade 2070 - Aten¢do a Saiide Populacdo em Assentamentos Rurais/Chapéu de
Palha, Comunidades Quilombolas e Indigenas, no valor de R$ 52.400,00. O acesso
universal, igualitario e gratuito, € uma das diretrizes que devem ser consideradas na
apuracdo dos recursos minimos a serem aplicados em acdes e servigos publicos de
saude. A¢des voltadas para um grupo especifico da populagdo nao configuram como
de acesso universal.

71. Logo, em 2012, o Estado de Pernambuco, apds os ajustes realizados, aplicou, por
meio do Fundo Estadual de Satde, 8,71% dos recursos oriundos de impostos em
acoes e servicos publicos de saide, ndo alcangando o percentual minimo de 12%, sob a
forma exigida pela Lei Complementar Federal n° 141/2012, em seu artigo 6°. Ressalve-
se, porém, que as despesas processadas pela Secretaria de Saide, no valor de
R$ 931.021.041,40, referiram-se, em sua maioria, a gastos com o pagamento de pessoal.
Se considerada para fins de aplicagdo do percentual minimo, este passaria de 8,71%
para 15,73%.
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72. Dados obtidos junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES
foram utilizados para fins de efetuar estudo sobre efetividade das agdes e servigos
publicos de satide no estado. Consideradas as informacdes sobre “leitos hospitalares” e
“equipamentos de sadde” apenas no que tange aos quantitativos disponiveis a
atendimento ao SUS no estado e, comparativamente a outros 3 estados da federacao
escolhidos por amostra, foram obtidas as seguintes conclusdes:

e satisfatoria relacdo de leitos hospitalares e de equipamentos instalados na Regiao
Metropolitana do Recife que, salvo algumas exce¢des, atendem aos paradmetros
minimos solicitados pela Portaria MS/GM 1.101/2002 para a assisténcia ao
SUS;

e diminuta oferta de servicos a rede SUS no interior do estado, sobretudo quando
consideradas especialidades de cardiologia cirtrgica, oncologia cirdrgica e
pediatria cirdrgica (também verificada em relacio a oncologia clinica,
cardiologia clinica e neurologia clinica);

e elevado nivel de concentracdo de recursos de satide na Regidao Metropolitana do
Recife.

Publicidade (Capitulo 8)

73. O total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de Pernambuco
em 2012 por seus 6rgdos e entidades, a titulo genérico de publicidade, somou R$
109.164.485,86, composto pelas seguintes parcelas:

a) R$ 83.947.594,34 = valor empenhado pelas UGs que compdem a administragao direta
do Estado (submetidas ao e-Fisco; gestdo 00001);

b) R$ 18.061.093,49 = valor processado pelas UGs de fundagdes, autarquias, fundos
estaduais da administragdo indireta e paraestatais caracterizadas no or¢amento como
estatais dependentes de recursos do tesouro (também submetidas ao e-Fisco);

¢) R$ 7.155.798,03 = valor processado pelas estatais ndo dependentes de recursos do
Tesouro. (COMPESA, COPERGAS, Consércio Grande Recife, Complexo Portudrio de
Suape e Porto do Recife).

74. Os valores acima mencionados nas alineas “a” e “b” acima (R$ 102.008.687,83;
93,44% do total) compreendem aqueles sujeitos a visualizagdo no sistema e-Fisco,
enquanto que o restante (R$ 7.155.798,03; 6,56%) é obtido por meio de consulta
externa ao sistema estadual.

75. Os dados acima sdo reconhecidos como “dados brutos”, vez que sdao submetidos a
ajustes a ajustes para verificacdo do cumprimento ou nao do limite determinados pela
lei 12.746/2005 (com redagdo atual pela lei 12.920/2005). Parte dos valores
preliminares exibidos no e-Fisco é excluida e outra parte é reclassificada de gastos
processados pela administracdo indireta para gastos processados pela administracdo

direta, a depender da fonte de recursos utilizada.
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76. Feitas as exclusdes e ajustes, o total liquido considerado no exercicio de 2012 como
despesas com publicidade foi de R$ 70.209.268,44, na administracdo direta (ao invés
dos R$ 83.947.594,34) e de R$ 386.996,49 (em vez de R$ 18.061.093,49) na
administracao indireta pelas estatais dependentes. O total processado pelas estatais ndo
dependentes, apds exclusao de parcelas que ndo deveriam integrar o total informado,
passou a somar R$ 6.834.892,28.

77. Conforme diretrizes definidas pela Lei n°® 12.746/05, a administrag¢do direta, sujeita
a um limite tnico de 1% da RCL atualizada (RCL de 2011 apés atualizacdo de 5,8386%
correspondente a variacdio do IPCA 2012), ndo deveria ter gasto mais de
R$ 154.029.088,63, bem como as entidade integrantes da administracdo indireta
encontram-se submetidas a limites individuais caracterizados por 1% de sua receita
propria do ano anterior (2011) também atualizada pelo IPCA.

78. Ou seja, no ambito da administracdo direta estadual, o volume de despesas com
publicidade institucional em 2012 foi inferior ao limite estabelecido, tendo representado
0,46% da RCL de 2011 atualizada monetariamente, cumprindo, portanto, a
determina¢do legal. Ja as despesas com publicidade processadas pela administragdo
indireta somaram, em 2012, a importdncia de R$ 7.221.888,77. Assim como, foi
verificado que nenhuma entidade da administracdo indireta ultrapassou o limite de 1%
estabelecido para gastos com publicidade em 2012.

79. O total gasto com publicidade governamental, no ambito da administracdo direta e
indireta do Estado, figurou, entdo, dentro dos limites impostos ao governo do Estado,
ap6s aplicadas as desconsideragdes e reclassificacOes prescritas em lei estadual
12.746/2005 (com redagdo atual pela lei 12.920/2005).

Previdéncia dos Servidores Publicos (Capitulo 9)

80. Em 2012, foi repassado R$ 1,12 bilhao ao FUNAFIN, na forma de DOE - Dotagdo
Orcamentdria Especifica, visto que as receitas previdencidrias (de contribui¢cdes dos
segurados e patronal + receita patrimonial + receitas de servigos + outras receitas
correntes) sdo insuficientes para arcar com as despesas dos atuais beneficios
previdenciarios.

81. O resultado previdencidrio negativo (deficitirio) do RPPS/PE de 2012 esta
registrado, no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias — periodo de
referéncia janeiro a dezembro de 2012, no valor de R$ 52,29 milhdes. Ocorre que os
repasses internos da DOE (R$ 1,12 bilhdo) foram registrados como Receitas
Intraor¢amentérias, reduzindo o resultado previdenciario negativo cujo valor efetivo é
R$ 1,17 bilhdo. Tais repasses deveriam ser registrados na coluna “Aporte de Recursos
para o RRPS”, no item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”,
conforme Manual de Demonstrativos Fiscais (Portaria STN 407/2011), item 15.1.

82. No tocante a evolucdo do saldo final dos investimentos do RPPS/PE, observou-se
que, em 2006 e 2007, o saldo apresentava-se pouco acima de R$ 100 milhdes. Em
2008, passou para R$ 165,54 milhdes. Em 2009, baixou para R$ 157,66 milhdes. Em
2010, voltou a aumentar para R$ 179,39 milhdes. Em 2011, sofreu redu¢do de quase
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50%, caindo para R$ 89,17 milhdes. Em 2012, outra redugao, passando para R$ 74,10
milhoes.

83. No que tange a evolucdo dos rendimentos auferidos, observou-se que, em 2006, os
rendimentos atingiram R$ 25,60 milhdes. Em 2007, baixaram para R$ 18 milhdes.
Entre 2008 e 2010, apresentaram-se num patamar superior a R$ 20 milhdes. Em 2011,
voltaram a cair para R$ 16,19 milhdes. Em 2012, sofreu outra redugdo, baixando para
R$ 14,54 milhdes.

84. As projecOes das despesas previdencidrias indicam aumento continuo entre 2013 a
2025. Em 2013, estdo projetadas em R$ 3,38 bilhdes. Em 2019, passa para R$ 3,93
bilhdes. Em 2025, atingem o seu dpice (R$ 4,33 bilhdes). Depois, apresenta redugao,
baixando para R$ 4,19 bilhdes em 2033 e R$ 3,50 milhdes em 2088. Por outro lado, as
projecdes das receitas indicam ligeira redug¢do no periodo de 2016 (R$ 1,75 bilhdo) a
2025 (R$ 1,69 bilhdo). Depois, os valores da receitas apresentam-se quase constantes
(R$ 1,67 bilhdo a R$ 1,69 bilhdo) no periodo de 2033 a 2088.

85. A situacdo de desequilibrio (receitas < despesas), ao longo de todo o periodo
projetado (2013/2088), gerard anualmente resultado previdencidrio negativo (déficit
financeiro), atingindo o seu dpice em 2025 (R$ 2,64 bilhdes).

86. O Balanco atuarial do RPPS/PE - em 30.09.2012 registra um déficit atuarial de
R$ 37,36 bilhdes, que representa a diferenca entre o Passivo Atuarial (valor presente
necessario para fazer face as aposentadorias e pensdes concedidas e a conceder) e o
Valor Presente das Contribuigdes Previdencidrias (incluindo a compensacao
financeira).

87. A segregacdo de massas previdencidrias € uma das op¢des para se buscar garantir o
equilibrio financeiro e atuarial. Nesse sentido, o Ministério da Previdéncia examina a
observancia ao requisito do equilibrio financeiro e atuarial, quando da emissdao do
Certificado de Regularidade Previdencidria, verificando se houve segregacdo de massas
para equacionamento do déficit atuarial como opc¢do ao plano de amortizagdo (prazo
maximo de 35 anos), inclusive o0 MPS estabeleceu o prazo de 31.12.2011 para que os
entes federativos cumprissem esse requisito (Portaria MPS 204/2008). Em Pernambuco,
a segregacdo de massas estd prevista na LC 28/2000, mediante implantacdo do
FUNAPREYV, mas ainda nao foi implementada até 2012.

88. Para garantir a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria para o Estado
de Pernambuco, obstada inicialmente pela Notificacdo de Irregularidade Atuarial
15/2012 do Ministério da Previdéncia, em relagdo ao requisito do equilibrio financeiro-
atuarial, a Procuradoria Geral do Estado impetrou Ac¢do Cautelar perante o STF,
obtendo decisdo favoravel que autorizou a emissdao do CRP em 04.09.2012.

89. Na em Acao Cautelar Preparatéria 3201 impetrada perante o STF 2012, a PGE
alegou que “o Sistema de Previdéncia do Estado de Pernambuco ndo apresenta
desequilibrio, dai a impertinéncia das regras estabelecidas pela Unido”. Contudo, em
2012, foi repassado R$ 1,12 bilhdo ao FUNAFIN, na forma de DOE - Dotagdo
Orcamentdria Especifica, visto que as receitas previdencidrias sdo insuficientes para
arcar com as despesas dos atuais beneficios previdencidrios. Além disso, o déficit
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atuarial apresentou crescimento continuo nas trés ultimas avaliacOes atuariais: 28,18
bilhdes em 2010, R$ 32,68 bilhdes em 2011 e R$ 37,36 bilhdes em 2012.

Terceiro Setor (capitulo 10)

90. Os decretos de renovacdo de titulacdo das Organizacdo Sociais foram todos
publicados com efeitos retroativos em 2012. No caso da OS/IMIPHospitalar,
responsavel pela gestdo de 8 UPA’s e 4 hospitais publicos, o decreto foi publicado com
efeitos retroativos de quase 1 ano. Ademais, o da Casa do Estudante de Pernambuco foi
publicado com efeitos retroativos de quase 2 anos. Ressalta-se que a entidade
qualificada como Organizag¢do Social ou OSCIP deverd renovar a titulacdo a cada 2
anos, na forma prevista no art. 27-A, da Lei Estadual 11.743/2000.

91. O repasse financeiro efetuado através de contrato de gestdo para Organizagdo Social
“Centro de Prevengao as Drogas” (R$ 1.465.011,17) foi registrado erroneamente na
conta 3.3.3.50.41.14 — OSCIP, e ainda os repasses para o Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco, no total de R$ 13.392.916,00, foram contabilizados na conta
3.3.3.50.41.03 - Institui¢do de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico.

92. Ademais, foram identificados registros errdneos na conta 3.3.3.50.41.13-
Organizacdes Sociais - OS, no montante de R$ 1.057.308,88, referentes a repasses
financeiros, efetuados através de convénios e contratos, para entidades privadas que ndo
estavam qualificadas como Organizacdes Sociais.

93. Os repasses financeiros efetuados para Organizacdes Sociais em 2012, através de
contrato de gestao, totalizaram R$ 456,35 milhdes, excluindo os valores registrados
erroncamente na conta 3.3.3.50.41.13(R$ 1.057.308,88) ¢ incluindo o repasse para o
“Centro de Prevengao as Drogas” (R$ 1.465.011,17), registrado erroneamente na conta
3.3.3.50.41.14 — OSCIP, e ainda os repasses para o ITEP (R$ 13.392.916,00)
registrados na conta 3.3.3.50.41.03.

94. Do total repassado as OS’s em 2012, R$ 390,97 milhdes foram destinados as
Organizagdes Sociais da drea de saude, corresponde a 86% do total dos repasses nesse
exercicio (R$ 456,35 milhdes). A Organizagdo Social IMIP Hospitalar recebeu o maior
volume de recursos, no total de R$ 269,80 milhdes, o que representa 59% do total dos
repasses para OS nesse exercicio.

95. Em relacdo as OSCIP’s, 7 entidades privadas estiveram qualificadas como OSCIP
ao longo do exercicio de 2012. Dentre essas, 2 entidades cuja titulacdo expirou, em
outubro de 2012, ndo renovaram a titulagdo até o final do exercicio, a saber: Instituto de
Apoio Técnico Especializado a Cidadania - IATEC (Decreto de qualificagao 35.682, de
13.10.2010); e Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitagdao Profissional - CERCAP
(Decreto de qualificagao 35.686, de 15.10.2010).

96. Os decretos de renovagdo da titulacdo das OSCIP’s foram publicados com efeitos
retroativos, em 2012, descumprindo o prazo previsto no art. 27- A, da Lei Estadual
11.743/2000, que determina que a cada dois anos as entidades qualificadas como
OSCIP deverao fazer a renovacdo da titulacdo. O maior atraso para renovacdo da
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titulagdo foi do Movimento Pernambucano contra o Crime — MPCC de pouco mais de 7
meses.

97. Contatou-se registros erroneos na conta 3.3.3.50.41.14 - OSCIP’s, no montante de
R$ 2.026.405,01, referentes a repasses financeiros efetuados para entidades que ndo sao
qualificadas como OSCIP’s.

98. Os repasses financeiros para OSCIP’s, através de termos de parceria, aumentaram
substancialmente nesse exercicio, totalizando R$ 21,28 milhdes, quase 10 vezes o valor
repassado em 2011 (R$ 2,74 milhdes). A maior parte dos recursos (55,37%) foi
repassada para o Instituto de Apoio a Cidadania — IATEC que recebeu R$ 11,92
milhdes.

99. A atuacdo da ARPE quanto ao monitoramento e a fiscalizacdo do Terceiro Setor
ocorreu ainda de forma precaria em 2012. Nao obstante a Resolucao ARPE 005/2010
tenha estabelecido os procedimentos para o monitoramento e a fiscalizacdo desses
instrumentos, destacando-se o Plano de Monitoramentos das Atividades (PMA),
elaborado em conjunto com a Entidade Social e/ou Parceiro Publico sob a
responsabilidade da ARPE, todavia, ndo houve elaboracdo de nenhum Plano de
Monitoramento das Atividades em 2012. A ARPE alegou que a nao elaboracdo dos
PMA’s € conseqiiéncia da acentuada deficiéncia estrutural (inclusive falta de
estruturacdo de um quadro de pessoal) para exercer as atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo das Entidades do Terceiro Setor, conforme explicitado a essa Corte em
manifestacoes anteriores.

100. No que se refere a andlise de prestacdo de contas dos recursos repassados as
entidades do Terceiro Setor, a ARPE informou que apenas 1 Relatério de Anélise de
Prestacao de Contas foi emitido em 2012, referente ao contrato de gestdo celebrado
entre a Fundacdo Manoel da Silva Almeida - OS e a Secretaria Estadual de Saidde - SES
no valor de R$ 10,38 milhdes.

Parcerias Publico-Privadas (capitulo 11)

101. Verificou-se divergéncia entre o valor da despesa do contrato da PPP do Paiva
registrado no Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (quadro 64 do Balanco
Geral do Estado — exercicio de 2012) no montante de R$ 14.400.000,00, e o valor
registrado no Demonstrativo do Pagamento das Contraprestacdes da PPP do Paiva em
2012 (Relatério de Desempenho das PPP’s - Ano 2012) no montante de R$
13.557.883,86.

102. O Relatério de Desempenho dos Contratos de Parceria Publico Privada — 2012,
apresenta o valor de R$ 221.770,66 (duzentos e vinte ¢ um mil, setecentos e setenta
reais e sessenta e seis centavos) como Direito do Governo para o més de junho/2012.
Porém, esse valor diverge do informado na planilha anexa ao Oficio n° 085/2013 —
CGPE, o qual traz o valor de R$ 211.770,66 (duzentos ¢ onze mil setecentos ¢ setenta
reais e sessenta e seis centavos). Essa divergéncia de valores poderia ter uma explicacao
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na interpretacdo da nota explicativa constante na planilha, entretanto, ndo foi possivel
esclarecer essa divergéncia tendo em vista que o CGPE solicitou prorrogacdo de 30 dias
para responder ao Oficio GC04/DCE Contas do Governo n° 44/2013, de 25 de julho de
2013, e a espera pelos esclarecimentos inviabilizaria a conclusdo deste relatério no
prazo estipulado.

103. A nota explicativa, constante na planilha anexa ao Oficio n° 085/2013 — CGPE
informa: “a partir de maio/2012, a base para o trifego realizado passou a ser VEQ
pagante, conforme disposi¢des contratuais. O ajuste se deu retroativamente a
junho/2010, inicio da operagdo”. Através do Oficio GC04/DCE Contas do Governo n°
44/2013, de 25 de julho de 2013, solicitamos esclarecimentos no sentido de ratificar ou
retificar a nota explicativa, uma vez que o 3° termo aditivo que inseriu a cldusula
28.1.1.2 no contrato da PPP da Praia do Paiva é datado de 18.06.2012. Conforme dito
anteriormente, o CGPE solicitou prorroga¢dao de 30 dias para responder ao oficio e a
espera pelos esclarecimentos inviabilizaria a conclusdao deste relatério no prazo
estipulado.

104. Nao foi demonstrado o valor do Compartilhamento da Receita de Pedédgio da
Rodovia Praia do Paiva para o més de fevereiro/2012 na planilha anexa ao Oficio n°
085/2013 — CGPE. Tendo em vista que houve uma variagdo de trafego de 296,21% para
o més de fevereiro/2012, conseqiientemente haveria um compartilhamento de 10% da
receita de pedagio para o Fundo Socioambiental, conforme clausula 28.2.3 do contrato.

105. Em relac@o ao Programa Socioambiental da PPP do Paiva, consta no Relatério de
Desempenho dos Contratos de PPP — Ano 2012, que o CGPE, em resposta as Cartas
DIPRE 05/2011, DIPRE 01/2012 e 04/2012, encaminhou a concessionaria o Oficio n°
036, de 20.04.2012, mediante o qual permitiu a substituicio dos Anexos Il e IV do
Programa Socioambiental Integrado (PGA/PGS) pelo Projeto Via Escola. Como o
anexo III e IV do Programa Socioambiental refere-se a um cronograma de desembolso,
detalhado por projeto e atividade, ndo fica claro a razao pelo qual a concessiondria
solicitou sua substitui¢cdo por um projeto: Via Escola. Ressalta-se que o CGPE permitiu
a substitui¢ao condicionando que esse projeto contemplasse os projetos e programas do
Programa Socioambiental, anexo II a carta DIPRE 05/2011.

106. Quanto aos investimentos em agdes socioambientais, o Relatério de Desempenho
dos Contratos de Parceria Publico-Privada — Ano 2012 registra o valor de R$
1.422.990,00 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil, novecentos e noventa reais)
referente aos investimentos aplicados pela Concessiondria nas a¢des socioambientais até
31.12.2012, entretanto, ndo foram informadas em que a¢des foram alocados os recursos
investidos.

107. No tocante a PPP da Arena da Copa, a Lei Estadual 14.121/2010 criou o Fundo
Arena Multiuso, destinado a abrigar a conta-garantia vinculada ao contrato de concessao
da Arena da Copa 2014, constituido por recursos do Tesouro e o seu fluxo repositério
implementado com recursos da LC 87/96 (repasses da Unido para os Estados a titulo de
compensacao pelas perdas da isen¢do de ICMS), e por recursos do FPE (reparticao do
produto de impostos entregues pela Unido, art. 159, inc. 1, alinea “a” da CF/88). Como
os recursos para compor o fluxo repositério sao provenientes de transferéncias oriundas
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de impostos, hd que se atentar para o disposto no artigo 167, inc. IV, da CF, que veda a
vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvando as hipéteses
previstas no texto constitucional. Tal vedag¢do abrange também os recursos do FPE e
FPM transferidos pela Unido (art. 159, inciso I, alinea “a” e “b”, da CF), ressalvando no
que tange aos recursos do FPE e FPM a destinag¢do para aplicacdo em saude e educagao
(arts. 198, § 2° e art. 212), bem como para prestacdo de garantia ou contragarantia a
Uniao e para pagamento de débitos para com esta (art. 167, § 4°).

108. Em cumprimento ao disposto na clausula 34.2 do contrato de concessdo
administrativa da Arena da Copa, foi aberta a conta-garantia n° 1294.60000.1147-0, na
agéncia 1294 - Teatro Marrocos da Caixa EconOmica Federal, com previsdo de
depdsitos dos recursos correspondentes a 6 (seis) meses de Contraprestacdo Bdsica da
Concedente para Operacdo da Arena — CBOA, conforme consta no Relatério de
Desempenho dos Contratos de Parceria Publico-Privada — Ano 2012. Todavia,
verificou-se que ndo foi efetuado nenhum depdsito nessa conta-garantia até dezembro
de 2012, conforme demonstrado nos extratos mensais enviados em anexo ao Relatorio
em epigrafe. Ressalta-se que a cldusula 34.2 desse contrato estabelece o prazo para
depdsito dos recursos dados em garantia até dezembro do ano anterior ao inicio da
operacdo da Arena, nesse caso, até dezembro de 2012, visto que Arena entrard em
operacdo em 2013.

Monitoramento das recomendacoes (capitulo 12)

109. No que se refere a recomendacdo que trata de Continuar envidando esfor¢os no
sentido de fortalecer o quadro efetivo de servidores da educagdo, feita no parecer prévio das
Contas do Governador - Exercicio 2010, consta no IV da presente prestagdo de contas
“que todas as vagas disponibilizadas em Edital foram nomeadas em 01.01.2010”. E
ainda que nos anos 2009/2010, foram nomeados 4.384 servidores, sendo: 1.721
professores, 1.596 técnicos educacionais e 1.254 assistentes administrativos. Todavia,
com base no edital do concurso da Secretaria de Educacio (Portaria Conjunta SAD/SEE
104/2008) e dados fornecidos pela Secretaria de Administracdo (Oficios SEPRI
239/2013 e SEPRI 187/2013), constatou-se que o quantitativo de servidores nomeados,
até 31.12.2012, principalmente para o cargo o cargo de professor, foi inferior as vagas
disponibilizadas no edital do concurso.

110. Em relagdo ao cargo de professor, o quantitativo nomeado (1.393) foi inferior a
metade das vagas previstas no edital do concurso (3.033), existindo ainda 9.602 cargos
vagos em 31.12.2012, além de 17.366 professores tempordrios na Secretaria de
Educacao.

111. Quanto ao cargo de Assistente Administrativo Educacional, o quantitativo
nomeado (1.254) até 2012 foi inferior ao quantitativo de vagas previstas no edital do
concurso (1.680 vagas), existindo 1.333 cargos vagos em 31.12.2012.

112. Para o cargo de Técnico Educacional, o quantitativo nomeado se aproxima do
quantitativo de vagas previstas no edital do concurso (1.662), existindo 1.136 cargos
vagos em 31.12.2012.

PROCESSO TC N° 1301899-1- EXERCICIO 2012 385

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

113. Quanto a recomendacdo que trata de Proceder a levantamento das necessidades de
pessoal nas Secretarias de Educacdo, Sadde, Defesa Social, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar, objetivando fortalecer o quadro efetivo desses 6rgédos, feita no feita no
parecer prévio das Contas do Governador - Exercicio 2010. Consta no ANEXO IV da
presente Prestacdo de Contas (fl. 44) que 47.000 servidores foram contratados no
periodo de 2007 a 2012. Por outro lado, a Secretaria de Administracdo informou que
20.632 servidores efetivos foram admitidos nesse periodo (Oficio SEPRI 190/2013).

114. Na realidade, o quantitativo de 47.000 contratados provavelmente incluiu os
contratados tempordrios cujo quantitativo triplicou, no periodo de 2007 a 2012,
passando de 8.869 em 2007 para 26.248 em 2012.

115. No que tange a Secretaria de Educacao, consta no Anexo IV da presente prestacao
de contas (fls. 44), que 23.331 servidores foram contratados no periodo de 2007 a 2012.
Ja a Secretaria de Administracdo informou que foram admitidos 6.740 servidores
efetivos (Oficio SEPRI 190/2013). Provavelmente, o quantitativo de contratados de
23.331 servidores contratados na Secretaria de Educac@o também incluiu os contratados
tempordrios cujo quantitativo triplicou nessa Secretaria, no periodo de 2007 a 2012,
passando de 5.671 em 2007 para 18.049 em 2012.

116. Registra-se, por fim, que 6.740 servidores efetivos foram admitidos na Secretaria
de Educacdo, no periodo de 2007 a 2012, enquanto 7.070 servidores efetivos foram
aposentados nesse mesmo periodo, conforme informagdes fornecidas respectivamente
pela Secretaria de Administracdo e FUNAPE.

Ante o exposto, submetemos ao Exmo Sr. Conselheiro Relator o relatdrio de contas do
governador referente ao exercicio de 2012.

Recife, 30 de agosto de 2013.

Adriana Maria Frej Lemos

Técnica de Auditoria das Contas Publicas
Mat. 0898

Gilson Castelo B. de Oliveira
Técnico de auditoria das Contas Publicas
Mat. 0417

Riva Vasconcelos Santa Rosa

Técnica de Auditoria das Contas Publicas
Mat. 0490
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