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1 INTRODUGAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas.

Trago a esta Sessdo Especial do Tribunal Pleno a
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
referente ao exercicio financeiro de 2011. As referidas contas
foram encaminhadas tempestivamente a Assembleia Legislativa do
Estado pelo Excelentissimo Governador do Estado, Eduardo Henrique
Accioly Campos. O Poder Legislativo Estadual, por meio do Oficio
n® 973/2012, de 30 de marco de 2012, enviou a Prestacdo de Contas
a este Tribunal para a emissdo do devido PARECER PREVIO, em
observancia ao que preceitua a Constituicdo Federal, artigos 71,
I, e 75; a Constituicdo Estadual, artigo 30, I, e a Lei Orgénica
do TCE, artigos 2°, I, e 24.

A luz do regramento constitucional e legal que disciplina
a matéria (CF, artigo 49, IX; Lei Orgdnica do Tribunal de Contas
do Estado, artigo 24 ), constituem objeto das contas de governo os

Balancos Gerais do Estado — que retratam a movimentacdo contébil,
orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo, dos
demais Poderes, do Ministério PuUblico e do Tribunal de Contas - e

0 Relatdorio sobre a execucdo do orcamento e a situacdo da
administracdo financeira do Estado, devendo o Parecer Prévio ser
conclusivo, de tal modo que possibilite a Assembleia Legislativa a
formacdo de juizo a respeito da administracdo financeira,
orcamentaria e patrimonial e seus reflexos sobre o desenvolvimento
econbmico e social do Estado.

O Grupo de Trabalho designado para realizar o exame
preliminar das contas, formado pelos servidores Almeny Pereira da
Silva, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Adriana Maria Gomes
Nascimento Leite, Adriana Maria Frej Lemos, Karina de Oliveira
Andrade Marques, Nicomedes Lopes do Régo Filho, Riva Vasconcelos
Santa Rosa, Roberta Lima Rodrigues Branco e Jackson Francisco de
Oliveira, apds proficiente e minuciosa andlise dos documentos,
concluiu seu trabalho apresentando Relatdédrio as fls. 585 a 914.
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O referido Relatdério Técnico estd estruturado em blocos
segmentados a partir dos demonstrativos apresentados pelo Estado:
Demonstrativos da Lei n° 4.320/64, os anexos e demonstrativos da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual, bem

Ccomo os modernos demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentdria e 0o Relatdrio de Gestdo Fiscal) . Procurou-se

evidenciar como transcorreu a gestdo contébil, orcamentéaria,
financeira, patrimonial e fiscal do Estado, no exercicio
financeiro de 2011. Nada obstante, as anadlises realizadas né&do se
restringiram apenas aos aspectos referidos acima. De modo a
permitir uma visdo mais ampla da gestdo, o relatdrio, seguindo a
tradicdo do Tribunal, destaca importantes aspectos da atuacdo do
Estado relacionados a sua organizacdo administrativa, as medidas
de transparéncia dos atos de governo, aos limites constitucionais
de saude e educagdo e aos programas prioritadrios de governo, sem,
contudo, esquecer os aspectos atinentes a assisténcia social e a
previdéncia publica além de outros de semelhante relevéancia.

Concluido o Relatdério, seguindo os cénones do devido
processo legal, o Excelentissimo senhor Governador do Estado foi
notificado e, por intermédio dos seus Secretarios de
Administracéo, Planejamento e Gestdo, Controladoria Geral e
Fazenda, apresentou Defesa, as fls. 920 a 991 dos autos.

Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Vossas
Exceléncias receberam, com antecedéncia, cdpias do presente voto,
de sorte que, procurando ser mais claro no meu ponto de vista,
apreciei os principais pontos do Relatério Técnico, principalmente
aqueles que apresentaram alguma deficiéncia ou falha, em confronto
com as contrarrazdes apresentadas, tecendo, posteriormente, meu
entendimento sobre cada aspecto analisado.

2 Conjuntura Econdémica

A seguir destaco resumidamente os principais pontos
apresentados pela equipe técnica deste Tribunal em relacdo a
conjuntura econdmica que permeou o Estado de Pernambuco no
exercicio de 2011:

A - A economia mundial apresentou crescimento moderado. A
taxa de crescimento do PIB mundial para o referido ano foi
estimada em 3,8%, conforme o Boletim Conjuntura Econdmica de
Pernambuco, 4° trimestre de 2011, da Agéncia CONDEPE/FIDEM. Tal
crescimento foi influenciado negativamente pela Y“Zona do Euro”,
que foi afetada pela recessdo 1iniciada com a deterioracdo das
contas publicas em paises da Europa.

B - O Brasil apresentou taxa de crescimento do PIB em
2011 menor que a do PIB mundial, a saber: 2,7%. Tal taxa foi 4,8
pontos percentuais menor gque a taxa de crescimento do PIB em 2010
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(7,5%). Esse Dbaixo crescimento foi influenciado pelas crises
externas nos Estados Unidos e na Europa. O crescimento do PIB em
2011 também foi prejudicado pela politica contra inflagdo adotada
pelo Banco Central do Brasil, que elevou a taxa basica de juros da
economia (Selic), desestimulando o consumo.

C - Assim como ocorreu com a economia nacional, a
economia pernambucana também apresentou um menor crescimento em
2011 (4,5%) guando comparado com o de 2010 (9,9%).

D - Desde 2005 (com excecdo do ano de 2007), a economia
pernambucana tem apresentado um ritmo de crescimento superior ao
da economia nacional. Com relacdo a 2011, enquanto o PIB do Brasil
cresceu 2,7% em relacdo a 2010, o crescimento do PIB pernambucano
ficou 1,8 ponto percentual acima do nacional, crescendo 4,5%,
alcancando, a precos de mercado, o valor de RS$ 105,4 bilhées, o
que representa cerca de 2,54% do PIB nacional do mesmo ano.

E - Em 2009 o setor de servicos era o principal
componente do PIB estadual, tendo uma participacdo de 73,2% do seu
total. Em segundo lugar vinha o setor industrial, que correspondia
a 22,0% do PIB e, por fim, o setor agropecudrio, cuja participacéo
no PIB estadual era de 4,8%.

F - A balanca comercial de Pernambuco é historicamente
deficitdria, com as importacdes superando as exportacdes em todo o
periodo retratado. Verificou-se ainda que em 2011 as importacdes
no Estado deram um salto, com crescimento de 69% em relacdo a
2010. Ja as exportacdes em 2011 também cresceram em relacdo ao ano
anterior sé que em ritmo bem menor quando comparadas com as
importacdes - a uma taxa de 7,8%.

G - O déficit da balanca comercial do Estado atingiu
cerca de USS$S 4,3 Dbilhdes em 2011, aumentando aproximadamente
100,6% em relacdo ao ano anterior.

H - De acordo com o Boletim Conjuntura Econbmica de
Pernambuco - 4° trimestre de 2011 - da Agéncia CONDEPE/FIDEM, no
ano de 2011 o emprego assalariado com carteira assinada em
Pernambuco, captado pelo Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados- Caged do Ministério do Trabalho e Emprego, apresentou
um crescimento de 7,8%, gerando 91,2 mil novos postos de trabalhos
formais. Cabe ressaltar que Pernambuco obteve o melhor desempenho
da Regido Nordeste.

I- A taxa de desemprego da Regido Metropolitana do Recife
- RMR, embora decrescente ao longo dos anos, ainda se encontra
alta. O rendimento médio real, também na RMR, foi o menor dentre
as regides metropolitanas pesquisadas no periodo de 2003 a 2011.
Também, o percentual de domicilios pernambucanos ligados a rede
coletora de esgoto precisa melhorar.

As contrarrazdes apresentadas pelo Governo do Estado de
Pernambuco reiteram as afirmativas da equipe técnica que, em
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geral, concluiu que Pernambuco se encontra em um ciclo de expansao
econbmica, com taxas de crescimento do PIB do Estado superiores as
do PIB nacional, aumento no quantitativo de empregos formais,
taxas de desemprego decrescentes e elevacdo do rendimento médio
real, principalmente na Regido Metropolitana do Recife-RMR.

Apontou-se, no Relatdério Técnico, como fator econdmico
negativo, o crescente déficit da Balanca Comercial, gque, entendo,
foi devidamente esclarecido nas contrarrazdes apresentadas, visto
que a expansdo econdmica pela qual passa o Estado, principalmente
no entorno do Porto de Suape, requer a importacdo de outros
Estados e do exterior de magquinas e equipamentos que ainda ndo séo
produzidos no territdério pernambucano.

No que se refere a taxa de desemprego, embora ainda
esteja alta, demonstrou-se que em 2011 ela teve uma melhora
significativa, concedendo 4nimo para oS anos subsequentes,
principalmente pela perspectiva de instalacdo de novas indUstrias,
ja confirmadas para o estado, como, por exemplo, a montadora de
autombéveis FIAT.

O mesmo ocorre com o rendimento médio da populacdo da
RMR, ©pois, mesmo ndo estando entre os melhores das Regides
pesquisadas, houve uma significativa melhora no periodo de 2006 a
2011.

Por outro lado, mesmo reconhecendo que existe uma
necessidade de melhora no quantitativo de residéncias atendidas
pela rede coletora de esgotos, os nuUmeros apresentados demonstram
que houve uma evolucdo das residéncias atendidas no periodo de
2009 a 2011, evoluindo de 40% para 56% o percentual da populacéo
com atendimento regular.

3 Gestdo Administrativa do Estado

3.1 Estrutura de cargos

Segundo Relatério Técnico, ao final do exercicio de 2011,
o Poder Executivo apresentava um quantitativo total de 102.917
servidores ocupantes de cargos efetivos, além de 27.687
contratados temporariamente e 7.462 empregados puUblicos, conforme
informacdes fornecidas pela Secretaria de Administracéo.

Em relacao ao quantitativo de cargos efetivos,
apresentava, ao final do exercicio de 2011, o total de 134.707
cargos criados e 102.917 ocupados, existindo 31.790 cargos vagos,
conforme dados fornecidos pela Secretaria de Administracao.

Dos o6rgdos estaduais que possuem vagas em aberto, a ARPE
— Agéncia Reguladora de Pernambuco, apresenta o maior percentual
de vacadncia de cargos efetivos, no ambito do Poder Executivo,
encontrando-se a totalidade de seus cargos criados (94) ainda
vagos até o final do exercicio de 2011.
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Nos pareceres prévios das Contas de Governo, referentes
aos exercicios de 2007 e 2008, esta Corte recomendou a realizacédo
de concurso publico a ARPE.

Questionada sobre que medidas foram adotadas visando
atender essas recomendag¢des, a ARPE apresentou esclarecimentos
sobre as providéncias tomadas com vistas a realizacdo de concurso
publico, que se resumiram basicamente em contatos com a Secretaria
de Administracdo do Estado para viabilizar a realizacdo do
concurso, dgue ndo ocorreu até o exercicio em anédlise. A ARPE
funciona com servidores ocupantes de cargos comissionados; de
outros 6rgdos a disposicéao da Agéncia e contratados
temporariamente.

O Governo do Estado, nas suas contrarrazdes, alega que
estd em processo de estudo de modificacdo do Plano de Cargos da
ARPE, no sentido de adequar os cargos existentes as novas
diretrizes da administracdo do estado

A insuficiéncia de pessoal capacitado, como deixou claro
a ARPE na sua manifestacdo, como também nas contrarrazdes do
Governo, dificultou, inclusive, o monitoramento e a fiscalizacéo
dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados pelo Governo
com organizacdes sociais-0Ss e Organizacgdes da Sociedade Civil de
Interesse PUblico-0OSCIPs, respectivamente.

Nesse ponto mantenho o entendimento do relatédrio técnico,
no sentido de que, em qgque pesem as dificuldades relatadas pela
ARPE para estruturacdo do seu quadro de pessoal por meio de
concurso publico, ¢é necessario agilizar a realizacdo desse
certame, tendo em vista a importédncia da atividade de regulacdo no
cendrio econdmico atual. Ademais, esta Corte de Contas Jja& se
posicionou nesse sentido por meio dos pareceres prévios de Contas
do Governo dos exercicios de 2007 e 2008, e malis recentemente no
parecer prévio de 2010.

Ainda sobre a Estrutura de Cargos do Governo do Estado, a
equipe técnica destacou que alguns 6rgdos possulam um quantitativo
de contratos temporadrios proporcionalmente altos em relacdo aos
cargos efetivos, s&o eles: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e

Meio Ambiente, Secretaria de Administracéo, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos;
Fundacéao de Atendimento Socioeducativo - FUNASE; HEMOPE;

Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude.

Em alguns casos, a situacdo se agrava porgque existem
contratos temporarios com cargos efetivos wvagos, é o caso da
Secretaria de Educacéo.

Em suas contrarrazdes, principalmente no que se refere a
situacdo na Secretaria de Educacdo, além de outros aspectos, o
governo afirma que os contratos tempordrios, em sua maioria,
existem para atender programas ndo definitivos do governo federal.
E, também, que o processo de transferéncia de varias escolas da
rede estadual ©para a municipal, principalmente do ensino
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fundamental, para cumprir a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao,
demonstra que, no futuro, haverd a necessidade de menos
professores na rede estadual. Faz referéncia, ainda, a diminuicéo
da taxa de crescimento da populacdo brasileira e a transferéncia
de alunos da rede publica para privada em face do aumento da renda
no Brasil.

Neste ponto ndo héd como fugir a dois aspectos que entendo
relevantes: Primeiro, a relacdo direta entre cargos efetivos e
contratos temporédrios, como apresentado no relatdério de auditoria,
ndo nos permite chegar a uma conclusdo definitiva sobre o
cumprimento, ou ndo, do disposto no artigo 37, I e 1II, da
Constituicdo Federal. E necessario ir além, adentrando nas
atribuicdes e definitividade das fungdes exercidas. O que,
certamente, ndo seria objeto de andlise em contas gerais do
Governo, mas sim de processo especifico para tal fim. Neste
momento, entendo que este Conselho deve determinar ao Departamento
de Controle Estadual que realize essa anéalise.

Em segundo lugar, as contrarrazdes apresentadas nao
demonstram de forma objetiva que, efetivamente, ndo é possivel a
realizacdo de concurso publico para preenchimento dos cargos,
principalmente para aqueles que possuem vagas em aberto. Dessa
forma, é recomendadvel que o0s argumentos do governo sejam
respaldados em numeros objetivos como, por exemplo: Qual
efetivamente é o impacto e a projecdo de transferéncias de alunos
para a responsabilidade dos municipios nos prdéximos anos? Qual foi
a taxa de transferéncia de alunos das escolas estaduais para a
rede privada em face do aumento de renda da populacdo, com
projecdo para os prdéximos anos? Qual o impacto dos programas do
governo nas contratacdes realizadas? Qual a projecao de
aposentadorias de professores nos préximos anos? entre outros.

3.2 Compartilhamento de Receitas da Parceria Publico-
Privada do Paiva

Outro aspecto levantado pela equipe técnica, neste ponto
do relatdério, diz respeito ao possivel ndo cumprimento dos
percentuais previstos para compartilhamento da receita de pedéagio
na rodovia Praia do Paiva, oriundo de um contrato de Parceria
Publico-Privada-PPP.

Em suas contrarrazdes o governo alega que existe cliusula
no contrato que permite o acréscimo questionado pela equipe
técnica.

Da leitura das cliusulas contratuais citadas, percebi que
os argumentos apresentados pela Secretaria de Governo devem
prosperar, em virtude do disposto na clausula 59 do referido
contrato, gque permite a concessiondria um acréscimo de 5% no
compartilhamento de risco de demanda previsto na cléusula 28 do
mesmo contrato.
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4 Gestdo Orcamentaria

4.1 Instrumentos de Planejamento e Orgamento

S&o instrumentos de planejamento e orcamentacdo o Plano
Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias-ILDO e a Lei
Orcamentdria Anual-LOA.

4.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o
quadriénio 2008-2011 foi instituido pela Lei n° 13.306, de 01 de
outubro de 2007.

Como relata a equipe técnica, ao longo do exercicio de
2011 o PPA foi alterado por leis e decretos relativos a créditos
adicionais. As alteracdes no Plano, decorrentes da edicdo de
créditos adicionais, afirma a equipe, ndo se deram de forma
equivalente.

No caso dos créditos especiais, que fazem insercdo de
novas programacdes, houve, na prépria lei, referéncia aos produtos
e as metas de cada nova acdo inserida no PPA. Porém, no caso dos
créditos suplementares, quer tenham sido editados por meio de leis
ou decretos, o texto das normas ndo faz referéncia a alteracdo das
metas anteriormente acordadas no Plano.

Nas suas contrarrazdes o governo concorda com O
apontamento técnico, alegando, porém, gque ndo descumpre nenhuma
legislacdo e que a falta de pessoal qualificado dificulta o
aperfeicoamento da 4&area de planejamento. Argumenta, ainda, que
estd evoluindo nessa &rea, tendo nomeado pessoal habilitado no
exercicio de 2011 para melhor desempenhar suas funcdes.

E certo que a area de planejamento de bérgdos
governamentais deve estar em constante adequacdo as necessidades
das demais 4reas do governo, oferecendo o devido suporte. As metas
e prioridades constantes no PPA obrigam praticamente todas essas
adreas, sendo de vital importdncia que sejam devidamente adequadas
quando existirem modificacdes nos programas e ag¢des no plano de
médio prazo, dguer sejam através de créditos adicionais ou né&o.
Merece, pois, nova recomendacdo neste sentido.

Em relacdo ao PPA, a equipe técnica aponta, ainda, gue
ele ndo possui 1indicadores que possam aferir os resultados das
politicas publicas implantadas pelo Governo. A defesa alega qgue
Pernambuco possui alguns indicadores, porém ainda ndo incluidos no
PPA porque tal fato ainda ndo se encontra consolidado, inclusive
no Governo Federal.

Entendo os argumentos da defesa, porém esta corte tem o
dever de recomendar dque o PPA, por contemplar os programas
estratégicos do Governo no médio prazo, deve possuir, na medida do
possivel, indicadores que possibilitem a populacdo analisar os
resultados das politicas publicas nele contidas.
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4.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei n® 14.140, de 31 de agosto de 2010, estabeleceu as
diretrizes orcamentdrias do Estado de Pernambuco para o exercicio
de 2011.

A equipe técnica constatou que foram abordados na LDO
todos o0s requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Em relacdo ao contetdo da LDO, destaca-se no relatdrio
técnico a falta de orientacdo para apresentacdo de Demonstrativos
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico - CIDE e do
Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza - FECEP. Ainda, aponta a
equipe técnica, a auséncia de membdria e metodologia de céalculo
referente ao demonstrativo das metas anuais.

No que <concerne a primeira observacéo, O governo
argumenta que ndo existe determinacdo legal para o demonstrativo e
que a despesa encontra-se objetivamente demonstrada através do
demonstrativo de fonte de recursos. No segundo ponto, alega que a
LDO apresenta a metodologia de cédlculo em Nota de Rodapé e
estudard uma forma de inclusdo sem comprometer sua clareza.

E de fato relevante que a LDO, obedecendo & recente
demanda por transparéncia na Administracdo Publica, possua a maior
quantidade de informacdes possiveis, cabendo ao Poder Executivo
aprimorar o documento. Esta Corte, contudo, n&o pode exigir além
do que estabelece a legislacdo sobre a matéria. Dessa forma, acato
as contrarrazdes apresentadas.

4.1.3 Orgcamento Anual e sua execugédo

A tramitacdo do projeto da Lei Orcamentdria para 2011,
Projeto de Lei n°® 1.696/10, encaminhado em de 05 de outubro de
2010, através da Mensagem n° 109/2010, seguiu o0s prazos
estabelecidos pela Constituicdo Estadual, observando a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 31, de 27 de junho de 2008.

A Lei n® 14.223, de 10 de dezembro de 2010, estimou a
receita e fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio
financeiro de 2011, compreendendo o Orcamento Fiscal e o Orcamento
de Investimento das Empresas. O Orcamento da Seguridade Social
estd incluso no Orcamento Fiscal, como dispde a Constituicdo do
Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°, fixando um total de
recursos para o exercicio da ordem de RS 23.772.829.050,00.

A citada lei autorizou o Governo do Estado a abrir
créditos suplementares diretamente por decreto até o limite
correspondente a 20% do total da despesa fixada na LOA. Para o
orcamento fiscal esse limite correspondeu ao valor total de
RS 4.392.673.245,40. Verificou-se que o montante utilizado,
RS 3.802.754.235,82, ficou abaixo do valor autorizado,
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correspondendo a 86,57% do referido limite, cumprindo, portanto, o
citado dispositivo.

No que se refere a execucdo orcamentédria, e de acordo com
o Balanco Orcamentdrio, a receita arrecadada foi menor dgue a
despesa realizada em RS$ 270 milhdes. No entanto a despesa
realizada (empenhada) foi menor do que a autorizada em 3,13
bilhdes.

Ainda, verificou-se um crescimento das receitas correntes
de 37,38% entre 2007 e 2011, passando de RS 16.676.728.655,71 para
R$ 22.910.177.116,08, enquanto que as receitas de capital
cresceram 249,35% na mesma época, passando de R$ 305.129.903,52,
em 2007, para R$ 1.065.983.993,00, em 2011.

O Balanco Orcamentdrio demonstra ainda que, no exercicio
de 2011, foram empenhados R$ 21.515.714.401,12, dos quais RS
764.022.346,72 culminaram como Restos a Pagar Processados
(despesas liquidadas, mas ndo pagas no exercicio) e RS
10.242.832,01 relativos aos Restos a Pagar Nao Processados
(despesas ndo liquidadas e ndo pagas no exercicio).

4.1.3.1 Auséncia de detalhamento do investimento por
fonte de financiamento e ndo demonstracdo do oérgdo ao qual se
encontra wvinculado.

O Orcamento de Investimento apresenta a descricdo da
programacdo anual de trabalho especificando o0s programas e suas
acdes, detalhando objetivos, finalidade, produtos e metas.

Segundo a equipe técnica o orcamento de investimentos né&o
cita o 6rgdo ao qual se encontra vinculado, demonstrando apenas a
unidade orcamentaria. Ainda, no quadro de detalhamento dos
investimentos, sdo atribuidos valores as acgbdes descritas na
programagdo anual de cada empresa. Entretanto ndo hd a correlacéo
dessas despesas fixadas com as respectivas fontes de
investimentos, quails sejam: geracdo propria/outros recursos de
longo prazo e recursos para aumento de capital (nd&o houve previséo
da fonte de investimento operacdo de crédito).

Nas contrarrazdes o governo do estado alega que esses
apontamentos ja foram corrigidos no exercicio de 2012.

Registra-se ainda o descompasso entre o detalhamento da
execucdo dos investimentos constantes do Relatdério Resumido do
Orcamento de Investimento - Estatais Independentes, presente no
Balanco Geral do Estado, que traz as despesas descritas apenas por
elemento de despesa, e o detalhamento dos investimentos constantes
do Orcamento de Investimento, presente na LOA, que traz as
despesas autorizadas descritas por programa e acdes. Dessa forma,
ndo ficou evidenciado no Balangco em dquails programas e ac¢des foram
realizados os investimentos, prejudicando a transparéncia do gasto
publico, fato gue merece recomendacéo.
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4.1.3.2 Créditos suplementares considerados como
especiais no Balang¢o Geral do Estado
Segundo a equipe técnica, observou-se que na

“Demonstracdo dos Créditos Adicionais por Unidade Gestora” alguns
créditos suplementares foram considerados, de forma equivocada,
como créditos especiais.

O governo alegou um erro no sistema e-fisco, ndo trazendo
prejuizo visto gque tudo foi devidamente publicado. Acato as
contrarrazdes, visto que os créditos suplementares, como atesta a
prépria equipe técnica, estavam devidamente aprovados na Lei
Orcamentéaria.

4.1.3.3 Auséncia de informagdo dos convénios e operacgdes
de crédito considerados na LOA

De acordo com o Relatério Técnico, na verificacdo do
cumprimento do disposto no artigo 10, inciso IV, da Lei
Orcamentdria Anual de 2011, ndo foram considerados os valores das
dotacdes que tiveram como fonte de financiamento os convénios
novos, bem como as operacdes de crédito que ndo foram incluidas
nas previsdes orcamentarias, conforme disposicdo contida no inciso
VI da referida Lei. Dessa forma, ndo foram inseridas na Leil
orcamentadria informacdes acerca de quais convénios e operacgdes de
crédito foram considerados quando da programacdo inicial da LOA.

A defesa alega que qualquer verificacdo deve ser
realizada no momento da execucdo, através do controle do sistema
e-fisco.

Entendo, para que haja maior clareza, em se mantendo o
dispositivo legal presente no inciso VI do artigo 10 da LOA, em
leis orcamentédrias futuras, tornar-se necessadria a apresentacdo de
anexo na Lei Orcamentdria Anual, informando os convénios e
operacdes de crédito nela inseridos.

4.1.3.4 Alteracodes Orcamentarias no Orcamento de
Investimento das Empresas

Nos termos do Relatdério Técnico, verificou-se que a
administracdo estadual sbé vem procedendo a mudancas no Orcamento
de Investimento gquando hé& alteracdes sofridas pelo Orcgamento
Fiscal que envolvem ac¢des relacionadas ao aumento do capital
social das empresas estatais ndo dependentes. As demais fontes de
financiamento constantes do orcamento de investimento, quais
sejam: geracdo probépria e operacgdes de crédito, ndo vém sofrendo
nenhum tipo de alteracdo.

As despesas fixadas, portanto, no orcamento de
investimento ndo recebem o mesmo tratamento das fixadas no
Orcamento Fiscal, ndo havendo controle sobre suas alteracdes, bem
como sobre sua execugéo.

A defesa argumenta que o assunto demanda disciplinamento
através de Lei Complementar, que ndo foi ainda promulgada. Mesmo
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assim, informa que, nos acréscimos e reducgdes de 1inversdes
societarias do estado no capital das empresas, ha o demonstrativo
do reflexo daquelas transacgcdes no Orcamento de Investimentos, com
indicacdo dos projetos que sdo afetados. Na auséncia de
disciplinamento legal sobre a matéria, acato os termos das
contrarrazdes.

4.1.3.5 Aplicagbes de recursos do Fundo Rodoviario de
Pernambuco - FURPE

A Lei n® 12.309/02, que instituiu o FURPE, em seu artigo
3°, define que os referidos recursos deverdo ser destinados a
manutencdo e conservacdo da malha vidria do Estado, podendo os
recursos ser utilizados tanto como contrapartida obrigatdéria em
decorréncia da celebracdo, com a Uni&o ou com os Municipios, de
convénios cuja finalidade seja a construcéo, manutencéo,
recuperacdo ou melhoramento de rodovias localizadas em Pernambuco,
quanto, até o limite de 50% (cinquenta por cento), na ampliacdo da
malha viaria.

A referida norma, alterada pela Lei n® 13.079/06, além de
definir que a administragcdo do FURPE fica a cargo do Comité
Decisdério, também define que o citado Fundo terd como &rgédo
executor o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Pernambuco - DER-PE e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

De acordo com a equipe técnica, porém, os recursos do
FURPE ndo foram aplicados conforme define a legislacdo citada.
Isso porque foi verificado que recursos foram aplicados no aumento
de capital, ou seja, inversdes financeiras, na estatal SUAPE.

As inversdes financeiras destinadas ao aumento de capital
das empresas estatais sdao efetuadas, em regra, com o intuito de
dar suporte financeiro aos investimentos descritos no orgamento de
investimento, financiados com recursos para aumento de capital.

As referidas inversdes destinadas ao aumento de capital
de SUAPE wutilizaram duas fontes de recursos distintas, quais

sejam, a fonte 0101 - recursos ordinadrios do Tesouro, de livre
aplicacdo, e a fonte 0246 - Recursos do Fundo Rodoviario de
Pernambuco - FURPE, que possuil destinacdo especifica.

A equipe técnica afirma em seu relatdério que, ao serem
observadas as inversdes financeiras realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico no aumento de capital de SUAPE, com os
recursos do FURPE, verifica-se que tal fato wvai de encontro ao
determinado pela Lei n°® 12.309/02, no que diz respeito a
vinculacdo dos gastos.

Informa ainda, a equipe, que o processo da destinacdo dos
recursos esta sendo feito da seguinte forma: primeiramente o DER-
PE repassa financeiramente o0os recursos para a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, para depois esta Secretaria proceder a
despesa de inversdo financeira destinada ao aumento de capital de
SUAPE. A observacdo da destinacdo dos recursos do referido Fundo
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se da até a execucdo da despesa de inversdo financeira em
decorréncia da existéncia e utilizacdo da codificacdo de fonte de
recursos (fonte 0246). Apdés o aumento de capital efetuado em
SUAPE, o0s recursos passam a ser classificados unicamente no
orcamento de investimento como receita oriunda de aumento de
capital, ndo havendo contabilmente forma de checar a sua
destinacéo.

De 2008 a 2010 foram aportados em SUAPE RS$ 86.770.952,30
como aumento de capital social com a fonte FURPE.

Em 2011, dos RS$ 155.791.092,91 destinados ao aumento de
capital de SUAPE, R$ 108.184.033,00 foram provenientes dos
recursos do FURPE (fonte 0246) e RS 47.607.059,91 provenientes de
recursos ordindrios do Tesouro (fonte 0101).

Em relacdo a esse ponto, as contrarrazdes do governo
foram sintéticas, afirmando apenas que a Lei n° 12.309/02, citada
pela equipe técnica, foi modificada pela Lei n° 12.869/05, gque
permitiu a aplicacdo de Recursos do FURPE em inversdes financeiras
para SUAPE.

Em andlise da referida Lei, que possuil apenas um artigo,
ndo verifiquei a possibilidade de se realizar aumento em Capital
de Estatais, através de inversdes financeiras. O texto da Lei é
claro ao afirmar que os recursos do FURPE devem ser destinados a
“manutencdo e conservacdo da malha viaria estadual, e para
implantacdo de novos trechos de rodovia, ferrovia e aquavia da
malha estadual”. Dispde, ainda, que 0s recursos podem ser
destinados a obras viarias para viabilizar “investimentos
privados, notadamente aqueles pertinentes aos polos portuarios e a
indastria naval do estado de Pernambuco.”

O fato relevante é que ndo foi comprovado, pelo governo,
que o0s recursos do FURPE, embora tenham sido destinados para o
aumento de capital de uma importante estatal, foram aplicados em
obras de infraestrutura, conforme a legislacdo citada.

4.1.3.6 Receita da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
econdémico - CIDE

No exercicio de 2011, foram contabilizados pelo estado RS
78.079.548,86 a titulo de receitas da fonte 0118 (recursos da
CIDE), sendo R$ 74.002.023,21 advindos de repasses da Unido como
cota-parte da CIDE, e RS 4.077.525,65 auferidos como rendimentos
pela aplicacdo desses recursos no mercado financeiro.

O demonstrativo da aplicacdo de recursos da CIDE traz,
além do movimento do exercicio, os valores provenientes do periodo
de 2002 a 2010. Parte dos recursos desse periodo foi destinada a
constituicdo da conta-garantia da Parceria Publico-Privada - PPP
da Praia do Paiva.

A utilizacdo de recursos da CIDE como formacdo de lastro
para garantia de PPPs esté& prevista na Lei Estadual n° 12.976, de
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28 de dezembro de 2005, que instituiu o Fundo Estadual Garantidor
das Parcerias Publico-Privadas.

De acordo com a equipe técnica, gquando da anadlise do
valor da conta-garantia, verificaram-se equivocos na
contabilizacdo da sua fonte de recursos, tanto na apropriacdo dos
rendimentos auferidos a partir de 2009, quanto nas transferéncias
entre bancos. Registra-se, entretanto, que, quando da referida
transferéncia, houve a contabilizacdo dos recursos inteiramente na
fonte 0101, gquando, na realidade, tratava-se de recursos tanto da
fonte mencionada quanto da fonte 0118. Tal fato induz a erros
quando da andlise da disponibilidade e aplicacd&o dos recursos da
CIDE, assim como das disponibilidades por fonte de recursos,
informacéo fundamental para gestdo de todos 0s recursos
administrados pelo estado, fato que vem a ser reforcado pelas
novas regras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

O Demonstrativo da CIDE trouxe como deducdo da receita o
valor de RS 17.887.648,98, referente ao saldo existente ao final
do exercicio de 2011 na conta garantia da PPP da Praia do Paiva
sob gestdo da Secretaria de Governo.

O valor da referida dedugdo contempla tanto recursos da
fonte 0101 (recursos ordinarios do Tesouro) quanto da fonte 0118
(recursos da CIDE), classificados todos, apdés a transferéncia dos
recursos para a gestdo da Secretaria de Governo, como sendo fonte
0101. Afirmam os técnicos que o Demonstrativo da CIDE deve trazer
apenas como dedugcdo os recursos da fonte 0118. Para tanto,
necessario se faz o ajuste das fontes dos recursos da conta-
garantia para gque tenhamos a efetiva disponibilidade de recursos
da CIDE para aplicacéo.

A auséncia de mencdo de tal garantia como deducdo da
receita faz acreditar que a diferenca entre as receitas e despesas
realizadas com recursos da CIDE seria inteiramente disponivel. A
referida reducdo reforca que, embora o saldo de disponibilidade
financeira da fonte 0118 exista (uma vez Qque 0S Trecursos
depositados na conta-garantia ainda ndo configuraram aplicacéo),
apenas parcela desse valor estd disponivel para livre utilizacéo
pelo estado, J& gque os recursos depositados na conta-garantia
(lastro) ainda podem vir a ser utilizados.

Em suas contrarrazdes o Governo do Estado afirma dque,
diante da complexidade do assunto, cuja resposta exige maiores
gestdes Jjunto aos Orgdos responsavels pela questdo, repassara
posteriormente a esta Corte as informacgdes necesséarias.

Resta, porém, necessaria uma recomendacdo para que a
contabilidade adapte o demonstrativo da CIDE de forma a evidenciar
efetivamente a disponibilidade dos recursos, levando em
consideracdo a devida contabilizacdo da Conta-Garantia da PPP do
Paiva.
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5 Saude

5.1 Verificagdo da aplicagdo dos recursos de impostos
destinados a saude

A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00, impdés a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
obrigatoriedade de aplicacdo de um minimo de recursos oriundos de
impostos nas acdes e servicos publicos de saude.

O artigo 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdérias (ADCT), introduzido pela citada Emenda, estabeleceu
que o limite minimo para as despesas dos Estados com acdes e
servicos publicos de saulde, enquanto ndo promulgada a Lei
Complementar que ira regulamentar o art. 198 da Carta Maior, seria
de 12% do impostos e transferéncias constitucionais.

Segundo o Relatério Técnico, em 2011, o Estado de
Pernambuco alcancou o percentual de 15,71% dos recursos oriundos
de impostos em acdes e servigcos publicos de saude de caréater
universal, cumprindo, dessa forma, a obrigacdo constitucional.
Lembre-se que as unidades Orcamentarias responsaveis por tais
aplicacdes foram a Secretaria de Salde e o Fundo Estadual de Saude
— FES-PE.

5.2 Pernambuco e o Pacto pela Saude

Segundo a equipe de auditoria, apds a andlise do Termo de
Compromisso de Gestdo do Estado com o Ministério da Saude,
disponivel no site deste Orgao, constatou-se que algumas
responsabilidades atribuidas ao Estado ainda ndo sdo realizadas.

Em suas contrarrazdes o governo do estado alega que
muitas das acgdes realizadas ndo puderam ser 1inseridas nas
informagcdes constantes no site do Ministério da Saude porque
esteve indisponivel durante boa parte do exercicio de 2011.
Conforme demonstra, poucas acdes que ndo foram realizadas estavam
com prazo previsto para se tornarem efetivas no exercicio de 2012.
Dessa forma, resta ao corpo técnico desta Casa confirmar se essas
acbes remanescentes efetivamente foram contempladas no referido
exercicio, fazendo parte da andlise das contas de governo do
exercicio de 2012.

5.3 Centralizacdo contdbil da execugdo financeira das
Geres

Segundo o Relatério Técnico, em virtude das GERES
receberem repasses financeiros, constituindo-se em meras unidades
administrativas, ndo ¢é possivel conhecer, em tempo real, o
processamento da sua despesa, bem como aferir a sua
disponibilidade financeira imediata. Mediante essa forma
excepcional de processamento da despesa, apontam, sb6 é possivel
acessar o valor do repasse financeiro a cada geréncia regional,
visualizando-se apenas seu histdérico. Essas despesas sbé séo
efetivamente conhecidas apdés a sua aplicacdo pelas unidades
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receptoras, quando hé& a reclassificacdo para os subelementos
adequados.

Entre outros argumentos, a defesa aponta que as unidades
administrativas, embora ndo habilitadas como unidades gestoras no
e-fisco, tém seus gastos visualizados pela Secretaria de Saude por
meio de sistema informatizado. Informa, ainda, gque o regime de
provisdo de crédito, ao qual s&o submetidas as unidades
administrativas, ndo permite o comprometimento de despesas antes
de efetuado o crédito bancario, impossibilitando, dessa forma, a
utilizacdo de restos a pagar.

Entendo, neste ponto, que a decisdo, se as unidades serdo
administrativas ou gestoras, dentro da estrutura organizacional e
orcamentdria do governo do estado, é meramente discriciondria. O
importante é que exista o controle dos gastos como restou
comprovado.

5.4 Gestdo dos Hospitais

Conforme relatam os técnicos, a partir do exercicio de
2010, O Governo do Estado de Pernambuco optou por um novo modelo
de gestdo na saude que oferecesse agilidade no gerenciamento dos
hospitais metropolitanos e nas Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs). Assim, foram celebrados contratos de gestdo entre a
Secretaria Estadual de Saude e entidades ndo estatais qualificadas
como Organizag¢des Sociais - OSs.

Este novo modelo de gestdo, entre o Poder Publico e as
OSs, ¢ instrumentalizado pelo contrato de (gestéo, que  se
caracteriza por uma maior autonomia gerencial <conferida as
Organizacdes Sociais - 0Ss, na prestacdo de servicos. Neste novo
modelo, o foco é deslocado do processo em si para o controle dos
resultados. Isto é, desde que sigam os principios da Administracéao
Piblica, as O0Ss possuem maior autonomia na compra de servigcos e
bens, em contrapartida devem cumprir rigorosamente as metas
estabelecidas nos contratos de gestéo.

A rede hospitalar publica de Pernambuco encontra-se
constituida pelos 6 (seis) grandes hospitais, 3 (trés)
metropolitanos, 8 (oito) regionais e mais 15 (quinze) unidades
distribuidas na regido metropolitana e no interior.

De acordo com a equipe técnica, a Secretaria Estadual de
Satde ndo enviou a este Tribunal os documentos exigidos pela
Resolucdo TC n°® 20/05, referentes ao exercicio de 2011, das
Organizacgdes Sociais com as quais firmou contrato de gestdo para
administracdo dos Hospitais Metropolitanos Norte e Sul.

A citada resolucdo dispde sobre os institutos da
Organizacgdo Social (0S) e da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (0OSCIP) e regulamenta a prestacdo de contas
dessas entidades ao Poder Publico. Em seu artigo 3°, § 1°, a
Resolugdo ressalta que:
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Art. 3° As contas relativas aos contratos de gestdo ou termos
de parceria celebrados com o Estado ou Municipio serdo
julgadas no bojo da prestagcdo de contas do érgdo ou entidade
supervisora da 0OS ou do o6rgdo parceiro da OSCIP encaminhada
ao TCE-PE em até noventa dias apds o encerramento de cada
exercicio financeiro, consoante art. 34 da Lei Orgdnica do
TCE-PE, ressalvado o disposto no artigo 2°, §2°, desta
Resolug¢do. (grifos nossos)

§ 1° As pecas mencionadas no § 1° do art. 1° desta Resolucgdo
compordo, obrigatoriamente, o processo de prestagdo de contas
anual do Jdrgdo ou entidade supervisora, juntamente com o
parecer do dirigente mdximo do orgdo ou entidade supervisora
do contrato de gestdo sobre os resultados da apreciacdo e
supervisdo que lhe competem, a ser encaminhado ao TCE-PE em
até noventa dias apds o encerramento de cada exercicio
financeiro, consoante art. 34 da Lei Orgédnica do TCE-PE,
sendo julgadas, como prestacdo de contas congénere ao
convénio, no bojo do exame da prestacdo de contas do oJrgdo
descentralizador dos recursos.

Em seu § 1° do art. 1°, a Resolucdo TC n°
20/05 destaca:

§ 1° A 0S deve apresentar ao érgdo ou entidade supervisora da
drea de atuacdo correspondente a atividade fomentada,
signatdria do contrato de gestdo, prestacdo de contas ao
final de cada exercicio financeiro, que serd constituida de
relatdrio pertinente a execugdo do contrato de gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
resultados alcancados.

De acordo com © Relatoério Técnico, em face do
disciplinamento acima transcrito, a Secretaria Estadual de Satde
deveria apresentar, no bojo na sua prestacdo de contas anual,
relatdério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, Jjuntamente com o parecer do Secretario Estadual de
Saude sobre os resultados da apreciacdo e supervisdo que 1lhe
competem.

Em suas contrarrazdes o Governo do Estado alega que os
relatdérios, relativos ao exercicio de 2011, foram encaminhados a
este Tribunal em 02/10/2012. A referida documentacdo, diga-se, ndao
consta no presente processo.

Restou, dessa forma, caracterizado descumprimento de
Resolugdo desta Corte. Percebo, contudo, que tal fato ndo deve ser
analisado no bojo das Contas de Governo, mas sim nas Contas
prestadas pelo gestor da Secretaria de Saude.

Minha interpretacdo decorre do fato de o artigo 3° da
Resolucdo TC n° 20/05, acima transcrito, e constante também no
relatdério de auditoria, afirmar categoricamente que 0sS recursos
repassados as Organizacdes Sociais “serdo julgados no bojo da
prestacdo de contas do érgdo ou entidade supervisora da 0S”. Dessa
forma, se o 6érgdo supervisor do contrato de gestdo é a Secretaria
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de Saude, é na prestacdo de contas anual desta secretaria que o
referido fato deve ser analisado.

Reafirmo, porém, a preocupacdo da equipe técnica de qgue
exista a devida transparéncia e prestacdo de contas dos recursos
recebidos por O0Ss ou OSCIPs, através de contratos de gestdo ou
termos de parceria, visto que, em uUltima andlise, se trata de
recursos puUblicos.

5.5 Unidades de Pronto atendimento

As Unidades de Pronto atendimento (UPAs) passaram a
integrar a rede estadual publica de wurgéncia e emergéncia em
janeiro de 2010, com o objetivo de preencher a caréncia de
atendimento de emergéncia de média complexidade no SUS e mitigar
as grandes emergéncias, sobrecarregadas com vitimas de acidentes
de trédnsito e violéncia. Funcionam 24 horas por dia.

Segundo o Relatdério Técnico, a gestdo dessas unidades é
privada e, atualmente, Pernambuco possui 14 (catorze) UPAs em
funcionamento, estando 8 (oito) sob administracéao do IMIP
hospitalar, 2 (duas) sob gestdo do Hospital Tricentenario, além de
outras 4 (quatro), gque sdo administradas por outras entidades:
IPAS (Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude), Hospital
Maria Lucinda, Fundacdo Manoel da Silva Almeida e a Santa Casa de
Misericédrdia.

Afirma a equipe técnica que, da mesma forma como ocorreu
em relacdo as 0Ss que administram os Hospitais, como visto no item
anterior, a Secretaria Estadual de Saude ndo enviou a este
Tribunal os documentos exigidos pela Resolugdo TC n® 20/05,
referentes ao exercicio de 2011, das Organizacdes Sociais com as
quais firmou contrato de gestdo para administracdo das UPAs.

Citam, ainda, oS técnicos, varias irregularidades
constatadas em auditoria -especial realizada em 2011 no Fundo
Estadual de Saude, que analisou o desempenhou de 5 (cinco) UPAs,
administradas por OSs distintas, que pactuaram com a SES/PE a
operacionalizacdo da gestdo e a execucdo de acdes e servigcos de
saude.

Em suas contrarrazdes o governo do estado afirma gque
encaminhou posteriormente a documentacdo de Prestacdo de Contas
das 0Ss que administram as UPAs, bem como fez varias consideracdes
sobre os apontamentos feitos pela equipe técnica no que se refere
a Auditoria Especial que analisou o desempenho das 5 (cinco) UPAs.

Da mesma forma como me posicionei no item anterior,
entendo que tais pontos devem ser analisados quando esta Corte
apreciar o Jjulgamento das Contas da Secretaria de Saude, bem como
do Fundo Estadual de Saude, visto que a Resolucdo TC n° 20/05 é
clara neste sentido. Ndo se pode transferir essa anéalise
especifica, sobre o funcionamento e prestacdo de contas de
unidades de saude, para as contas gerais do Governo.
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5.6 Classificagdo orgamentaria inadequada

De acordo com o Relatdédrio Técnico, alguns itens de gasto
ndo guardam relacdo com a subfuncdo 126 tecnologia da informacéo.
Foram citados como exemplos gastos com produtividade SUS
(destinados aos servidores), materiais de consumo hospitalar e
farmacoldédgico, fornecimentos de alimentacdo preparada, gastos com
servicos médico-hospitalares, odontoldégicos e laboratoriais, que
possuem mais relacdo com a subfuncdo 302 - Assisténcia hospitalar
e ambulatorial.

Em suas contrarrazdes o Governo do Estado afirma que Jja
fez a devida correcdo no orcamento executado no exercicio de 2012.

Resta necessario, desta forma, que a equipe que analisa
as contas de governo relativas ao referido exercicio confirme o
fato, ja que foli objeto de recomendagdes em outros exercicios.

5.7 Indicadores de saude do Estado de Pernambuco

Em relacdo ao desempenho na &area de saude, o relatdrio
técnico afirma que o Governo do Estado de Pernambuco selecionou
nove indicadores, referentes a gestéao municipal, para
acompanhamento pelas GERES, a partir do exercicio de 2012. Sendo
que foram analisados, pela equipe, seis desses indicadores,
referentes a 2010 e 2011, através de consulta a base de dados do
DATASUS.

No que se refere a analise realizada, podemos destacar
gque houve uma melhora em praticamente todos os indicadores, quais
sejam:

1- Proporcdo de Maes com 7 ou Mais Consultas de Pré-
Natal;

2- Proporcdo de Obitos por Afeccgdes Originadas no Periodo
Perinatal;

3- Cobertura de Mamografia;

4- Taxa de Mortalidade por Acidentes de Tréansito.

O Gnico indicador citado pela equipe técnica em que ficou
constatada uma piora em relacdo ao ano anterior foi o de Cobertura
de Exames Citopatolégicos do Colo do Utero. O governo do estado
afirma que houve uma mudanca na férmula de cédlculo do indicador
por parte do ministério da saude. Cita em suas contrarrazdes uma
série de acdes que tentam levar a melhoria deste indicador. Dentre
elas destacamos: a qualificacdo de profissionais da atencédo
primadria e dos hospitais regionais; Implantacdo em 2010 do servigo
de cirurgia de alta frequéncia nos hospitais regionais do estado
e monitoramento e validacdo das acdes para o controle do cancer do
colo do utero.

De uma maneira geral, consultando os indicadores,
percebe-se uma evolugcdo no atendimento & salde da populacgcdo no
estado entre os anos de 2010 e 2011.
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6 Educacéo

6.1 Aplicagdo dos recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino.

Conforme artigo o 212 da Constituicdo Federal, o Governo
Estadual deve aplicar, no minimo, 25% da sua arrecadacdo com
impostos e transferéncias constitucionais na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. O Balanco Geral do Estado apresentou o
Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE correspondente ao exercicio de
2011.

Conforme Relatério Técnico, consta no referido
demonstrativo, e nos dados do e-fisco, que a base de céalculo da
aplicacdo em desenvolvimento do ensino foi R$ 12.511.383.479,13.
Dessa forma, o minimo legal a ser aplicadoe na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em 2011, foi de R$ 3.127.845.869,78,
correspondente a 25% do valor da base de célculo.

Segundo o relatdrio, apds alguns pequenos ajustes na
despesa, o Governo do Estado de Pernambuco alcangcou 25,71% de
aplicacdo dos recursos de impostos e transferéncias na manutencédo
e desenvolvimento do ensino, ultrapassando, dessa forma, o
percentual minimo exigido pela Carta maior.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos, observa-se que as
trés maiores fontes de financiamento da educacdo foram o FUNDEB
(64,90%), seguido por Recursos Ordindrios - Adm. Direta (24,41%) e
Convénios (6,81%), representando 96,12% do total das fontes.

6.2 Aplicacdo dos recursos no Ensino Basico

6.2.1 Aplicagdo dos recursos do FUNDEB

De acordo com o Relatdédrio Técnico, em 2011, 0SS recursos
do FUNDEB estadual (fonte 0109), disponiveis para aplicacéo,
alcancaram o} montante de RS 1.796.0671.122,79, sendo
RS 1.781.283.701,26 provenientes de receitas orcamentarias do
referido Fundo, R$ 13.571.786,34 de saldo financeiro do ano
anterior, e R$ 1.815.635,19 de cancelamento de restos a pagar
inscritos em anos anteriores.

6.2.2 Da remuneragdo dos profissionais do magistério

Nos termos do Relatdério Técnico, apds busca no e-fisco
2011, os valores classificados como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram
RS 1.186.389.314,77, representando 66,60% (sessenta e seis virgula
sessenta por cento) do valor recebido pelo Fundo, atendendo a
exigéncia legal disposta no ADCT, artigo 60, inciso XII, com
redacgdo dada pela EC n°® 53, de 19/12/06, e na Lei Federal n°
11.494, de 20/06/07, artigo 22, que exige o minimo de 60%
(sessenta por cento).
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6.3 Lei de Responsabilidade Educacional do Estado de
Pernambuco

As diretrizes e bases da educacdo nacional, organizacdo e
definicdo das competéncias de cada esfera de governo constam da
Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e alteracdes
posteriores

Existe, porém, no Estado de Pernambuco a Leili de
Responsabilidade Educacional, aprovada em Jjulho de 2007 sob o n°
13.273/07, que estabelece normas voltadas para a educagdo no
Estado, além daquelas definidas na legislacdo federal.

A referida lei, em seu artigo 1°, determina que o
Secretidrio de Educacdo deve “apresentar a Comissdo de Educacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, até 120 (cento e
vinte) dias apbds o término de cada ano letivo, relatdrio anual
contendo indicadores educacionais nas 4reas de alfabetizacéo,
matricula e evasdo escolar, taxa de distorcdo idade-série,
docentes, programas, tempo de estudo, rendimento escolar e
infraestrutura.”

A equipe técnica desta Corte solicitou cépia do referido
relatério anual contendo os indicadores educacionais. Entretanto,
como relata a equipe, alguns dos indicadores apresentados nédo se
referem ao exercicio de 2011, e sim a exercicios anteriores.
Exemplo disso sdo as taxas de analfabetismo (2001 a 2009), indice
de evasdo escolar (2007 a 2010), tempo de estudo (2009), taxa de
aprovacdo (2007 a 2010) e taxa de reprovacdo (2007 a 2010).

De acordo com as contrarrazdes apresentadas pelo governo
do estado, ndo houve tempo de ocorrer uma Sistematizacdo dos dados
coletados, relativos a 2011, para inclui-los no relatério
apresentado pela Secretaria de Educacdo no exercicio de 2012.

Percebe-se, dessa forma, gque estd havendo uma falta de
compatibilidade entre o que consta na Lei Estadual n° 13.273/07,
relativo a apresentacdo anual dos indicadores de desempenho, e a
capacidade da Secretaria de Educagdo de cumpri-la nos prazos
exigidos, merecendo uma recomendacdo por parte desta Corte, wvisto
que o tema envolve o Poder Legislativo Estadual. Tal fato, também,
deve ser tratado nas Contas da referida Secretaria.

Outro ponto apresentado pela equipe técnica, em relacédo a
Lei de Responsabilidade Educacional, se refere ao seu artigo 3°,
in verbis:

Anualmente, a Lei que aprovar as diretrizes orcamentdrias
previstas no artigo 37, inciso XX, da Constituig¢do do Estado
de Pernambuco, devera conter o anexo de metas educacionais
para os proximos quatro anos, utilizando-se como pardmetro os
indicadores descritos na presente Lei.

Apbs analise técnica, verificou-se que a Lei de
Diretrizes Orcgamentédrias do Estado de Pernambuco, para o exercicio
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de 2011, Lei Estadual n® 14.140, n&o contém o anexo de metas
educacionais exigido pelo artigo 3° supracitado.

Em suas contrarrazdes o governo alegou que ainda ndo sabe
de quem é a competéncia para cumprir o referido artigo. Mais uma
vez, comprova-se um descumprimento do disposto na citada Lei.

6.4 Ndo aprovagdo do Plano Estadual de Educacgéo

O Plano Estadual de Educacao foi aprovado pela Lei
Estadual n°® 12.252, de 08/07/02, com alteracdes dadas pela Lei
Estadual n° 12.286, de 28/11/02. O referido plano, conforme o
artigo 1° da Lei n°® 12.286/02, tinha como vigéncia o decénio de
2000 a 20009.

A equipe técnica solicitou a nova legislacdo que
estabeleceu o Plano Estadual de Educacdo a partir de 2010, gque nédo
foi fornecida.

Em suas contrarrazdes o Governo do estado alega que esta
trabalhando, ainda em 2012, no novo Plano Estadual de Educacéo,
adequando-o as metas nacionais. Mais uma vez merece recomendacdo
desta Corte o fato, visto que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo exige que os Governos Estaduais elaborem e executem
politicas e planos educacionais, em consondncia com as diretrizes
e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas
acdes e as dos seus Municipios.

6.5 Indicadores

Em relacdo ao acompanhamento dos Indicadores na &rea de
educacdo, observou-se no relatdério técnico gque houve uma melhora,
em geral, no exercicio de 2011. Destacamos oS seguintes:

a-— Aumento de matriculas em creches e na educacéo
profissional, com um decréscimo irrelevante para o ensino médio e
a educacdo de jovens e adultos. Houve também decréscimo para o
ensino fundamental, Jjustificdvel visto o processo de transferéncia
das escolas estaduais de ensino fundamental para os municipios,
além de uma diminuicdo razodvel em relacdo a educacdo especial e
pré-escola;

b- Melhora na taxa de distorcdo idade-série da rede
estadual;

c— Melhora das taxas de aprovacao, de reprovacdo e de
abandono para a rede estadual.

d- Na educacdo Infantil, embora a média de horas-aula

didria seja inferior & do Brasil, ocorre o cumprimento da
legislacdo federal no que se refere a 800 horas anuais em 200 dias
letivos. No ensino fundamental e médio, elas sdo praticamente
equivalentes.
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Em relacdo a este ponto, é importante observar que, de
uma forma geral, mesmo havendo melhora na maioria dos indicadores

acima mencionados, o estado ainda possui uma colocacéo
indesejéavel, como apontou a equipe técnica, no que se refere ao
IDEB nacional - Indice que mensura o desempenho dos alunos, em
varias séries, de todos os estados Dbrasileiros. Tal fato,

logicamente, serve de alerta, mas ndo pode ser analisado nas
contas anuais de um Unico exercicio.

6.6 Matriculas na rede estadual

De acordo com o Relatdério Técnico, verifica-se que o
total de alunos matriculados na Rede Estadual em 2011 foi 810.617
alunos. Esse total é o mesmo informado no Relatdério Anual da
Secretaria de Educacéao. Entretanto, comparando os dados
individualmente, ou seja, por nivel de ensino, os numeros da
Secretaria de Educacdo diferem do publicado pelo INEP.

O governo do estado argumenta que os dados do INEP sdo os
mesmos da Secretaria, sendo apenas dispostos de forma diferente.
Afirma, ainda, gque estuda a possibilidade de padronizagdo.

Entendo que este ponto deve ser analisado nas Contas
Anuais da Secretaria visto que, se existem erros, eles ocorrem no
ambito especifico deste Orgdo, ndo devendo ser apreciados nas
Contas Anuais do Governo do Estado.

6.7 Registros contabeis e orgamentarios na Secretaria de
Educacéo

A equipe técnica constatou algumas falhas nos registros
contdbeis da Secretaria de Educacdo, quais sejam:

1- Verificou-se que as despesas com servicos de mdo de
obra de merendeiras e encarregados da preparacdo e entrega de
merenda escolar aos estudantes da rede estadual de ensino foram
empenhados em atividades distintas da atividade 3260 - Merenda
Escolar;

2- Pendéncias em prestacdes de contas dos recursos
repassados as Gerencias Regionais de Educacdo realizados por meio
de repasses financeiros;

3- Pendéncias em prestacdes de contas dos recursos
repassados as unidades escolares através de Suprimento de Fundo
Institucional e Nota de provisdo de Crédito Orcamentario.

Em suas contrarrazdes o Governo do Estado contesta alguns
dos fatos apresentados acima e, em alguns pontos, afirma que esta
tomando iniciativas para melhorar os registros.

Observo, mais uma vez, que o0s pontos elencados pela
equipe técnica, embora relevantes, dizem respeito a acgdes
praticadas dentro da Secretaria que nada influenciam nas Contas
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Anuais do Governo do Estado, ou seja, devem ser verificados no
bojo da Prestacdo de Contas da Secretaria de Educacdo, por tratar-
se de fatos muito especificos dessa Secretaria referentes a
contabilizacdo de despesas. Dessa forma, deixarei de emitir juizo
de valor sobre eles para que sejam analisados em ambito préprio.

7 Gestdo Financeira e Patrimonial

7.1 Demonstragcdes contabeis

Consta no Balanc¢o Financeiro do Governo do Estado que o
resultado financeiro do exercicio (Saldo para o Exercicio Seguinte
- Saldo do Exercicio Anterior) foi deficitério em
R$ 31.778.384,16. Restou, contudo, para o inicio do ano seguinte
um saldo financeiro da ordem de quase 2,5 bilhées, com um débito
no curto prazo, ou seja, uma divida flutuante de 1,5 Dbilhé&o,
evidenciado no Balanco Patrimonial. Ou seja, financeiramente pode-
se dizer que o Governo do estado esteve sbé6lido na transicdo do
exercicio de 2011 para 2012.

O resultado patrimonial do exercicio foi deficitdrio em
RS 3.637.857.703,55, principalmente porque houve incorporacdes de
obrigacdes da ordem de quase 6 bilhdes de reais.

No Balango Patrimonial é evidenciado um conjunto de bens
e direitos (Ativo) e obrigacgdes (Passivo) de titularidade do
Estado de Pernambuco, ai incluidas as suas fundacdes, autarquias e
suas estatails dependentes. O Patriménio Real a Descoberto,
avaliado em RS 20.006.403.482,47 ao término de 31/12/2011, foi
obtido apbdés a apropriacdo do resultado patrimonial negativo do
exercicio, de RS 3.637.857.703,55.

O saldo patrimonial negativo ¢é influenciado em maior
proporcdo pelos componentes de Dbaixa liquidez/exigibilidade,
dentre o0s quais o0s passivos superam os ativos de forma
significativa, relacdo esta que ¢é invertida quando comparados os
grupos de maior liquidez/exigibilidade, mais relevantes no curto e
médio prazo para o ente.

7.2 Divida Ativa

Como devidamente expresso no Relatdério Técnico, o Balango
Patrimonial apresentou um saldo da Divida Ativa de R$ 10,50
bilhdées, constituindo-se, assim, no grupo de avaliacdo monetéaria
mais expressiva dentre todos os ativos (45,75%). Alerta, ainda, a
equipe técnica que nd&o héd qualquer provisdo relacionada a divida
ativa, em face dos provaveis insucessos na obtencdo desses ativos.

Em suas contrarrazdes o governo do estado corrobora o
entendimento técnico, lembrando, inclusive, que essa €é uma
exigéncia das normas federais de contabilidade puUblica. Afirma,
ainda, que estd fazendo estudos sobre a matéria para implanta-la
na contabilidade estadual.

Lembramos que essa regra, além de outras, faz parte do
conjunto de modificagdes que a contabilidade publica vem sofrendo
no Brasil, obrigatérias para todos os entes. Inclui-se, também, o
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devido controle dos bens patrimoniais, dentre eles o adequado
registro dos bens de uso comum do povo, conforme Resolugdes do
Conselho Federal de Contabilidade - CFC e normas da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

Lembre-se, por oportuno, que existe grupo de trabalho no
governo do estado, com participacdo de representante deste
Tribunal, com o objetivo de implementar todas essas mudancas
contabeis no setor puUblico que estdo em processo de implementacéo.

7.3 Divida Fundada

Conforme Relatdério Técnico, a divida fundada variou
RS 342 milhdes no ano de 2011, equivalente a inflacdo do periodo,
ou seja, esteve sob controle e obedeceu aos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, regulamentada pelas
Resolucdes 41 e 43 do Senado Federal.

8 Gestdo Fiscal

8.1 Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A responsabilidade na Gestdo Fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente na gestdo dos recursos publicos, visando
ao equilibrio das contas publicas. Nesse intuito, a Lei
Complementar Federal n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, introduziu um conjunto de normas de financas publicas e
limites a serem observados pelos chefes dos Poderes e Orgdos nela
mencionados.

Dentre os instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal
encontram-se:

a) o Relatdério Resumido da Execucgdo Orcamentdria - RREO
b) o Relatdério de Gestdo Fiscal - RGF.

Os referidos relatdérios devem ser publicados até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre/quadrimestre, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

Nos relatdérios publicados pelo governo do estado,
destaca-se o excelente crescimento da Receita Corrente Liquida-RCL
no ano de 2011, que, em valores correntes, alcancou o percentual
de 17,03%, passando de 12,4 bilhbdes ao final de 2010 para 14,5
bilhdées ao final de 2011.

8.2 Disponibilidades da FUNAPE inseridas entre os
recursos previdenciarios

De acordo com a equipe técnica, o demonstrativo das
disponibilidades de caixa do Poder Executivo traz ilustrados, na
linha correspondente aos recursos do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores, valores <correspondentes ndo apenas ao fundo
previdencidrio FUNAFIN (UG 590101), mas também a autarquia FUNAPE
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(UG 420301) de forma ndo condizente com o que preceitua o Manual
de Demonstrativos Fiscais expedido pela STN.

Em suas contrarrazdes o governo do estado afirma que o
procedimento estd de acordo com o que preceituam as normas da STN,
visto que a Lei Complementar Estadual n°® 28 determina que compete
a FUNAPE a administracdo do FUNAFIN. Sendo assim, afirma, as
despesas orcamentdrias da FUNAPE também integram as despesas de
carater previdenciario.

Neste ponto corroboro o entendimento da equipe técnica no
sentido de que as disponibilidades de caixa da fundacdo, criada
para gerir os recursos previdencidrios, n&do se confundem com as
disponibilidades do Regime de Previdéncia, visto, sobretudo, que a
fundacdo possui estrutura administrativa e pessoal prdéprios, cujas
obrigacdes decorrentes nao devem consumir as reservas
previdencidrias. Para tanto é que existe a separacdo, por meio de
Unidades Gestoras, entre a entidade (FUNAPE) e o fundo financeiro
(FUNAFIN). O Manual de Demonstrativos Fiscais, gquanto a 1isso,
corrobora que 0s recursos previdencidrios devem ficar depositados
em contas separadas das demais disponibilidades de cada ente (item
1.5; instrug¢des de preenchimento).

Recomendéavel, portanto, que as disponibilidades
atribuidas a UG FUNAPE componham as respectivas linhas relativas
as fontes 101, 241, 251 e 255 no demonstrativo de
disponibilidades, e n&do na linha que individualiza os recursos do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

8.3 Disponibilidades liquidas negativas na fonte Tesouro
Sobre este ponto, o Relatdério Técnico faz algumas
observagdes, que passo a expor:

A - O total de disponibilidades 1liquidas do Estado ao
final de 2011 foi cerca de RS$ 824 milhdes. Quando tal wvalor é
decomposto segundo as vinculagdes de aplicacdo (decomposicéo
obrigatéria, por imposicdo legal), tem-se situacdo na qual algumas
fontes - notadamente a fonte 101 - possuem um saldo negativo.

B - Esse tipo de evidenciacdo passou a ser necessaria a
partir das orientacdes emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional
no Manual de Demonstrativos Fiscais;

C- As ocorréncias de saldos negativos sédo exclusivas do
Poder Executivo, o que denota que os demais Orgdos e Poderes
mencionados no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal possuem
restricdes, ou exercem controle de empenho por fonte.

D- Os valores negativos das fontes, no Poder Executivo,
representam situacgdes em que empenhos foram processados
utilizando-se fontes de recursos orcamentdrios sem saldo. A fonte
0101 (tesouro) apresentou um saldo negativo de R$ 1,18 bilhdo no
Estado, influenciada pelos dados do Poder Executivo, gque sozinho
teve saldo negativo de RS$ 1,25 bilhé&o.
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E- Os relatdérios de contas de governo, nos exercicios de
2009 e 2010, j& abordavam esse fato.

Em suas contrarrazdes o Governo do Estado alega gque houve
mudanca recente no modelo do demonstrativo da STN, levando a
entender que se tratava de se estabelecer a disponibilidade de
caixa pelas fontes de recursos. Afirma, ainda, que, considerando
as inconsisténcias existentes, a apresentacdo do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, nos moldes exigidos pela STN, poderia
acarretar alguma dificuldade em relacdo aos convénios celebrados
com o Governo Federal.

Por fim, afirma que foi sugerida a formacdo de um grupo
de trabalho, com representantes da Secretaria da Fazenda e da
Controladoria do Estado para regularizar a questdo.

Entendo que, de fato, o controle dos recursos por fonte é
obrigatério, como exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional hé
algum tempo. Nada mais 1ldbégico, visto que boa parte dos recursos
utilizados pelo Governo sédo vinculados, ou seja, exigem um
controle especifico. ©Nado fazer esse controle possibilita que
recursos vinculados a uma determinada despesa sejam utilizados em
outras.

Faz-se necesséario, portanto, que o Poder Executivo
viabilize controles efetivos no sentido de acompanhar os limites
de cada fonte de recurso, quando da execucdo da despesa, visando
permitir a verificacdo da sua aplicacdo previamente definida em
lei.

8.4 Divida Consolidada

De acordo com a equipe técnica, o valor constante no
Relatdério de Gestdo Fiscal como Divida Contratual Interna, que é o
maior dos componentes da Divida Consolidada Bruta, ndo coincide
com o valor registrado no Balanco Patrimonial como divida fundada
de origem contratual interna. Dessa forma, o Demonstrativo da
Divida Consolidada estaria contemplando elementos que ndo sé&o
englobados no grupo de divida fundada do Balanc¢o Patrimonial.

O Governo do Estado concorda com o apontamento e afirma
que a solucdo para essa situacgdo ja& se encontra em andamento com a
introducdo de um médulo do e-fisco.

8.5 Operagdes de Crédito

Em seu Relatdério a equipe técnica afirma que houve
equivoco no preenchimento do Demonstrativo de Operacdes de
Crédito, pois foram inseridos os saldos finais, em 31/12/2011,
das obrigacdes vinculadas a parcelamentos diversos
(previdenciérios, nédo previdenciarios, FGTS) e n&o meramente as
operacgdes de crédito (captacdes financeiras) obtidas no decorrer
do exercicio desses contratos.
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O Governo do Estado afirma, em suas contrarrazdes, que O
manual dos demonstrativos Fiscais da STN afirma gque, “nesse tipo
de operacdes de crédito, estdo compreendidos os parcelamentos de
dividas tributérias, de contribuicdes sociais e de FGTS.”

De fato reside razdo ao defendente, pois a prébpria LRF,
em seu artigo 29, § 1°, prevé qgue se equipara a operacdo de
crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federacao.

8.6 Despesa com Pessoal

Verificou-se, ao final do exercicio de 2011, gque o Estado
de Pernambuco encontrava-se enquadrado, tanto no seu limite
global, quanto nos limites individuais por Poder/0Orgéo,
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Todos esses
indices individuais sofreram recuos relativos quando comparados
aos mesmos percentuais coletados ao final de 2010, motivados pelo
incremento significativo da Receita Corrente Liquida no exercicio
de 2011.

8.7 Resultado Primario

O resultado primario indica a compatibilidade dos niveis
de gastos orcamentarios do Estado, excetuando-se o pagamento dos
servicos da divida, com sua arrecadacdo, retirando-se as receitas
de natureza financeira. Ou seja, ¢é demonstrado se as receitas
fiscais 1liquidas s&do capazes de suportar as despesas fiscais
liguidas, podendo ocorrer déficit ou superavit.

Conforme Demonstrativo do Resultado Primdrio, o Governo
do Estado de Pernambuco obteve, em 2011, déficit primario de
R$ 357,58 milhdes e, como tal, ndo conseguiu atender a Meta Fiscal
fixada na LDO para o respectivo exercicio, que era um superavit de
RS 740,96 milhdes.

O Governo do Estado, em suas contrarrazdes, argumenta que
a Programacdo-Piloto de Investimento (PPI) ndo ¢é computada no
cdlculo do resultado primadrio gquando da sua elaboracdo. Alega,
ainda, que a crise fiscal contribuiu para o ndo alcance da meta.

De fato, o cendrio de crise internacional iniciada em
2008 trouxe 1impacto nas contas puUblicas de 2011. Observou-se,
contudo, um aumento relevante da receita neste exercicio. Dessa
forma, é recomendadvel que o governo do estado, ao elaborar suas
préprias metas, como é o caso do resultado primario, aprimore os
métodos para que ndo haja discrepancias relevantes.

8.8 Resultado Nominal

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal ¢é medir a
evolugdo da Divida Fiscal Liquida. Esse resultado representa a
diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro
de determinado ano e o apurado em 31 de dezembro do ano anterior
ao de referéncia.
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Conforme Relatdério Técnico, a partir do Anexo de Metas
Fiscais constante da LDO 2011, constata-se que o governo do estado
admitia um aumento na sua divida fiscal liquida em
R$ 142.503.000,00 durante o exercicio de 2011. A realizacdo,
contudo, evidenciou o extrapolamento dessa meta, visto que o
estoque da divida, em valores nominais, aumentou RS$ 780,80 milhdes
de 2010 para 2011, passando de R$ 4,798 bilhdes para RS 5,579
bilhdes.

Em suas contrarrazdes o governo argumenta que os valores
sdo elaborados com base em estimativas que podem sofrer alteracdes
no momento da sua execucdo. E que o aumento da divida se deu,
principalmente, em virtude de empréstimos que irdo contribuir para
a aceleracdo do processo de desenvolvimento socioecondmico.

Aqui, temos que levar em consideracdao dols pontos:
primeiro, que o nivel de endividamento do estado de Pernambuco,
como dito, estd de acordo com os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, regulamentada pelas Resolugdes n°s 41 e
43 do Senado Federal. Em segundo lugar, em face do grande
comprometimento das receitas do estado com despesas de custeio, se
torna necessaria a captacdo de operacgdes de crédito que viabilizem
investimentos em projetos estruturadores para Pernambuco. Contudo,
mais uma vez, o0s nuUmeros mostram que a forma de planejamento das
metas do estado precisa ser melhor trabalhada.

8.9 Programa de Ajuste Fiscal: compromissos assumidos com
a Uniao

Nos termos do Relatdédrio Técnico, duas metas constantes no
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, firmado entre o
governo do estado e o governo federal, ndo foram cumpridas. S&o
elas:

META 4: Receitas de Arrecadagdo Prépria

A arrecadacdo prépria do exercicio (de R$ 10,785 bilhdes)
ficou 1,68% abaixo da meta de R$ 10,969 bilhdes definida por
ocasido da décima revisdo do ajuste. Deve-se destacar que a meta
arbitrada requeria um acréscimo em 11,17% da arrecadacdo propria
do Estado (sob a sistematica do PAF) em 2011 quando comparada
aquela auferida em 2010, tendo o estado alcancado um acréscimo de
9,30%.

META 5: Outras Despesas Correntes

Neste ponto, a meta para outras despesas correntes era de
36,54% da Receita Liquida Real, alcancando, ao final de 2011,
42,12%.

Em relacdo a meta 4, o governo argumenta que foram
alcancados 98,3% do que foi estipulado, e que ndo chegou aos 100%
em virtude da crise mundial, gue trouxe impactos do exercicio em
analise.
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Com relacdo a meta 5, o governo argumenta gque houve uma
expansdo dos gastos com saude e educacdo ocasionando © pouco
extrapolamento da meta prevista.

De fato, como s&o muitas metas a serem alcancadas, o
cumprimento de varias delas, com excecdo de apenas duas gue, O0s
numeros demonstram, chegaram muito perto de serem totalmente
atingidas, ndo compromete o desempenho do governo do estado
perante o acordo realizado com o governo federal. Ademais, como
esclarece o Governo, o cumprimento de outras metas relevantes,
como a relacdo divida/receita liquida real, fez com que o estado
ndo sofresse nenhuma penalidade em relacdo ao ajuste, tendo sido
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

9 Publicidade

A Lei Estadual n°® 14.140/2010, gque estabeleceu as
Diretrizes Orcamentdrias do Estado para o exercicio de 2011,
previu em seu artigo 16 que “as despesas com publicidade e
propaganda dos atos e ag¢bes da Administracdo Publica Estadual
obedecerdo aos limites estabelecidos na lei estadual 12.746, de 14

de janeiro de 2005”. Esta 1lei, por sua vez, fixa em 1% das
receitas estaduais do ano anterior o limite de gastos com
publicidade.

De acordo com os céalculos da auditoria, o volume de
despesas com publicidade institucional em 2011, na administracéao
direta, foi inferior ao 1limite estabelecido, tendo representado
0,46% da receita de 2010, atualizada monetariamente.

O limite de 1% também é previsto para a administracéo
indireta que, nos termos do Relatdério Técnico, foi cumprindo por
todas as entidades.

10 Sistema Estadual de Previdéncia

10.1 Déficit Previdenciario

A Lei Complementar Estadual n® 28/2000 criou o Sistema de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco com objetivo de
adequar a concessdo e o pagamento dos beneficios de natureza
previdencidria, no dmbito do Estado, as mudancas introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 20/98 e pela Lei Federal n® 9.717/98.

Os valores projetados das receitas e despesas
previdencidrias para o periodo de 2012 a 2087, constante na
avaliacdo atuarial de 30.09.2011, -evidenciam uma situacdo de
desequilibrio (receitas < despesas) ao longo de todo esse periodo.

De acordo com o relatdério técnico, observa-se dque as
projecdes atuariais para o periodo de 2012/2087 indicam que o
resultado previdenciario negativo (déficit) comeca a crescer a
partir de 2016 (RS 1,70 bilhdo), atingindo o seu &apice em 2026
(2,33 bilhodes).

Essa perspectiva de crescimento anual do resultado
previdencidrio negativo poderd exigir maior esforgo do Tesouro na
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alocacdo de recursos financeiros ©para cobertura do déficit
financeiro anual, durante aproximadamente 10 anos, visto qgue as
receitas de contribuig¢do normal sdo insuficientes para arcar com
as despesas previdencidrias.

Como visto, o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias registrou um resultado previdencidrio negativo de
R$ 109,69 milhdes. Todavia esse resultado negativo é até maior,
pois houve a inclusdo de repasses internos destinados a suprir
insuficiéncias financeiras do FUNAFIN, no valor de R$ 876,69
milhées, em receitas previdencidrias intraorcamentarias.

Conforme afirma a equipe técnica, tais repasses deveriam
ser registrados na coluna “Aporte de Recursos para o RPPS”, no
item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras” que
integra o Plano Financeiro no Demonstrativo em tela.

Dessa forma, incluindo-se o0s repasses para cobertura de
insuficiéncias financeiras do RPPS (RS 876,69 milhdes), o wvalor do
resultado previdencidrio negativo foi de R$ 986,45 milhobes.

Embora o governo do estado ndo se tenha pronunciado
especificamente sobre este ponto, entendo que este é um problema
que ndo pode ser resolvido em um Unico exercicio, visto que a
questdo previdencidria atual é resultado de dezenas de anos
passados e que certamente levard outras dezenas de anos para ser
resolvida. E importante, porém, que o Poder Executivo estude a
melhor forma de implantacdo do chamado FUNAPREV, previsto na Lei
Complementar 28, que, mostram os estudos, é solugdo a para esses
problemas nos préximos 30 ou 40 anos, como se observa no tépico a
seguir.

10.2 Estagio de Implantagdo do Sistema Estadual de
Previdéncia

De acordo com a equipe técnica, o modelo concebido para
0 Sistema de Estadual de Previdéncia, na Lei Complementar Estadual
28/2000, ainda ndo foi implantado na integra, restando:

a) A consolidacdo da FUNAPE como gestora unica do
sistema , centralizando a concessdo, manutencdo e pagamento dos
beneficios previdencidrios (aposentadorias e pensdes) de todos os
Poderes, visto que, até o final de 2011, as aposentadorias do
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Publico e
Tribunal de Contas continuavam sob a gestdo desses 6rgdos;

b) A Instituigcdo do FUNAPREV - Fundo de Aposentadorias
e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco, mediante a
segregacdo das massas de segurados vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia do Estado.

Em suas contrarrazdes o governo do estado alega due

apenas 1,6% das aposentadorias ndo estdo sob responsabilidade da
FUNAPE e que Jj& solicitou aos demais poderes e 6rgdos reunides
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para resolver esta questdo. Alega, ainda, que o art. 10, § 2°, da
portaria 402/08 do RPPS permite que o pagamento dos beneficios, de
responsabilidade do érgdo que administra a previdéncia no estado,
pode ocorrer indiretamente, através de convénios. Afirma, ainda,
que estudos estdo sendo elaborados para se verificar a melhor
forma de implantac&o do FUNAPREV, incluindo a possibilidade de
alteracdo na legislacdo para seguir o modelo federal.

Sobre o primeiro ponto, ndo enxergo maiores problemas
visto que existe a possibilidade de repasse das atribuic¢des dos
pagamentos dos beneficios previdencidrios para outros oérgdos. E
necesséario, contudo, que exista uma adequacdo da legislacdo
estadual para que se possibilite o repasse formal das atribuicdes
da FUNAPE.

Em relacdao ao segundo ponto, em face do custo de
transicdo de regime financeiro de reparticdo simples para o de
capitalizacdo, foi realizado estudo atuarial para definir a melhor
forma de implantacdo do FUNAPREV. O referido estudo passa,
inclusive, pela constituicdo, como j& ocorreu no Governo Federal,
do Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos
estaduais.

Ainda, segundo as contrarrazdes, o estudo aguarda uma
definicdo do governo federal sobre a implantacdo, por parte da
unido, de um fundo de previdéncia complementar multipatrocinado
por estados e municipios, com sensivel reducdo dos custos de
gestdo. Esse fundo j& foi objeto de debate no Conselho Nacional de
Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Complementar. Sendo
assim, alega, ¢ prudente que o governo do estado de Pernambuco
aguarde o deslinde dessa questéo.

De fato, se tema de tdo relevante importdncia estd sendo
debatido em admbito nacional, procurando uma solucdo conjunta para
um problema que aflige, certamente, praticamente todos os estados
do Brasil, ¢ interesse da Corte de Contas Estadual aguardar uma
definicdo. Dessa forma, entendo como relevante que o Departamento
de Controle Estadual acompanhe o andamento dessa questdo, visando
inclui-la em analises futuras deste Tribunal.

10.3 Repasses da DOE de 2010 pendentes de regularizacgéo
junto ao FUNAFIN em 2011

Nos termos do Relatdério Técnico, em consulta ao sistema
e-fisco/2011, observou-se inicialmente a falta de repasse da
Dotacdo Orcamentédria Especifica - DOE, referente a folha de
dezembro de 2010 e do 13°/2010, gque deveria ser repassada até
janeiro e fevereiro de 2011, respectivamente, ao FUNAFIN, conforme
prazo estabelecido no artigo 79, inciso III e §&§ 4°, da LC n°
28/2000.

Na documentacdo enviada pela FUNAPE, em resposta ao
Oficio da equipe técnica, verificou-se que a DOE da administracgdo
civil e militar dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2010
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e 13° so6 viria a ser repassada ao FUNAFIN em 2012, isto é, apods 1
(um) ano do prazo legal (LC n°® 28/2000, artigo 79, inciso III e
§ 4°).

Afirmam, ainda, que, do total dos débitos da DOE de 2010,
foram repassados RS 210,83 milhbées até marco de 2012, restando o
saldo da DOE do 13°/2010, no montante de RS 34,49 milhdes.

Sobre esse ponto, o) Governo do Estado em suas
contrarrazdes afirma que todos os valores referentes a 2010,
inclusive a diferenca de RS 34 milhdes, foram repassados no
exercicio de 2012. Esta ultima transferéncia se deu em 06/09/2102.

A Principio, ndo houve prejulzo para o FUNAFIN, visto que
os valores devidos foram repassados, mesmo que em época diversa da
especificada na legislacdo, contudo, resta clara a necessidade de
a programacdo orcamentaria e financeira do estado se adequar a
legislagdo previdenciaria no sentido de repassar os valores
devidos na época correta.

11 Aplicagdao de recursos destinados ao fomento das
atividades cientificas e tecnolégicas

Os dispositivos da Constituicdo Estadual, constantes dos
artigos 203 e 249, visam assegurar recursos minimos para as acdes
de fomento de atividades cientificas e tecnoldgicas, bem como para
acdes de execucdo e manutencdo de obras de combate as secas.

Segundo o relatdério técnico, tendo em vista a vedacéao
constante do artigo 167 da Constituicdo Federal, para encontrar a
base de calculo dos citados limites o governo do estado tomou por
base a receita de recursos do tesouro, incluindo impostos,
deduzidas as receitas com destinacdo especifica. Segundo o©s
cadlculos realizados, houve a observéancia do dispositivo
constitucional na aplicacdo dos recursos.

E o relatério.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Sra. Presidente, quero apenas elogiar mais uma vez ©
trabalho da equipe técnica; ndo ¢é novidade para este Tribunal o
bem elaborado e ponderado voto do Conselheiro Relator, Marcos
Loreto, com as recomendacdes no sentido de aperfeicoamento da
gestao.

Apenas 1sso: registrar o belo trabalho da equipe técnica
e o proficiente voto do eminente relator.

CONSELHEIRO ROMARIO DIAS:
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Gostaria de fazer minhas as palavras do Conselheiro
Valdecir, até porque 1li, na integra, e, no exercicio de 2010, fui
o relator

Comentei até com V. Exa. gquando cheguei aqui e tive
oportunidade de ver. Realmente, a equipe técnica estd de parabéns.
As recomendacdes também estdo muito bem postas.

Parabenizo V. Exa. e a equipe técnica.

VOTO DO RELATOR

Gostaria de agradecer as ©palavras dos Conselheiros
Romdrio Dias e Valdecir Pascoal.

Diante de todo o exposto, senhores Conselheiros e Senhora
Procuradora, e

CONSIDERANDO o Relatério Técnico e os Esclarecimentos do
Governo do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo atinentes
ao exercicio financeiro de 2011 foram prestadas pelo Governador do
Estado ao Poder Legislativo Estadual no prazo e nas condigdes
exigidas pela Constituicdo do Estado;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado, retratado nos
Balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e nos
Demonstrativos das Variacdes Patrimoniais, bem como nos
demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
escriturado conforme os preceitos legalmente estabelecidos;

CONSIDERANDO que foram observados os limites de
endividamento e de despesas com pessoal, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em todos os quadrimestres do exercicio de
2011;

CONSIDERANDO que, além da observidncia de outros limites,
houve a observancia dos limites constitucionais para aplicacdo de
recursos em acdes e servicos publicos de saltde e manutencédo e
desenvolvimento do ensino (CF artigos 198, § 2°, e 212);

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal, artigos
71, inciso I, e 75; na Constituigdo Estadual, artigo 30, inciso I,
e na Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco) artigos 2°, inciso I, e 24;

VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco a APROVACAO das
contas do Excelentissimo Governador do Estado de Pernambuco,
Senhor Eduardo Henrique Accioly Campos, referentes ao exercicio
financeiro de 2011.

Ainda, proponho que este Tribunal de Contas faca ao
Governo do Estado as seguintes RECOMENDACOES:
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a - Necessidade de realizacdo de concurso para a ARPE,
preenchendo os cargos vagos Jja& criados por Lei, possibilitando que
a Agéncia possa desempenhar adequadamente suas atribuig¢des, entre
elas a fiscalizacdo adequada dos Contratos de Gestdo e Termos de
Parceria firmados entre o Governo do Estado e as Organizacdes
Sociais-0Ss e Organizacdes da Sociedade Civil de 1Interesse
PUblico-0OSCIPs;

b - Realizar um estudo que demonstre, efetivamente, a
necessidade temporaria, e ndo definitiva, dos contratos existentes
nas varias secretarias e 6rgdos do Governo;

c - Em relagcdo a Lei de Planejamento Orcamentario:
adequar o Plano Plurianual no que se refere as metas e prioridades
alteradas nos programas e acdes, bem como envidar esforcos para
incluir indicadores gue possibilitem a analise do alcance das
politicas publicas nele contidas; Em relagdo a LOA, apresentar
anexo que evidencie os convénios e operacdes de crédito que foram
considerados quando da programacgdo inicial, bem como evidenciar,
no Balango, em quais programas e ag¢des foram realizados o0s
investimentos das empresas estatais;

d - Adequar a aplicacdo do FURPE - Fundo Rodoviario de
Pernambuco, conforme legislacdo estadual, bem como elaborar o
demonstrativo da CIDE de forma a evidenciar efetivamente a
disponibilidade dos recursos, levando em consideracdo a conta-
garantia;

e - Cumprir adequadamente a Lei Estadual n°® 13.273/07 no
que se refere a apresentacéo dos indicadores de desempenho da
drea de educacéo, em relatdédrio anual a ser encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado, bem como incluir na LDO o anexo
de metas educacionais como exigido na citada Lei, como também
elaborar o Plano Anual de Educacdo como exigido na Legislacéo
Federal sobre a matéria;

f - Elaborar o demonstrativo das disponibilidades de
caixa do Poder Executivo de forma a separar os recursos da FUNAPE
das disponibilidades do FUNAFIN, bem como aprimorar os métodos de
elaboracdo das metas de Resultados Primadrio e Nominal, evitando
discrepadncias relevantes quando comparados com o0s resultados
alcancados;

g - Envidar esforgos para implantar definitivamente o
controle por fonte de recursos, como exigido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, bem como evitar divergéncias de informag¢des no
demonstrativo da divida fundada;

h - Viabilizar formalmente o repasse de atribuicbes da
FUNAPE a outros 6rgdos estaduais, notadamente no que se refere ao
pagamento de 1inativos e pensionistas, e realizar os repasses ao
FUNAFIN nos prazos previstos na legislacédo.

Sra. Presidente, é como voto e, mais uma vez, queria
ressaltar o trabalho da equipe, gque estd presente. J& foram
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nominadas todas as pessocas que colaboraram no trabalho, porque sem
elas, realmente n&o conseguiriamos fazer um trabalho dessa
natureza, com esse aprofundamento.

Entdo, mais uma vez, agradeco o trabalho de todos eles.
E, além do elogio que ja foi feito, proponho que conste na ficha
funcional a anotacdo do trabalho realizado por toda a equipe
técnica j& relacionada aqui.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO:

Acompanho o Conselheiro Marcos Loreto e aproveito o
momento para endossar as palavras do Conselheiro Valdecir Pascoal
e do Conselheiro Romario Dias com relacdo ao trabalho realizado
pela equipe técnica e pelo relator do presente processo.

OS CONSELHEIROS VALDECIR PASCOAL E ROMARIO DIAS ACOMPANHARAM O
VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Com o relator, endossando as palavras do Conselheiro
Valdecir Pascoal, do Conselheiro Roméario Dias e, por fim, do
Conselheiro Carlos Porto.

O CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA GERAL, DRA. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA.

ASF/HN
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