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4. GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTACAO

Compreendem os instrumentos de planejamento e orcamentacdo o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentdria e a Lei Or¢amentdria Anual. Os instrumentos relativos ao exercicio de 2007 serdo objeto
de andlise no referido capitulo. E importante ressaltar que estes instrumentos foram executados por uma gestio
distinta da que os elaborou, em decorréncia de ter sido o exercicio de 2007 o primeiro ano de mandato do
governo escolhido no pleito eleitoral ocorrido no ano 2006.

4.1.1 Plano Plurianual - PPA

Em 25 de setembro de 2003 foi sancionada a Lei n° 12.427 que dispds sobre o Plano Plurianual do
Estado para o quadriénio 2004-2007.

O exercicio de 2007 foi o dltimo exercicio de implantacdo dos programas de governo constantes do
Plano Plurianual 2004-2007, embora tenha sido o primeiro ano de governo de uma outra gestdo. Assim dispde
propositalmente a Constitui¢do Federal, a fim de dar seguimento as acdes governamentais, tentando evitar
problemas de solucdo de continuidade.

REVISAO DO PPA PARA 2007
Tramitaciao Legal

A Constituicao do Estado de Pernambuco, conforme preceitua o art. 124, § 1°, inciso IV, estabelece
a revisao anual do Plano Plurianual com abrangéncia de quatro anos.

Em 01 de agosto de 2006, portanto, dentro do prazo regulamentar exigido pelo Artigo 124, § 1°,
inciso IV, da Constituicdo Estadual e Emenda Constitucional n° 22, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de
Lei n° 1.366/2006, acompanhado da Mensagem n° 101/2006, submetendo a apreciagdo do Poder Legislativo a
revisdo do Plano Plurianual para o ano de 2007, tltimo ano do referido Plano.

O Projeto de Lei visou incluir no Plano Plurianual, para o exercicio de 2007, programas e a¢des

necessdrios a complementacdo do arcabougo programadtico, através do qual busca-se alcangar os
objetivos tragados para o periodo.

O projeto de lei ndo recebeu emendas no prazo estabelecido pelo regimento Interno da Assembléia
Legislativa. No entanto, foi apresentada pelo relator uma emenda modificativa decorrente de algumas alteracdes
que se fizeram necessdrias objetivando adaptacdes de algumas acdes e respectivas finalidades atribuidas a, na
época, recém criada Secretaria de Turismo.

Para alcancar os resultados esperados pelo Plano, o Governo desenvolveu diversos programas, a
serem executados por meio de suas respectivas leis orcamentarias. Dentre esses programas, os eleitos prioritérios,
sdo os abaixo relacionados, conforme quadro do préprio PPA:
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EIXO OPCAO ESTRATEGICA PROGRAMA PRIORITARIO
HABITABILIDADE E 1. Aguas de Pernambuco
QUALIDADE DE VIDA 2. Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitdrio

3. Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR -
PROMETROPOLE
4. Viva o Morro
5. Recursos Hidricos Comunitarios: A Convivéncia com o SemiArido
6. Programa Agenda 21 Estadual
7. Expansdo do Metr6 do Recife — Linha Sul

= 8. Defesa Social e Seguranga Cidada

95 9. Moderniza¢do da Rede de Satide

=) CONHECIMENTO E 10. Programa Estadual de Alfabetizacio

’8 EPUCACAO 11. Educagio Bdsica e Superior de Qualidade com Inclusdo Social

= REDUCAO DA POBREZA 12. Rede de Protegdo e Incluséo Social
13. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentidvel da Zona da
Mata de Pernambuco - PROMATA
14. Programa Multissetorial Integrado para a Juventude
15. Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Pernambuco /
PDRS — Renascer.

TRANSPARENCIA, 16. Governo nos Municipios
PARTICIPACAO E
CIDADANIA
LOGISTICA 17. Programa Estradas para o Desenvolvimento

18. Aeroporto Internacional dos Guararapes
19. Ferrovia Transnordestina

= 20. Complexo Industrial-Portudrio de SUAPE

9,: 21. Interiorizacdo do Géds Natural em Pernambuco

=) INOVACAO E TECNOLOGIA | 22. Porto Digital

Z 23. Pé6lo Farmoquimico

= 24. Desenvolvimento do Hemopdlo de Pernambuco

E QUALIFICACAO PARA O 25. Centros Tecnolégicos e de Educacdo Profissional

E TRABALHO

=) ADENSAMENTO DOS 26. Fébrica Cultural Tacaruna

o ARRANJOS E CADEIAS 27. Turismo, Desenvolvimento e Emprego

PRODUTIVAS 28. Expansio da Agricultura Irrigada
EFICIENCIA NA GESTAO 29. Governo Digital
PUBLICA

Importante observar que a nomenclatura adotada nesta relagdo, para alguns desses programas, nao
encontra correspondéncia direta com a constante do programa de trabalho dos 6rgéos (Anexo II do PPA), e por
conseqiiéncia com os programas constantes das leis orcamentdrias anuais. Esse fato dificultou tanto o
acompanhamento, quanto a fiscalizacdo da execucdo desses programas, tanto por parte do Tribunal de Contas,
quanto da prépria administragdo, fragilizando todo o processo.

4.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
Tramitaciao Legal

Em 01 de agosto de 2006, portanto, dentro do prazo regulamentar instituido pela Emenda
Constitucional n°® 22, de 22 de janeiro de 2003, o Governador do Estado apresentou a Assembléia Legislativa a
Mensagem n° 100/2006 encaminhando o Projeto de Lei Ordindria n°® 1.365/2006 estabelecendo as diretrizes
orgamentdrias para o exercicio de 2007.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa foram apresentadas 3
emendas, tendo sido aprovada uma delas. A emenda aprovada condicionou a entrada em vigor das disposicdes
contidas no artigo 6°, caput, 18, caput e pardgrafos terceiro e quarto, artigo 26, pardgrafo primeiro e 27 da LDO
todos relativos a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco ao cumprimento do disposto no artigo 2° da
Emenda a Constituicdo do Estado, n°25, de 26 de setembro de 2005, que deu nova redagdo ao Artigo 73 da CE,
que trata da defensoria Publica.
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EC n°25, Art. 2° - As adaptagdes necessdrias na Lei Complementar
Estadual prevista no § 1° do art. 73 da Constitui¢do Estadual, para fins do que
estabelece o § 2° do mesmo artigo, serdo objeto de projeto a ser encaminhado a
Assembléia Legislativa no prazo mdximo de seis meses a contar da publicagdo
desta Emenda.

O referido Projeto de Lei, apés a andlise das emendas apresentadas, foi sancionado em 25 de

setembro de 2006, resultando na Lei n° 13.094 — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2007.

Anélise da LDO

Em relagdo a Constituicdo Federal de 1988 e Constituicdo Estadual de 1989:

v

v

As prioridades da administracao publica estadual foram apresentadas segundo eixos de desenvolvimento,
opgdes estratégicas e programas prioritarios.

Observa-se que a nomenclatura de alguns programas prioritarios nao apresenta correspondéncia direta com o
programa de trabalho dos 6rgéos, repetindo o mesmo erro ja mencionado no tépico relativo a andlise do PPA
e com as mesmas conseqiiéncias danosas para o processo de acompanhamento e fiscalizagdo, sobretudo no
momento em que esse acompanhamento aperfei¢oa-se por meio do sistema e-fisco.

Observa-se, também que as metas (nesse caso, valores a serem alcangados ao final do exercicio, medidos por
meio de indicadores estabelecidos no PPA para tal finalidade), ainda ndo foram estabelecidas nesta LDO.

As dreas com menores IDHs foram indicadas como prioritdrias na liberagdo de recursos para os programas
sociais.

As orientages para elaboracio da lei orcamentiria anual foram apresentadas no Capitulo II que tratou
da estrutura e organizagdo dos orcamentos e no Capitulo III que tracou as diretrizes para elaboragdo e
execucdo dos orcamentos do Estado e suas alteracdes.

Ressalta-se a nova secdo dedicada a descentralizacdo de créditos orcamentdrios e transagdes entre 6rgaos
integrantes do Orcamento Fiscal, tendo em vista as confusdes causadas nessas dreas pela auséncia de
regulamentacdo especifica e o abuso na descentralizagdo externa por meio de destaques or¢amentarios.

A Secdo V — Das Transferéncias de Recursos Publicos para o Setor Privado - foi reformulada, com o intuito
de normatizar as formas de transferir recursos para a iniciativa privada, especialmente, para OS’s e OSCIP’s,
conforme recomendacdo dessa Corte de Contas. Ressalta-se, ainda, que o inciso II do artigo 41 prevé a
transferéncia de recursos para outras entidades do setor privado, que ndo as autorizadas em lei especifica, que
ndo sdo as OS’s e OSCIP’s.

As disposicoes sobre pessoal e encargos sociais encontram-se no Capitulo IV, contendo critérios sobre:
aumento do niimero total de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras; concessao e
implantacdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, proventos ou subsidios; e admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pela Administracdo Publica Estadual.

As disposicoes sobre alteracoes na legislacao tributaria do Estado foram apresentadas no Capitulo V.

Em relagdo a Lei Complementar n° 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

v

v
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Do equilibrio entre receitas e despesas - O art. 11 determina que a programacgdo orcamentaria seja
compativel com os valores de receita e despesa preconizados nas metas fiscais estabelecidas para o exercicio.

A LDO ressaltou, em seu artigo 5°, pardgrafo 5°, que a comprovacdo do cumprimento das obrigacdes
constitucionais relacionadas aos recursos de impostos aplicados em manutencio e desenvolvimento do
ensino e servicos de saide deve ser apurada por meio da execugdo orcamentdria constante do Balanco
Anual.

Critérios para limitacdo de empenho - O art. 18 disciplina os casos em que o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal, estabelecidos no anexo I da LDO, venha a ser comprometido por uma
insuficiente realizagdo da receita. No pardgrafo 1° foi determinada a ordem das despesas a serem
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contingenciadas pelo Poder Executivo. Quanto aos demais poderes, incluindo o Tribunal de Contas e o
Ministério Piblico, o Poder Executivo deve comunicar o montante a ser contingenciado e fica a cargo de
cada um determinar o critério da limitacdo de suas despesas.

v' O art. 22 da LDO, obedecendo ao estabelecido no art. 8° da LRF, dispde sobre a programacao financeira,
cronograma de desembolso e metas bimestrais de arrecadacio.

v" Quanto as transferéncias voluntirias a municipios, o art. 24 da LDO dispde sobre as exigéncias e
condicdes a serem satisfeitas pelos municipios, para o recebimento desses recursos.

v" Na LDO para 2007 ndo hd mengdo expressa sobre controle de custos. Nos anos anteriores, o artigo era
bastante genérico, mas existia. Os artigos 52 e 53 da LDO referem-se ao aperfeicoamento do sistema de
acompanhamento do Plano Plurianual, com o objetivo de transformd-lo em um efetivo instrumento de
afericdo e visualizag¢do dos resultados obtidos.

v" A LDO de 2007 ainda trouxe os anexos de metas fiscais e riscos fiscais determinados pelos §§ 1° a 3° do
artigo 4° da LRF, comentados a seguir. Esclarece-se que a Portaria STN n° 587, de 29 de agosto de 2005,
estabeleceu os modelos dos referidos anexos para o exercicio de 2006, ano em que foi elaborada a presente
LDO.

ANEXOS

I - Metas Fiscais

Em atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Anexo I trouxe as metas fiscais para o
exercicio de 2007.

A - Metas Anuais

Resultado Primdrio: A meta estabelecida para 2007 foi de R$ 344,10 milhdes. O resultado projetado tomou por
base expectativa de incremento maior da receita em relagcdo a despesa.

Resultado Nominal: A meta prevista para 2007 foi de R$ -16,32 milhdes, sinalizando expectativa de reducdo do
estoque da divida para o exercicio.

B — Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (2005)

Em relacdo ao Resultado Primdrio, a meta foi cumprida, inclusive superando a estipulada (meta
LDO = R$ 190,70 milhdes e Resultado Primdrio Balan¢o 2005 = R$ 646,93 milhdes). Quanto ao Resultado
Nominal alcangado ao final de 2005, R$ -280,82 milhdes, diminuiu significativamente o estoque da divida,
revertendo a expectativa na ocasido da LDO que foi de um crescimento desse estoque da ordem de R$ 97
milhdes.

C - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nas LDO’s dos Trés Exercicios
Anteriores

Resultado Primdrio: A meta estabelecida para 2007 (R$ 344,10 milhdes) superou a fixada nos anos anteriores,
seguida da tendéncia de resultados primdrios crescentes nos 2 exercicios seguintes.

Resultado Nominal: A meta prevista para 2007 (R$ -16,32 milhdes), embora néo volte a sinalizar um aumento,
como o estabelecido para 2005 (R$ 96,80 milhdes), aponta para uma redugdo do estoque da divida bem menor do
que a prevista para 2006 (R$ -461,03 milhdes). Nos anos seguintes estd projetada uma reducéo em valores mais
elevados.

D - Evolugio do Patrimdnio Liquido da Administracio Direta e Indireta

A LRF estabelece no seu artigo 4°, § 2°, III, que a LDO traga informagdes sobre a evolugdo do
patrimdnio liquido, a fim de que sejam apresentadas as causas de sua variagdo. O Demonstrativo constante da
LDO em anilise trouxe a evolu¢do no periodo de 2003 a 2005, consolidando os valores da administracdo direta e
indireta, exceto as entidades envolvidas com o regime previdencidrio. Quanto ao patrimdnio liquido oriundo do
regime previdencidrio, destacado ao final do demonstrativo, apenas o exercicio de 2005 trouxe a devida
incorporacao do seu passivo.
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Registra-se que ndo foram apresentados os percentuais correspondentes a sua evolugdo, bem como
os valores constantes do demonstrativo na conta ‘“Patrim6nio/Capital” da administracio Direta e Indireta, foram
apresentados em valores equivocados, divergentes daqueles obtidos no SIAFEM dos respectivos exercicios
financeiros.

E - Origens e Aplicacoes de recursos com a Alienacio de Ativos

Em continuidade a demonstragdo da evolu¢do do patrimdnio liquido, a LRF exige o detalhamento
da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, referentes aos trés dltimos exercicios. A
LDO para 2007 apresentou os valores correspondentes aos exercicios de 2004 e 2005, ndo apresentando oS
valores correspondentes ao exercicio de 2003, embora faca mencio a esse exercicio na nota de rodapé.

II - Estimativa e Compensacio da Rentincia de Receita

Esse demonstrativo no seguiu as orienta¢des, quanto ao seu formato, determinadas pela Portaria
STN n° 633, de 30 de agosto de 2006. Desta forma, deixou-se de evidenciar as receitas renunciadas por tipo de
tributo, bem a sua correlacdo com a respectiva compensacao.

A — Demonstrativo da Estimativa da Renincia de Receita

A estimativa da arrecadagfo de receita tomou como base uma inflacio de 4,5%, um crescimento do
PIB pernambucano de 4,75% e um esforco fiscal de 1,40%. Os valores previstos como incremento na rentncia de
receita para 2007, R$ 73,08 milhdes, corresponderam a 0,627% da receita corrente estimada para 2007, relativas
ao PRODEPE, preponderantemente, bem como a outros beneficios ndo detalhados no demonstrativo.

B — Medidas de Compensacio de Rentncia de Receitas

Em 04 de dezembro de 2006, foi sancionada a Lei 13.150, que alterou o Anexo II da LDO 2007. As
medidas compensatdrias para o incremento na rentncia de receita passaram a ser demonstradas como as
possiveis medidas, referindo-se ao incremento na arrecadagdo de ICMS decorrentes da redugéo do diferimento do
ICMS devido nas importagdes; do aumento na aliquota do ICMS para cigarros e da extin¢do da reducdo da base
de célculo do ICMS na prestacdo de servico de televisdo por assinatura. Nao houve indicacdo dos montantes
correspondentes a cada uma dessas possibilidades.

III - Avaliacao da Situacio Atuarial e Financeira do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Pernambuco

Em atendimento ao art. 4°, § 2° inciso IV da LRF, a LDO trouxe a avaliacdo atuarial e financeira, do
sistema de previdéncia préprio de servidores estaduais.

Constou na LDO, relatdrio sintético acerca da avaliacdo atuarial e financeira do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado, elaborado pela empresa Actuarial — Assessoria, Consultoria e Administracido
Previdencidria, cujos dados cadastrais que lhe serviram de base sdo concernentes ao més de dezembro de 2005.

De acordo com o Balango Atuarial, o regime préprio de previdéncia do Estado apresentou déficit de
R$ 16,996 bilhdes, o qual deverd ser aportado, ao longo do tempo, através de contribui¢des adicionais do Estado.
Tal déficit resulta da diferenga entre o Passivo Atuarial (R$ 27,327 bilhdes), representado por despesas com
aposentadorias e pensdes concedidas e a conceder, e o Ativo Atuarial (R$ 10,330 bilhdes), incluindo aqui as
contribui¢gdes incidentes sobre remuneragdo e beneficios, além da compensacgdo previdencidria com a Unido.

Em relacéo ao déficit atuarial do exercicio de 2005 (R$ 19,135 bilhdes) houve reducéo da ordem de
R$ 2,139 bilhdes. Tal fato deve-se ao crescimento da receita (R$ 5,605 bilhdes), em decorréncia especialmente da
majoragdo da aliquota de contribuicdo patronal para 20% enquanto na avaliacdo anterior fora de 13,5 %, que
conseguiu aplacar o aumento do passivo atuarial (3,467 bilhdes).

Contudo, a participagdo do Estado continua elevada, no custeio dos beneficios previdencidrios,
respondendo por 80,94% dos custos do Plano, sendo 20% de contribuicdo patronal e 60,94% de repasses
financeiros adicionais (Dotacdo Orcamentdria Especifica - DOE) destinados a cobertura do déficit atuarial ao
longo do tempo.

4. GESTAO ORCAMENTARIA a4



4 EE

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

IV - Riscos Fiscais

Foram previstas como situacdes de risco capazes de afetar as contas publicas em 2007, os
ressarcimentos de créditos fiscais decorrentes de decisdes judiciais e os pagamentos resultantes de litigios
trabalhistas originarios das entidades da Administracdo Direta e Indireta, dependentes do Tesouro Estadual. A
providéncia compensatéria adotada para fazer face a esses riscos fiscais foi a defini¢do, na Lei Orcamentdria para
2007, de uma reserva orcamentdria, chamada Reserva de Contingéncia, estabelecida no artigo 21 da LDO,
correspondente a 0,5% da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio.

Conclusao

Como se pode observar nos comentdrios anteriores, a LDO tem apresentado os requisitos exigidos
na Constituicdo Federal e na Lei de responsabilidade Fiscal. Resta estabelecer com maior clareza as prioridades e,
sobretudo, passar a definir as metas a serem alcancadas pelos programas projetados para o exercicio. E
importante, ainda, adotar os modelos propostos pelas portarias anuais da Secretaria do Tesouro Nacional, em
todos os anexos integrantes da LDO, a fim de padronizar as informagdes.

4.1.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA e suas Alteracoes
Encaminhamento e Tramite do Projeto de Lei

Em 11 de outubro de 2006, dentro do prazo estabelecido pelo art. 124 da Carta Estadual,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 22, de 2003, o Chefe do Poder Executivo encaminhou & Assembléia
Legislativa a mensagem governamental n° 140/2006, apresentando o Projeto de Lei n® 1.419/2006, que estimou a
receita e fixou a despesa para o exercicio de 2007.

Durante o trimite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa, foram apresentadas 809
emendas, tendo sido aprovadas 360 emendas (328 aprovadas integralmente e 32 com alteracdes).

Lei Orcamentaria para 2007 — Aspectos Gerais

A Lei n° 13.149, de 04 de dezembro de 2006, estimou a receita e fixou a despesa do Estado de
Pernambuco para o exercicio financeiro de 2007, compreendendo o Orcamento Fiscal e o Orgamento de
Investimento das Empresas. O Orgamento da Seguridade Social estd incluso no Or¢amento Fiscal, como dispde a
Constituicdo do Estado de Pernambuco, art. 125, § 4°.

Nao houve corre¢do monetdria entre os valores apresentados no Projeto de Lei e os constantes da
Lei Orgamentdria. No entanto, o valor do Or¢amento de Investimento apresentado no projeto de lei, R$
414.896.400,00, foi reduzido em R$ 6.000.000,00, passando ao total de R$ 408.896.400,00. Este corte aconteceu
nos investimentos a cargo da COMPESA financiados com o aumento de capital social repassados pela Secretaria
de Infra-estrutura.

A Lei Or¢camentdria para o exercicio de 2007 fixou os seguintes valores:

Tipo de Orcamento Valor (em R$ 1,00)
Orgamento Fiscal 12.594.233.700,00
Orcamento de Investimento das Empresas 408.896.400,00

O art. 10 da Lei Orcamentdria Anual autorizou o Poder Executivo, durante o exercicio de 2007, a:
e Realizar operagdes de crédito por antecipagdo de receita relativamente ao Orgamento Fiscal até o limite de
15% da receita corrente estimada;
e  Realizar operacdes de crédito da divida fundada, até o limite de R$ 341.895.200,00;

e Dar, como garantia das operagdes de crédito, anteriormente descritas, a parcela que couber ao Estado nas
receitas do ICMS e do FPE, deduzidas as vinculagdes constitucionais de recursos financeiros destinados as
areas de Educacgdo e Saude;
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e Abrir créditos suplementares, diretamente por Decreto do Poder Executivo, até o limite de 20% do total da
despesa fixada na Lei Orcamentdria, relativamente aos Or¢camentos Fiscal e de Investimento das Empresas;

e  Suprir déficit ou cobrir necessidade de manutenc¢do dos Fundos, Funda¢des e Empresas constantes da LOA,
mediante a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto, até o limite de 20% da despesa fixada
para essas entidades, respeitado ainda, o limite geral mencionado no item anterior.

® Proceder aos ajustes finais de programacdo, mediante a abertura de créditos suplementares, dos recursos
residuais de que trata a Lei n° 11.484/97 (recursos decorrentes do processo de alienagdo da CELPE), até o
valor do limite do saldo financeiro destes recursos, ndo sendo computados para efeito do cdlculo do limite de
20% citado anteriormente.

Atendimento das disposicées contidas na LDO/2007
Estrutura e organizaciao dos orcamentos:

Foram seguidas as determinacdes da LDO na organizacdo e estrutura do Orcamento Fiscal e do
Orcamento de Investimento das Empresas.

Diretrizes para elaboracio e execu¢io dos orcamentos do Estado e suas alteracdes:

A LOA seguiu as determina¢des da LDO no que se refere ao objeto e contetido da programagdo
orgamentdria a cargo dos 6rgdos e entidades da administra¢do publica estadual.

Compatibilizacao as Metas Fiscais

O Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentdria
para 2007 manteve a meta de resultado primério em R$ 344,1 milhdes, bem como a meta de resultado nominal
em R$ -16,3 milhdes, conforme previsto na LDO respectiva.

Reserva de Contingéncia

A LDO para 2007 determinou que a Lei Orcamentdria fixasse valor correspondente a 0,5% da
Receita Corrente Liquida como Reserva de Contingéncia (destinada a cobrir possiveis riscos fiscais, mencionados
na LDO), o que correspondeu, na Lei Orcamentéria, ao montante de R$ 38.450.900,00.

Importante ressaltar que a LOA para 2007 ndo apresentou explicitadamente o valor da Receita
Corrente Liquida obtido com base nas receitas previstas e despesas fixadas para o exercicio, o que dificulta a
verificagcdo do valor fixado como montante da Reserva de Contingéncia.

Demonstrativo de aplicacdes de recursos em areas especificas

Foram apresentados na Lei Orcamentdria 2007 os demonstrativos das vinculacdes constitucionais,
tanto as previstas na Carta Federal (manutencio e desenvolvimento de ensino; FUNDEF e acdes e servicos de
saude) quanto na Estadual (custeio de despesas previdencidrias; fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas;
e, execucdo e manutengdo de obras de combate as secas), de acordo com o previsto na LDO/2007.

Os demonstrativos apresentados foram resumidos aos montantes a serem despendidos por cada
6rgdo, nio detalhando as acdes (projetos/atividades/operacdes especiais) envolvidas.

Conclusao sobre a apresentacao da LOA

A Lei Orcamentdria para 2007 foi apresentada em conformidade com as orientacdes contidas na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o respectivo exercicio, bem como atendeu as disposi¢des contidas no artigo
5° da Lei Complementar n° 101/2000.
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Novamente, enfatiza-se que a titulo de transparéncia, seria muito oportuno expressar no proprio
texto da Lei Orgamentdria ou em seus anexos o montante estimado como Receita Corrente Liquida, pardmetro
utilizado para verificag@o de varias exigéncias legais.

Alteracées Orcamentarias em 2007

Em 2007, no decorrer da execucdo orgamentdria, foram editados créditos adicionais dos tipos
suplementar, tanto por decreto quanto por lei, e especial no valor total de R$ 2.728.539.429,50, o que
correspondeu a aproximadamente 22% do orcamento fiscal, ndo tendo sido aberto créditos do tipo extraordindrio.

A Lei n° 13.149, de 04 de dezembro de 2006, Lei Orcamentdria para exercicio de 2007, assim
dispds sobre os créditos adicionais:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de
2007 a:

IV — abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a
20% (vinte por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, com a finalidade de
atender insuficiéncias de dotacdes constantes do Orcamento Fiscal, do
Orc¢amento de Investimento das Empresas e de créditos adicionais, na forma do
que dispdem os artigos 7° e 40 a 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, e os artigos 31 a 36 da Lei n° 13.094, de 259 de setembro de 2006,
através de decreto do Poder Executivo, para alteracdes ou inclusdes de grupos
de despesa em categorias econdmicas de atividades, projetos e operagdes
especiais;

V — abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a
20% (vinte por cento) da despesa fixada para os Fundos, Fundacdes e
Empresas respeitado o limite geral de que trata o inciso anterior, com a
finalidade de suprir déficits e cobrir necessidades de manutencdo dessas
entidades, a conta de repasse de recursos do or¢camento Fiscal, através de
decreto do poder executivo, para alteragdes ou inclusdes de grupos de despesa
em categorias economicas de atividades, projetos e operagdes especiais.

VI — proceder os ajustes finais de programacdo, mediante abertura
de créditos suplementares, dos recursos residuais de que trata a Lei n° 11.484,
de 13 de dezembro de 1997, até o valor do limite do saldo financeiro destes
recursos, ndo computando-se os referidos créditos para efeito do cdlculo do
limite de que trata o inciso IV do presente artigo.

Paragrafo tnico. As alteragdes ou inclusdes de modalidade de
aplicacdo, bem como as permutas de fonte de recursos, nos grupos de despesa
de que trata o inciso IV, ndo constituem créditos adicionais ao Or¢amento, nos
termos do artigo 33, da Lei n°® 13.094, de 25 de setembro de 2006, devendo
essas alteracdes e permutas serem procedidas mediante portaria do Secretdrio
de Planejamento.

Art. 11. Fixa o Poder Executivo, nos termos do previsto no inciso I
do artigo 128 da Constituicdio Estadual, autorizado a proceder a
remanejamentos de dotagdes consignadas exclusivamente no grupo de despesa
1 — Pessoal e Encargos Sociais, e que abranjam as modalidades de aplicacdo 90
- Aplicagdes Direta e 91 — Aplicacdo Direta decorrente de Operacdo ente
Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, entre as a¢des de uma mesma unidade orcamentdria, através
de operagdes contabeis, diretamente no Sistema Interado de Administragdo
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM, ou em outro que o venha a
substituir, sem que constitua crédito orcamentario, desde que respeitado o
limite da dotagdo autorizada deste grupo na respectiva unidade.

Parigrafo Unico: A autorizacio de que trata o “caput” dependerd
de regulamentag@o, a ser expedida mediante decreto do Poder Executivo, para
sua aplicagdo.
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Art. 16. Os créditos especiais e extraordindrios, autorizados no
exercicio de 2006, ao serem reabertos, na forma do pardgrafo 2° do artigo 128
da Constituicdo Estadual, serdo reclassificados em conformidade com os
mesmos critérios e modelos adotados na presente Lei.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

As alteracOes orcamentdrias ocorridas em 2007 estdo apresentadas, de forma resumida na tabela a

seguir:
Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos Em R$ 1,00
Tipo de Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 1.954.339.291,77 339.648.883,28 2.293.988.175,05
Especiais 409.662.552,09 24.888.702,36 434.551.254,45

Total 2.364.001.843,86

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢camento de 2007.

364.537.585,64 2.728.539.429,50

No exercicio de 2007 os créditos adicionais destinaram-se, sobretudo, a refor¢os de acdes previstas
na Lei Orcamentdria, consubstanciadas nos créditos suplementares, que representaram 84% do total dos créditos
adicionais abertos. As novas acdes incluidas na programacdo or¢amentdria, por meio dos créditos especiais,
representaram 16% do total das movimentagdes. Essas tltimas, quando comparadas aos trés tltimos exercicios,
revelam uma maior alteracdo no programa de trabalho, decorrente da mudanca de gestdo ocorrida a partir de
2007.

A LDO para 2007, em seu art. 34, acrescentou as fontes de recursos previstas no § 1° do art. 43 da
Lei n°® 4.320/64, aquela resultante de convénios celebrados ou reativados durante o exercicio de 2007 e ndo
previstos na respectiva Lei Or¢amentdria.

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2007:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais - Orcamento Fiscal 2007 — Tesouro e Outras Fontes

Em R$ 1,00
Tipo de Fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais
tte, | amingiy | St [ Ercesmde ' conen | OOl | 1o
Suplementar | 1.815.635.114,80 | 45.863.246,32 | 290.426.120,82 | 111.798.693,11 | 30.265.000,00 | 2.293.988.175,05
Especial 434.551.254,45 - - - - 434.551.254,45
Total 2.250.186.369,25 | 45.863.246,32 | 290.426.120,82 | 111.798.693,11 | 30.265.000,00 | 2.728.539.429,50

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007, Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢amento de 2007

Sobre essas fontes comenta-se o seguinte:

® Anulacio - A grande maioria dos créditos adicionais, cerca de 82%, teve como fonte de abertura a anulacdo

de dotacdes do préprio orcamento fiscal. A abertura de créditos por essa fonte ndo altera o valor total do referido
orcamento, uma vez que remaneja dotacdes existentes em uma unidade orcamentdria ou entre unidades
diferentes. No entanto esse remanejamento propicia, na execu¢do do orcamento, uma ponderacdo diferente da que
foi planejada, ja que privilegia determinadas a¢des em detrimento de outras.

e Excesso de Arrecadacio - Representou 15% das movimentagdes, ja incluida a fonte convénio. Os valores
utilizados nessa fonte de abertura de crédito orcamentdrio originaram-se de arrecadacdes de determinadas receitas
em valores superiores as suas previsoes.

Deve-se esclarecer que nos demonstrativos contdbeis, a fonte convénio, classificada por forca da
LDO como fonte distinta, integra o excesso de arrecadagdo, conforme preceitua a Lei Federal n°4.320/64. No
entanto, a sua classificacdo em separado durante o exercicio, permite a visualizagdo dos novos convénios
celebrados, que, em 2007, corresponderam a R$ 111,8 milhdes;
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e Superavit Financeiro - Correspondeu a 1,7% do total das alteragdes orcamentarias, decorrente de resultados
positivos do exercicio anterior. Na Administracdo Direta, o 6rgdo que mais utilizou essa fonte de abertura de
crédito foi o Tribunal de Justi¢a, correspondendo a 59% do total dessa fonte. Entre os 6rgdos da
Administracdo Indireta, destaca-se a ARPE que foi responsavel por 9,6% do total;

e Operacoes de crédito - Foram equivalentes a 1,1% da movimentagdo orcamentdria. Essas operagdes de
crédito foram decorrentes de contratos firmados em exercicios anteriores, sendo destinadas a acdes do
PROMATA, contrato BID 1357-OC/BR de 05/06/02, e ao Sistema Pirapama, contrato BNDES 04.2.0375.1
de 31/05/06.

Créditos suplementares abertos diretamente por decreto

A Lei Orcamentdria Anual, em seu art. 10, inciso IV, autoriza previamente o Poder Executivo a
realizar suplementagdes diretamente por decreto até o limite de 20% do total da despesa fixada no or¢amento
fiscal. Em 2007, essas suplementa¢des atingiram os seguintes valores:

Créditos Suplementares Abertos com base no art. 10 da LOA/2007 Em R$ 1,00
Discriminacio Recursos de todas as fontes %
Or¢amento Fiscal Inicial 12.594.233.700,00 100,00
Limite para abertura de créditos suplementares 2.518.846.740,00 20,00
Créditos suplementares abertos diretamente por decreto 2.043.018.754,94 16,22

Fonte: Rotinas de acompanhamento das Alteragdes Orcamentdrias elaboradas pela DIPE para 2007.

Em 2007 foram abertos créditos suplementares diretamente por decreto em valores que
representaram 16,22% da despesa inicialmente autorizada no or¢amento fiscal, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pelo artigo 10, inciso IV, da Lei Or¢amentaria Anual de 2007, cumprindo, dessa forma, o referido
dispositivo legal. Portanto, pode-se afirmar que todas as alteracdes ao Orcamento Fiscal foram devidamente
autorizadas pelo Poder Legislativo.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas

Integram o Orcamento de Investimento as empresas publicas e sociedades de economia mista
consideradas nio dependentes, segundo critérios da LRF e, por conseguinte, nido integrantes do Org¢amento
Fiscal.

Na lei Orcamentdria para 2007 o Orcamento de Investimento foi apresentado de acordo com o
estabelecido na LDO, contendo, por empresa, a discriminac¢do da programagao dos investimentos e suas fontes de
financiamento.

2

O Orgamento de Investimento é o instrumento que procura garantir que todas as empresas do
Estado ndo dependentes passem a submeter-se ao controle sobre a realizagdo dos seus investimentos, na forma ali
determinada. Da mesma maneira que os 6rgdos constantes do orcamento fiscal t&€m que dispor de dotagdo
orcamentdria para a realizacdo de qualquer despesa, as referidas empresas estatais t€m que dispor de dotacdo
orcamentdria para a realizacdo dos investimentos, isto €, precisam de autorizacdo legislativa prévia para serem
realizados.

Quanto ao acompanhamento da movimentacdo or¢camentdria dos investimentos dessas empresas,
pode-se afirmar que:

e No que diz respeito aos investimentos financiados com recursos do Tesouro estadual a titulo de aumento de
capital social, constantes do orcamento fiscal, o governo exerceu controle sobre essas dotagdes quando da
movimentacdo relativa as inversdes em participag@o societdria nessas empresas, deixando transparecer quais
os investimentos refor¢cados ou anulados;

e Quanto as demais fontes de financiamento, ndo foi explicitada por meio de créditos adicionais, durante o
exercicio de 2007, qualquer alteracdo relativa aos investimentos constantes da Lei Orcamentaria Anual.

O controle das alteracdes ao orcamento de investimento sé € possivel se os valores nele constantes
forem, de fato, tratados como dotacdes orcamentdrias relacionadas a uma agdo integrante de um programa de
governo, no formato em que € apresentada na lei or¢amentdria anual.
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