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JULGAMENTOS DAS CAMARAS
06.02

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100651-5ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragao
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundo de Previdéncia Social
de Buique

INTERESSADOS:

STANYSLAU MONTEIRO LOPES

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

ACORDAO N° 113 / 2024

CONTRADICAO. INCONGRUENCIA
ENTRE A FUNDAMENTAGCAO E
A PARTE DISPOSITIVA DO VOTO
CONDUTOR. EXPRESSA REMESSA
DOS ACHADOS AO CAMPO DAS
DETERMINACOES. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS QUE SUSTENTEM
A APLICACAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA.

1. Constatado que a deliberagao
vergastada ndo traz fundamento que
dé suporte a imputagdo de multa,
limitando-se a assertivas de que os
achados da auditoria merecem ou
ensejam determinagdo ou ressalva,
h&o de ser acolhidos os embargos,
escoimando-se a contradicdo entre a
fundamentacdo e a parte dispositiva
do acérddo mediante a supressao
da penalidade pecuniaria imposta ao
embargante.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100651-5ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o preenchimento dos requisitos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que a deliberagéo vergastada ndo traz fundamento
que dé suporte a imputacdo de multa, ndo especificando as eventuais
razdes pelas quais, no caso concreto, seria adequada a aplicagéo
de multa, limitando-se a assertivas de que os achados da auditoria
merecem ou ensejam determinagéo ou ressalva;

CONSIDERANDO a contradicdo ou incongruéncia entre a
fundamentagao e a parte dispositiva do acérdao ora combatido;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragéo e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de forma que,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

reconhecida a contradicdo do julgado, deve ser excluida a multa
imputada ao Sr. Stanyslau Monteiro Lopes, ora embargante.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 20100801-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal

EXERCICIO: 2017

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Moreno

INTERESSADOS:

EDVALDO RUFINO DE MELO E SILVA
HENRIQUE DE ANDRADE LEITE (OAB 21409-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Prefeitura Municipal do

ACORDAO N° 116 / 2024

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE.

NAO ADOGAO DE MEDIDAS.

PRAZO LEGAL. INFRAGAO
ADMINISTRATIVA. SANCAO
INSTITUCIONAL.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 20100801-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO a Defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
dispde, em seu art. 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de Contas
na fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei Organica do
TCE/PE, especialmente, no art. 14;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas de processar
e julgar infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas,
consoante disposi¢ao expressa da Lei Federal n® 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), notadamente no art. 5°, tendo ainda a Corte de Contas
o poder de imputar multa (proporcional ao periodo de apuragéo) de
30% dos vencimentos do responsavel pela pratica da infragao,
conforme art. 5°, § 1°, da prépria Lei de Crimes Fiscais, e art. 74 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), combinado com o
art. 14 da Resolugéo TC n° 20/2015;
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CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal da Prefeitura
Municipal de Moreno permaneceu acima do limite legal previsto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal desde, pelo menos, o 2°
quadrimestre de 2009, até o 3° quadrimestre de 2018, ultrapassando
o limite legal estabelecido pelo art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%), ndo sendo reduzido o excesso no
prazo estabelecido pelo art. 23 daquele mesmo diploma;
CONSIDERANDO que a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB (Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942)
estabelece, em seu art. 22 e paragrafos, que na interpretagdo das
normas €& necessario analisar os reais obstaculos e dificuldades do
gestor, aplicando-se san¢des de acordo com a natureza e a gravidade
da infracéo, os danos decorrentes da irregularidade, as circunstancias
agravantes e atenuantes;

CONSIDERANDO que no julgamento do processo de prestagao
de contas do interessado, relativo ao exercicio de 2017 (Processo
eTCE-PE n° 18100311-9) a extrapolagdo de gastos com pessoal
foi desconsiderada como irregularidade em virtude de, no segundo
quadrimestre de 2017, ter havido redugdo de 1/3 das despesas e
que o interessado teria prazo até o primeiro quadrimestre de 2018 para
reduzir as despesas com pessoal;

JULGAR regular com ressalvas o presente processo de Gestado
Fiscal, responsabilizando:
Edvaldo Rufino de Melo e Silva

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS, relator do
processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 30/01/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100165-7

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Educacdo e
Esportes de Pernambuco

INTERESSADOS:

JULIANE CARLA RODRIGUES BEZERRA

JULIANO DE MELO COSTA

LARISSA PEREIRA DA LUZ FALCAO

ANTIOGENES VIANA DE SENA JUNIOR

MULTI TREINAMENTO E EDITORA LTDA

PEDRO BENINTENDI MAZER (OAB 469705-SP)

RENATA SERPA VIEIRA

JOAO GUILHERME DE GODOY FERRAZ (OAB 18949-PE)
ARTUR FALCAO CAMARA (OAB 28138-PE)

RODRIGO SILVA LAGES

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
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ACORDAO N° 118 / 2024

PRECO DE REFERENCIA. MENOR
PRECO GLOBAL. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO.

1. Ao examinar contratos por prego
global, néo é licito pingar um ou mais
itens de custo isoladamente, qualifica-
los como excessivos ou irregulares
e determinar providéncias para
ressarcimento, sob pena de alterar
indevidamente o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Para concluir
pela ocorréncia de dano ao Erario,
é essencial examinar o preco global
do contrato em comparagdo com
valores de mercado. (Acérdao TCU
910/2014-Plenario)

2. Nao é possivel imputar débito
com base em sobreprego de itens
isolados da planilha contratual. A
afericdo quanto a adequabilidade
do preco contratado deve perpassar
por uma avaliagdo mais abrangente
da avenga, permitindo-se, em
geral, compensagdes de itens com
sobreprego e itens com subpreco.
Ao final, se os pregos globais
contratados  estiverem  aderentes
as praticas de mercado, deve se
sopesar se as distorgbes pontuais
identificadas representam risco para
a Administragdo (potencial jogo de
planilha, por exemplo), e se adotar
medidas para mitiga-las. (Acérdao
1377/2021-Plenario)

3. O parametro para a avaliagdo da
conformidade dos pregos ofertados
sdo os valores de mercado, e
ndo as propostas apresentadas
por outros licitantes. (Acdrdao
1093/2021-Plenario)

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100165-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO as defesas apresentadas;

CONSIDERANDO que a regra € a licitagéo por item a fim de atrair o
maior niumero possivel de interessados, sendo excec¢édo a adogao do
critério de licitagdo por lote, necessitando, dessa forma, de justificativa
materialmente robusta. (Sumula n® 247 do TCU e Acdrdaos T.C. n°s
1203/2022 e 1912/2022 e Processo TCE-PE n° 22101030-0 - Medida
Cautelar - DOE 07/12/2022);

CONSIDERANDO que nédo se verificou no relatério elementos
suficientes para, em juizo de cognigdo sumaria e ndo exauriente,
entender-se por exacerbada a condugéo do certame;
CONSIDERANDO que a auditoria apenas relatou a inexisténcia
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de justificativa quanto a resolugdo, entretanto, ndo analisou sobre
a necessidade da SEE/PE exigir tal tecnologia ou se existia outra
especificagdo que pudesse atender aquela finalidade;
CONSIDERANDO que ao examinar contratos por prego global, ndo é
licito pingar um ou mais itens de custo isoladamente, qualifica-los como
excessivosouirregulares e determinar providéncias pararessarcimento,
sob pena de alterar indevidamente o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Para concluir pela ocorréncia de dano ao Erario, é essencial
examinar o prego global do contrato em comparagao com valores de
mercado” (Acérdao TCU 910/2014-Plenario);

CONSIDERANDO que nao é possivel imputar débito com base em
sobreprego de itens isolados da planilha contratual, que a afericéo
quanto a adequabilidade do preco contratado deve perpassar por
uma avaliagdo mais abrangente da avencga, permitindo-se, em geral,
compensagoes de itens com sobrepreco e itens com subpreco. Ao
final, se os pregos globais contratados estiverem aderentes as praticas
de mercado, deve-se sopesar se as distorgdes pontuais identificadas
representam risco para a Administragao (potencial jogo de planilha, por
exemplo), e adotar medidas para mitiga-las. (Acérdao TCU 1377/2021-
Plenario);

CONSIDERANDO que é incabivel utilizar como parametro para
caracterizagao de sobreprego os valores das propostas desclassificadas
como referéncia para esse tipo de aferigéo,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Secretaria de Educagao e Esportes de Pernambuco, ou
quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver,
as medidas a seguir relacionadas :

1. Analisar se os pregos/condi¢des do mercado ao tempo da
realizagdo do certame permanecem os mesmos, tendo
em vista que a pandemia alterou indices econdmicos que
impactam diretamente nos custos com a cadeia logistica,
ressaltando que uma contratagdo deste porte merece ser
avaliada a luz do momento atual, inclusive porque os pregos
cotados em 2019/2020/2021 podem nao ser atualmente os
mesmos, apresentando as devidas justificativas.

Prazo para cumprimento: 60 dias

2. Avaliar se as condigbes estabelecidas no edital atendem
a conveniéncia e a oportunidade do momento atual,
apresentando as devidas justificativas.

Prazo para cumprimento: 60 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:
a. Monitorar a analise feita pela SEE/PE e SAD/PE quanto as
providéncias determinadas. Prazo 90 dias.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha
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CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100483-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Empresa Municipal de Energia
e lluminagao Publica do Jaboatao dos Guararapes
INTERESSADOS:

SERGIO FLAVIO DE AVELLAR

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

PAULO ROBERTO SALES LAGES

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

SIDNEI JOSE AIRES DA SILVA

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

ARNAUD TEOFILO DO REGO JUNIOR

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

CATIA ROCHELE MARTINS DOS SANTOS

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

EDUARDA LOBO BORGES

NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

ROBERTO CASTELO BRANCO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
NAPOLEAO MANOEL FILHO (OAB 20238-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 119 / 2024

EMPREGADOS PUBLICOS.
ATIVIDADES-FIM.  NECESSIDADE
DE CONCURSO PUBLICO (ART. 37,
INCISO I, CF). RESPONSABILIDADE
DOS  GESTORES. AFASTADA.
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
N° 173/2020. VEDAGAO A

CRIAGCAO DE EMPREGOS.
PARCELA REMUNERATORIA
DE CARGO  COMISSIONADO.

REPRESENTACAO. LElI LOCAL
CONDIZENTE COM HODIERNOS
DIPLOMAS LEGAIS.

1. Nao se pode exigir do gestor
medidas pertinentes a criagdo de
empregos publicos, quando vigente
a Lei Complementar n° 173/2020,
cujo art. 82, inciso Il, veda a criagado
de cargo, emprego ou fungédo, com
o intuito de coibir o aumento das
despesas com pessoal durante a
pandemia do Covid-19.

2. A nomenclatura “representagéo”
vem sendo, nos dias atuais, adotada
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como parcela remuneratéria dos mais
variados cargos de provimento em
comissdo; nao estando associada
a antiga forma de retribuicdo pelo
munus de representacao institucional
proprio do titular de poder da republica
ou de 6rgao publico sobranceiro; ndo
cabendo, por conseguinte, glosa a
dispositivo de lei local condizente
com a moderna legislagdo, do qual
sdo exemplos as Leis Estaduais n°
18.139/2023 e 16.039/2017, sendo
esta a que instituiu a vigente estrutura
organica e funcional do Tribunal de
Contas de Pernambuco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100483-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que, no exercicio sob escrutinio, ndo se poderia
exigir do gestor medidas pertinentes a criagdo de empregos publicos,
haja vista a vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020, cujo art. 8°,
inciso |l, veda a criagao de cargo, emprego ou fungdo, com o intuito de
se evitar o aumento das despesas com pessoal durante a pandemia
do Covid-19;

CONSIDERANDO que a nomenclatura “representagdo” vem sendo,
nos dias atuais, adotada como parcela remuneratéria dos mais variados
cargos de provimento em comissdo; ndo estando associada a antiga
forma de retribuigao pelo munus de representagao institucional préprio
do titular de poder da republica ou de 6rgao publico sobranceiro;
CONSIDERANDO que o dispositivo de lei local trazido a lume pela
auditoria esta condizente com a moderna legislagdo, do qual séo
exemplos as Leis Estaduais n°s 18.139/2023 e 16.039/2017, sendo
esta a que instituiu a vigente estrutura organica e funcional do Tribunal
de Contas de Pernambuco;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes néo se revestem de
gravidade; ndo maculando, por conseguinte, a prestagdo de contas
vertente;

SERGIO FLAVIO DE AVELLAR:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) SERGIO
FLAVIO DE AVELLAR, relativas ao exercicio financeiro de 2021

PAULO ROBERTO SALES LAGES:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) PAULO
ROBERTO SALES LAGES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

Sidnei José Aires da Silva:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Sidnei José
Aires da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ARNAUD TEOFILO DO REGO JUNIOR:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ARNAUD
TEOFILO DO REGO JUNIOR, relativas ao exercicio financeiro de 2021

CATIA ROCHELE MARTINS DOS SANTOS:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) CATIA
ROCHELE MARTINS DOS SANTOS, relativas ao exercicio financeiro
de 2021

EDUARDA LOBO BORGES:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) EDUARDA
LOBO BORGES, relativas ao exercicio financeiro de 2021

ROBERTO CASTELO BRANCO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso ||, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) ROBERTO
CASTELO BRANCO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE, relativas ao
exercicio financeiro de 2021

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Empresa Municipal de Energia e lluminagédo Publica do
Jaboatao dos Guararapes, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Proceder aos estudos necessarios com vistas a realizagéo de
concurso publico para ingresso de empregados destinados
as atividades-fim da EMLUME; devendo, em seguida, ser
encaminhado ao Chefe do Executivo municipal para as
providéncias que lhe competirem.

2. Regularizar as contas contabeis que estdo com saldos
pendentes, procedendo a devida composigao das contas e/
ou baixando-as, se for o caso.

3. Cuidar do devido registro da frequéncia dos empregados
publicos; devendo ser estudada a possibilidade da adogao
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de meio mecanico ou eletrénico de controle.

4. Implementar mecanismos mais eficientes de comunicagéo
com os usudrios do servico publico, possibilitando nao
apenas a identificagdo das demandas mas também que
sejam resolvidas com mais celeridade.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN, relator do
processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 30/01/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100982-6

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Portal da Mata Sul

INTERESSADOS:

ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
PERNAMBUCO PET

LAURO ALVES DE CASTRO (OAB 35478-PE)

GABRIELA HACKER CORTE REAL

SAO JUDAS TADEU RECILAGEM

AMANDA SOUZA BAPTISTA (OAB 59495-PE)

ANNA CAROLINA LIMA DE ASSUNCAO (OAB 60422-PE)
DOMINGOS SAVIO SIQUEIRA

MIGUEL GOMES DE FREITAS

THIAGO TORRES DE ASSUNCAO (OAB 23100-PE)

EDSON MONTEIRO

IVAN MARCIO MOREIRA ALVES (OAB 43338-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

Consorcio Intermunicipal

ACORDAO N° 120 / 2024

AUDITORIA ESPECIAL. REGULAR
COM RESSALVAS.

1. A existéncia de grau de parentesco
entre membro da Comisséao
Permanente de Licitagéo e proprietario
de firma participante de certames
no orgao configura afronta a Lei
n® 8.666/1993 e aos Principios da
Moralidade e da Impessoalidade que
devem nortear a atuagao dos gestores
publicos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100982-6, ACORDAM, por maioria, os Conselheiros da PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
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termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO as defesas apresentadas;

CONSIDERANDO que existe vinculo de parentesco entre a Presidente
do Consorcio Intermunicipal Portal da Mata Sul, Sra. Isabel Cristina
Aratjo Hacker e o Sr. Marcelo Magalhdes Moraes de Albuquerque,
genro da Presidente do Consércio e proprietario da empresa
MARCELO MAGALHAES DE ALBUQUERQUE - ME;
CONSIDERANDO que néo foi verificado vinculo de parentesco e
vinculo afetivo entre a Presidente do consorcio, Sra. Isabel Cristina
Araujo Hacker e o Sr. Domingos Savio Siqueira, sécio da empresa DS
SIQUEIRA RECICLAGEM EIRELI,

CONSIDERANDO que nédo houve ilegalidade na transferéncia do
contrato do Termo de Concessao de Uso da empresa MARCELO
MAGALHAES DE ALBUQUERQUE - ME (CNPJ n° 10.941.974/0001-
23) para a empresa D S SIQUEIRA RECICLAGEM EIRELI (CNPJ n°
33.219.888/0001-07), mediante a concordancia e a autorizagdo do
Consorcio Intermunicipal Portal da Mata Sul;

CONSIDERANDO que nado houve ilegalidade na transferéncia
do contrato do Termo de Concessdo de Uso da empresa D S
SIQUEIRA RECICLAGEM EIRELI (CNPJ n° 33.219.888/0001-07),
para o Sr. EDSON MONTEIRO (CPF n° 060.806.744-08), mediante
a concordancia e a autorizagdo do Consércio Intermunicipal Portal da
Mata Sul;

CONSIDERANDO a inexecugéo total ou parcial da Unidade de Triagem
de Residuos Sdlidos Urbanos do Aterro Sanitario de Rio Formoso por
parte das empresas concessionarias: MARCELO MAGALHAES DE
ALBUQUERQUE - ME; D S SIQUEIRA RECICLAGEM EIRELI e da
pessoa fisica, Sr. EDSON MONTEIRO;

CONSIDERANDO a cobranga dos valores devidos pelos
concessionarios ao concedente e que houve por parte do concedente
a inscricdo das empresas concessionarias em Divida Ativa;
CONSIDERANDO que os achados séo insuficientes para motivar a
irregularidade do objeto da auditoria especial,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,
inciso I, combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial — Conformidade:

ISABEL CRISTINAARAUJO HACKER

PERNAMBUCO PET

Gabriela Hacker Corte Real

SAO JUDAS TADEU RECILAGEM

DOMINGOS SAVIO SIQUEIRA

MIGUEL GOMES DE FREITAS

EDSON MONTEIRO

APLICAR multa no valor de R$ 5.081,56, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) ISABEL CRISTINA ARAUJO
HACKER, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 5.081,56, prevista no Artigo 73 da
Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) |, ao(a) Sr(a) MIGUEL GOMES DE
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FREITAS, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Consorcio Intermunicipal Portal da Mata Sul, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seguir relacionada sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso
XIll do artigo 73 do citado diploma legal:
1. Realizar novo processo licitatério da cessao onerosa de
uso do Centro de Tratamento de Residuos Sélidos de Rio
Formoso, promovendo um estudo técnico necessario de
forma precisa, clara e suficiente para subsidiar o certame dos
contratos de concessao, visando assegurar sua viabilidade
econdmico-financeira e operacional.
Prazo para cumprimento: 180 dias

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do processo, Presidente
da Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha em Parte
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 30/01/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100263-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Alianca
INTERESSADOS:

ALBERICO JOSE ARAUJO DE ALBUQUERQUE

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
BRUNO CESAR DIAS DE ALEXANDRE

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

DANILO BRAZ DA CUNHA E SILVA

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
DISMENE

BRUNA GABRIELA JERONIMO SANTOS (OAB 39688-PE)
EMBALIMPE

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)
FABRISIO GUERRA SANTOS

GLEISY TAVARES DE ARAUJO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 121/ 2024

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100263-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a publicacdo da Lei Federal n° 13.979/2020,
dispondo sobre as medidas para enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus,
que flexibilizou as contratagbes publicas por Dispensa de Licitagdo
para enfrentamento da situagdo emergencial;

CONSIDERANDO que a pandemia de COVID-19 trouxe dificuldades
na determinagdo dos pregos de aquisicdo de determinados insumos,
em decorréncia de diversos fatores, inclusive pelos comportamentos
atipicos das curvas de oferta e demanda, trazendo enormes desafios
para as contratagdes publicas;

CONSIDERANDO que a expressiva oscilagdo dos pregos em um curto
intervalo temporal dificulta a afericdo precisa e confiavel de possivel
ocorréncia de superfaturamento dos insumos relacionados ao combate
da pandemia de COVID-19 analisados nestes autos;
CONSIDERANDO que o envio intempestivo dos dados referentes aos
Contratos n°s 084/2020 e 085/2020 ndo tem o condao de macular o
objeto desta Auditoria Especial;
CONSIDERANDO os Principios da
Proporcionalidade,

Razoabilidade e da

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Alianga, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :
1. Proceder a alimentagéo tempestiva e devidamente instruida
com informag¢des adequadas no Modulo de Licitagdes e
Contratos - SAGRES/LICON, conforme determina o art. 5°
da Resolugéo TC n° 24/2016.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100744-9

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
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Normativo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Ouricuri

INTERESSADOS:

FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Prefeitura Municipal de

ACORDAO N° 122/ 2024

AUTO DE INFRACAO. SISTEMA
SAGRES PESSOAL. INFORMACOES
NAO ENVIADAS. HOMOLOGAGCAO.
1. A ndo remessa de dados ao
SISTEMA SAGRES - MODULO
DE PESSOAL, na forma e no prazo
estabelecidos na Resolugégo TC n°
26/2016, caracteriza sonegagao de
informagao, ensejando ao responsavel
a aplicagdo da multa prevista no art.
73, inciso 1V, da LOTCE-PE.

2. E possivel a homologagao do auto
de infragdo, com aplicagao de sangao
pecuniaria, quando a parte nao logra
éxito em afastar oportunamente a
irregularidade que lhe deu causa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100744-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do auto de infragao;

CONSIDERANDO que o responsabilizado, foi regularmente notificado,
apresentou defesa, mas nao sanou as irregularidades;
CONSIDERANDO que os dados solicitados s&o imprescindiveis para
o devido planejamento dos trabalhos de auditoria deste Tribunal;
CONSIDERANDO o disposto no art. 48 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
no artigo 2°-A da Resolugédo TC n°® 17/2013, e nos termos da Resolugao
TC N° 26/2016 deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o ndo envio de remessas do SISTEMA
SAGRES - MODULO DE PESSOAL, no exercicio de 2022, exigidas
na Resolugdo TC n° 26/2016, caracteriza sonegagao de processo,
documento ou informacgéo, por parte do gestor, cabendo a aplicagéo
da multa prevista no art. 73, inciso IV, da LOTCE-PE,

HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, responsabilizando:
FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS

APLICAR multa no valor de R$ 5.081,56, prevista no Artigo 73
da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) IV , ao(a) Sr(a) FRANCISCO
RICARDO SOARES RAMOS, que devera ser recolhida, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ouricuri, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas:

1. Efetuar as remessas referentes aos meses em atraso do
Médulo de Pessoal do Sistema SAGRES.
Prazo para cumprimento: 60 dias

2. Remeter tempestivamente, observando-se o0s prazos
previstos na Resolugdo TC n° 26/2016, as remessas do
Médulo de Pessoal do Sistema SAGRES.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, relator do processo, Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100540-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Betania
INTERESSADOS:

MARIO GOMES FLOR FILHO

FILIPE FERNANDES CAMPOS (OAB 31509-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
BAIXA GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdigdo
(as denominadas “contas de governo”)
opina, mediante parecer prévio (art.
71, I, c/lc o art. 75 da Constituicdo
Federal e arts. 30, inciso | e 86, §1°,
inciso lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa respectiva
aprove ou reprove tais contas, levando
em consideragdo, para tanto, o
planejamento governamental, a gestéo
fiscal, as politicas publicas executadas
nas principais areas de atuagdo
governamental - saude e educagao
-, além da situagdo previdenciaria
do o¢rgdo, da regularidade dos
repasses obrigatérios (mormente os
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duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendagdo de aprovagao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sess&o Ordinaria realizada em
01/02/2024,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54,92 % em relagao a RCL);
CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para recondugao da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, devido a
Lei Complementar n® 178/2021, que alterou o prazo para readequagao
do excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma
a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032;
CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
restantes apreciados por esta Corte de Contas, para a emissado do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram
cumpridos;

CONSIDERANDO a ocorréncia de inscricdo de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados sem que houvesse disponibilidade
de caixa para o seu custeio, no montante de R$ 789 mil;
CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem
ser encaminhadas ao campo das determinagdes e recomendagoes,
para adogdo de medidas que evitem que se repitam em exercicios
futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranga juridica e da uniformidade dos julgados.

MARIO GOMES FLOR FILHO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Betania a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). MARIO
GOMES FLOR FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Betania, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar a programagdo financeira e o cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadagao
e desembolsos financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias
2. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, o que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizagdo de significativas mudangas no
or¢camento municipal ao longo de sua execugéo;

Prazo para cumprimento: 360 dias

3. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a capacidade
de pagamento dos compromissos de curto prazo e prevenir
a assungao de compromissos quando inexistirem recursos
para lastrea-los, evitando a inscrigéo de restos a pagar sem
disponibilidade de recursos para sua cobertura.

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Betania, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizagdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio;

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislagdo em
vigor (Lei Complementar n° 178/2021);

3. Ajustar a RCL do municipio, deduzindo os valores recebidos
de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
parlamentares, para fins de apuragéo do percentual da DTP
e da DCL em relagdo a RCL, conforme § 16 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

07.02

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100742-5

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Primavera

INTERESSADOS:

DAYSE JULIANA DOS SANTOS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Prefeitura  Municipal de

ACORDAO N° 123 / 2024

AUTO DE INFRAGAO. SISTEMA
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SAGRES PESSOAL. INFORMAGCOES
ENVIADAS INTEMPESTIVAMENTE.
ISONOMIA DOS JULGADOS. NAO
HOMOLOGAGCAO.

1. Quando o gestor regulariza as
informagdes que ensejaram a lavratura
do Auto de Infragdo, ainda que
intempestivamente, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem decidido
por nao homologar o Auto de Infragéo,
sendo afastada a aplicagdo de multa.
Em respeito a isonomia dos julgados
do TCE-PE, e a luz do estabelecido
no art. 926 do Codigo de Processo
Civil (c/c o art. 15), o Tribunal deve
uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100742-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do auto de infragao;

CONSIDERANDO que os dados solicitados s&o imprescindiveis para
o devido planejamento dos trabalhos de auditoria deste Tribunal;
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
decidido que, em casos analogos, tendo o gestor regularizado a
situagdo que deu origem a lavratura do auto de infragdo, ainda que
intempestivamente, o referido auto ndo tem sido homologado, sendo
afastada a aplicagdo de multa (Processos TCE-PE N° 21100617-
8, TCEPE N° 21100591-5, TCE-PE N° 21100586-1; TCE-PE N°
22100677-1; TCE-PE N° 22100670-9, TCE-PE N° 22100663-1, TCE-
PE N° 22100706-4 e TCE-PE N° 22100673-4);

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e, com énfase, a norma contida no art. 22, e paragrafos, do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942, atualizado pela Lei n® 13.655/2018, Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB);

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, e no art. 17, §§ 1° e 2°, combinados com os arts. 48 e 70,
inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, de responsabilidade de:
DAYSE JULIANA DOS SANTOS

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Primavera, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Atender no prazo estabelecido as solicitagbes deste
Tribunal de Contas no desempenho de sua constitucional
competéncia de 6rgdo de controle externo, sob pena de
aplicagdo das punigbes legalmente previstas no caso de
reincidéncia.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS,, relator do processo , Presidente
da Sesséo

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100738-3

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Esportes de Pernambuco
INTERESSADOS:

IVANEIDE DE FARIAS DANTAS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

Secretaria de Educagédo e

ACORDAO N° 124 / 2024

AUTO DE INFRACAO. SISTEMA
SAGRES PESSOAL. INFORMAGCOES
ENVIADAS INTEMPESTIVAMENTE.
ISONOMIA DOS JULGADOS. NAO
HOMOLOGACAO.

1. Quando o gestor regulariza as
informagdes que ensejaram a lavratura
do Auto de Infragdo, ainda que
intempestivamente, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem decidido
por nao homologar o Auto de Infragéo,
sendo afastada a aplicagdo de multa.
Em respeito a isonomia dos julgados
do TCE-PE, e a luz do estabelecido
no art. 926 do Codigo de Processo
Civil (c/c o art. 15), o Tribunal deve
uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100738-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do auto de infragao;

CONSIDERANDO que os dados solicitados séo imprescindiveis para
o devido planejamento dos trabalhos de auditoria deste Tribunal;
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
decidido que, em casos analogos, tendo o gestor regularizado a
situagdo que deu origem lavratura do auto de infragdo, ainda que
intempestivamente, o referido auto ndo tem sido homologado, sendo
afastada a aplicagdo de multa (Processos TCE-PE N° 21100617-
8, TCE-PE N° 21100591-5, TCE-PE N° 21100586-1; TCE-PE N°
22100677-1; TCE-PE N° 22100670-9, TCE-PE N° 22100663-1, TCE-
PE N° 22100706-4 e TCE-PE N° 22100673-4);

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e, com énfase, a norma contida no art. 22, e paragrafos, do Decreto-Lei
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n® 4.657/1942, atualizado pela Lei n® 13.655/2018, Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB);

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, e no art. 17, §§ 1° e 2°, combinados com os arts. 48 e 70,
inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, de responsabilidade de:
IVANEIDE DE FARIAS DANTAS

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Secretaria de Educagao e Esportes de Pernambuco, ou
quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada :

1. Atender no prazo estabelecido as solicitagdes deste
Tribunal de Contas no desempenho de sua constitucional
competéncia de 6rgdo de controle externo, sob pena de
aplicagdo das punigbes legalmente previstas no caso de
reincidéncia.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS,, relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

23 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100877-6

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infragdo - Descumprimento de
Normativo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Sertdo Central

INTERESSADOS:

MARCONES LIBORIO DE SA

RITA DE KASSIA BEZERRA CORDEIRO DE OLIVEIRA (OAB 45752-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 125/ 2024

AUTO DE INFRACAO. SISTEMA
SAGRES PESSOAL. INFORMAGCOES
ENVIADAS INTEMPESTIVAMENTE.
ISONOMIA DOS JULGADOS. NAO
HOMOLOGAGCAO.

1. Quando o gestor regulariza as
informagdes que ensejaram a lavratura
do Auto de Infragdo, ainda que
intempestivamente, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem decidido

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

por nao homologar o Auto de Infragao,
sendo afastada a aplicagdo de multa.
Em respeito a isonomia dos julgados
do TCE-PE, e a luz do estabelecido
no art. 926 do Codigo de Processo
Civil (c/c o art. 15), o Tribunal deve
uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23100877-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do auto de infragao;

CONSIDERANDO que os dados solicitados s&o imprescindiveis para
o devido planejamento dos trabalhos de auditoria deste Tribunal;
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
decidido que, em casos analogos, tendo o gestor regularizado a
situagdo que deu origem a lavratura do auto de infragdo, ainda que
intempestivamente, o referido auto ndo tem sido homologado, sendo
afastada a aplicagdo de multa (Processos TCE-PE N° 21100617-
8, TCE- PE N° 21100591-5, TCE-PE N° 21100586-1; TCE-PE N°
22100677-1; TCE-PE N° 22100670-9, TCE-PE N° 22100663-1, TCE-
PE N° 22100706-4 e TCE-PE N° 22100673-4);

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e, com énfase, a norma contida no art. 22, e paragrafos, do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942, atualizado pela Lei n® 13.655/2018, Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB);

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, e no art. 17, §§ 1° e 2°, combinados com os arts. 48 e 70,
inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, de responsabilidade de:
MARCONES LIBORIO DE SA

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
do Sertdo Central, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo
indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. Atender no prazo estabelecido as solicitagbes deste
Tribunal de Contas no desempenho de sua constitucional
competéncia de 6rgdo de controle externo, sob pena de
aplicagdo das punigbes legalmente previstas no caso de
reincidéncia.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS,, relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/2024
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PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2219847-7

ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA AGENCIA DE
DEFESA E FISCALIZAGAO AGROPECUARIA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - ADAGRO - CONCURSO

UNIDADE GESTORA: AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZAGAO
AGROPECUARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - ADAGRO
INTERESSADO: PAULO ROBERTO DE ANDRADE LIMA
ADVOGADOS: Drs: GUILHERME MOREIRA BRAZ - OAB/PE N°
37.058; PEDRO HENRIQUE CHIANCA WANDERLEY — OAB/PE N°
23.139

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 126 /2024

ADMISSAO DE PESSOAL.
CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIAS LEGAIS. OBEDIENCIA.
LEGALIDADE.

E legal a nomeagdo de servidor
publico precedida de concurso
publico, através de Edital e mediante
homologacéo, com ampla publicidade
dos atos, nos termos do art. 97, inciso
I, alinea a, da Constituigdo Estadual
de Pernambuco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2219847-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Proposta de
Deliberacao do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditéria;

CONSIDERANDO que fora respeitada a regra contida na Lei Maior,
arts. 5° e 37° da Constituigdo Federal, que rege como regra as
admissdes por concurso publico;

CONSIDERANDO que os concursados exercem suas atividades, ndo
havendo nos autos dados que indiquem o contrario, portanto, sem
prejuizo ao erario municipal;

CONSIDERANDO os principios da seguranga juridica, da razoabilidade
e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso Ill, combinados
com o art. 75, da Constituicdo Federal e nos arts. 42 e 70, inciso lll, da
Lei Estadual n® 12.600/2004 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco,

Em julgar LEGAIS as nomeacdes, objeto destes autos, concedendo,
consequentemente, o registro dos respectivos atos dos servidores
listados nos Anexos | e Il

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro - Ranilson Ramos - Presidente da Segunda Camara
Conselheiro - Substituto Adriano Cisneiros - Relator

Conselheiro - Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador
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22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100098-7

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019, 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Servidores de Cedro
INTERESSADOS:

CLEIA CARLOS LEITE ARAUJO
ANTONIO INOCENCIO LEITE

JOAO FELIPE BELMIRO SOBRAL
LUIZ ANTONIO LEAL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
MARCOS LORETO

Fundo de Previdéncia dos

ACORDAO N° 127 / 2024

AVALIAGAO ATUARIAL.
PROFISSIONAL CONTRATADO.
IMPROPRIEDADES
TECNICAS. CONHECIMENTO
ESPECIALIZADO. ANALISE
CRITICA. RESPONSABILIZAGAO.

PREFEITO. GESTORA DO
FUNDO PREVIDENCIARIO.
REQUISITOS. NAO EXCLUSIVA

(ART. 8°-B DA LEI N° 9.717/1998).
FORMAGCAO EM ATUARIA. MULTA.
DEFICIT ATUARIAL. MEDIDAS
SANEADORAS.

1. Séo variadas as possibilidades de
formagao de nivel superior exigiveis
do dirigente da unidade gestora do
fundo previdenciario; nao sendo
requisito exclusivo a experiéncia
na area atuarial (art. 8°-B da Lei n°
9.717/1998) .

2. Nao cabe a responsabilizagdo do
prefeito e dos gestores do regime
previdenciario proprio quando foram
adotadas as medidas sugeridas pela
avaliagao atuarial; ndo se lhes podendo
exigir o exame critico, aprofundado, do
trabalho desempenhado pelo atuario,
contratado pela municipalidade em
atencado a legislagdo de regéncia, que
impode estudo especializado periddico.
3. Nao é possivel, em sede do controle
externo, aplicar multa ao profissional
contratado pela municipalidade, em
fungdo de impropriedades técnicas
na execugdo da avenga, sendo
ocorréncias deste jaez passiveis
de eventual sangdo pecuniaria
prevista no contrato respectivo;
ndo se podendo olvidar que os
precedentes deste Tribunal limitam-
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se a responsabilizagdo do contratado
em caso de dano efetivo ao erario
diretamente associado a execugéo do
negaocio juridico.

4. O prefeito deve decidir acerca das
medidas imprescindiveis para que se
possa equacionar o déficit atuarial;
devendo a contratagédo de profissional
especializado englobar em seu objeto
estudo da viabilidade de alternativas,
isoladas  ou cumuladas, que
possibilitem o desejado equilibrio,
permitindo ao chefe do executivo
propor ao legislativo as providéncias
que entender mais adequadas a
realidade municipal, de forma que se
garanta a sustentabilidade do regime
proprio preconizada no art. 40, caput,
da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 22100098-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicdes devidas
ao RPPS, a despesa administrativa dentro do limite legal e a adogéo
de aliquota regular para calculo de contribuigdes previdenciarias;
CONSIDERANDO que nao cabe responsabilizagdo dos gestores
quando foram adotadas as medidas preconizadas pela avaliagdo
atuarial; ndo se Ihes podendo exigir o exame critico, aprofundado, do
trabalho desempenhado pelo atuario, contratado pela municipalidade
em atencgéo a legislagédo de regéncia, que impde estudo especializado
periddico;

CONSIDERANDO que sao variadas as possibilidades de formagao
de nivel superior exigiveis do dirigente da unidade gestora do fundo
previdenciario; sendo necessario que comprove experiéncia no
exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa, contabil,
juridica, de fiscalizagéo, atuarial ou de auditoria (art. 8°-B da Lei n°
9.717/1998); ndo havendo no relatério de auditoria indicagdo de que a
gestora do regime proprio em tela possui experiéncia em atuaria;
CONSIDERANDO que néo é possivel, em sede do controle externo,
aplicar multa ao profissional contratado pela municipalidade em fungéo
de impropriedades técnicas na execucéo da avenga, sendo ocorréncias
deste jaez passiveis de eventual sangao pecuniaria prevista no contrato
respectivo; ndo se podendo olvidar que os precedentes deste Tribunal
limitam-se a responsabilizagéo do contratado em caso de dano efetivo
ao erario diretamente associado a execugao do negdécio juridico. O que
n&o é o caso;

CONSIDERANDO que a situagao fatica experimentada pelo regime
préprio previdenciario do municipio de Cedro requer que o Prefeito
decida acerca das medidas imprescindiveis para que se possa
equacionar o déficit atuarial; devendo a contratacdo de profissional
especializado englobar em seu objeto estudo da viabilidade de
alternativas, isoladas ou cumuladas, que possibilitem o desejado
equilibrio, permitindo ao chefe do executivo propor ao legislativo as
providéncias que entender mais adequadas a realidade municipal;
CONSIDERANDO que as demais falhas ndo ensejam a imputagédo de
multa, dados os contornos com os quais se apresentaram;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Fundo de
Previdéncia dos Servidores de Cedro, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar agdes efetivas para equacionar o déficit atuarial, de
forma a que se garanta a sustentabilidade do regime préprio
preconizada no art. 40, caput, da Constituicdo Federal;
devendo a contratagdo de profissional especializado
englobar em seu objeto estudo da viabilidade de alternativas,
isoladas ou cumuladas (em especial a segregagéo de massa
e as medidas elencadas na Emenda Constitucional n°
103/2019), que possibilitem o desejado equilibrio, permitindo
ao chefe do executivo propor ao legislativo as providéncias
que entender mais adequadas a realidade municipal.

2. Cuidar da adequada estruturagao e o efetivo funcionamento
dos 6rgaos colegiados do regime proprio previdenciario em
observancia a legislagdo municipal e ao art. 1°, inciso VI, da
Lei Federal n°® 9.717/1998.

3. Realizar o devido registro das reservas matematicas em
consonancia com o procedimento adotado a partir do
MCASP 2014, comunicando a contabilidade municipal
acerca do montante a ser evidenciado em notas explicativas.

4. Empreender esforgos para a adequada estruturagéo e o
efetivo funcionamento dos érgdos colegiados do regime
proprio previdenciario em observancia a legislagao municipal
e ao art. 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 9.717/1998.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/2024

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1751916-0

DENUNCIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTANIA
INTERESSADOS: ANDRE ANTONIO RODRIGUES DE SOUZA,
ANTONIO CARLOS DE SOUZA SANTANA, ARCONCIO LINS DE
ALBUQUERQUE NETO, CYRO ROBERTO GALINDO DE ARAUJO,
JOAO HENRIQUE LUCIO DE SOUZA, JOSE CARLOS VERAS,
JULIANA LINS DE ALBUQUERQUE RABELO, LUIZ MACIEL SILVA
JUNIOR, SILVANA FERREIRA DE ARAUJO, ULLY KATARINE
ARAUJO DE OLIVEIRA, CARLOS EDUARDO LAFAYETTE
VALENGA, ANGELO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS
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(DENUNCIANTE), GUSTAVO MACIEL LINS DE ALBUQUERQUE
(DENUNCIADO)

ADVOGADO: DR. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES - OAB/
PE N° 30.630

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 129 /2024

DESPESA PUBLICA.
PROCESSAMENTO. LIQUIDAGAO
O pagamento de despesa publica deve
ser precedido da regular liquidagao, a
fim de verificar a legalidade do gasto.
A omissao do gestor em obedecer as
etapas de processamento regular da
despesa pode resultar na imposi¢ao
de débito e multa.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1751916-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, a Defesa e a Nota Técnica
de Esclarecimentos;

CONSIDERANDO que ficou demonstrada a ocorréncia de
irregularidades no processamento da despesa executada pela
Prefeitura de Sertania, notadamente a falta de comprovagédo dos
gastos, conforme discorrido em cada um dos itens 1, 2, 3 e 4 acima,
Em julgar PROCEDENTE os fatos objeto da presente denuncia.
IMPUTAR DEBITOS SOLIDARIOS constantes do quadro abaixo,
destacando que a solidariedade pelo montante de cada item abrange
o Prefeito Gustavo Maciel Lins de Albuquerque e a Secretaria Juliana
Lins de Albuquerque Rabelo, nos itens A1.2 e A1.4, enquanto no item
A1.3 a solidariedade é com o Coordenador Carlos Eduardo Lafayette
Valenga:

Caodigo Titulo do Responsaveis Valor Passivelde
Achado Devolugio (R$)
A1.2 Realizagdo de | R01 - GUSTAVO

MACIEL LINS DE
ALBUQUERQUE
RO04 - Juliana Lins de
Albuquerque Rabelo

Despesas sem
comprovagao

RO2 - Cyro Roberto R$3.000,00
Galindo de Araujo

RO3 - Luiz Maciel R$1.800,00
Silva Janior

R10 - André Antonio | R$4.075,00
Rodrigues de Souza

R11 - Antdnio Carlos | R$86.009,75

de Souza Santana
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A1.3 Realizagao R0O1 - GUSTAVO R$87.144,43
de diversas MACIEL LINS DE
despesas sem a ALBUQUERQUE
localizagdo das
correspondentes | RQ7 - Carlos -
notas de Eduardo Lafayette
empenhos val
originais alenca
A14 Transferéncia R0O1 - GUSTAVO R$204.133,18
irregular de MACIEL LINS DE

ALBUQUERQUE
RO04 - Juliana Lins de
Albuquerque Rabelo

recursos
para a conta-
corrente de
um particular
que ndo é
servidor, nem
fornecedor e
naofoi emitida
nota de
empenho em

seu nome

Os débitos acima deverao ser atualizados monetariamente a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo ora
analisado, segundo os indices e condigdes estabelecidos na legislacdo
local para atualizagédo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e
recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado deste Acdérdao, devendo cépia da Guia de
Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao
o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao
Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e
proceder a sua execugao, sob pena de responsabilidade.

Deixar de aplicar multa em fungéo do transcurso do prazo quinquenal
a que se refere o art. 73, § 6°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

DETERMINAR AO ATUAL PREFEITO DE SERTANIA:

1. Respeitar as normas vigentes para a liberacdo e prestacdo de
contas de suprimentos individuais (A1.1);

2. Apresentar as prestagdes de contas dos suprimentos individuais
com os necessarios documentos habeis a comprovarem a correta
realizagédo das despesas (A1.2);

3. Liberar suprimento individual somente apdés a emissdo do
respectivo empenho e organizar a contabilidade para que sejam
localizados os devidos empenhos de adiantamentos (A1.3);

4. Evitar transferéncia irregular de recursos para a conta de particular
(A1.4).

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda
Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel — Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador

LMF/RCX

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
01/02/24
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PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2217256-7

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURAMUNICIPAL DE CARNAUBEIRA
DA PENHA

INTERESSADO: ELIZIO SOARES FILHO

ADVOGADO: Dr. LEONARDO ASSIS PEREIRA DA SILVA - OAB/
PE N° 48.125

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 130 /2024

TAG. COMPROMISSOS. DESCUMPRIMENTO.
PARCIAL. MULTA.

1. Para que o TCE-PE julgue o Termo de Ajuste de Gestao que firmou
com seu jurisdicionado pelo CUMPRIMENTO, a Administragdo deve
cumprir, de forma integral, todas as obrigagbes assumidas no prazo
pactuado. O cumprimento parcial de qualquer dos compromissos
avencados no TAG enseja o julgamento pelo seu DESCUMPRIMENTO
PARCIAL, nos termos do art. 19, inciso Il, da Resolugao TC n° 02/2015.
2. Nos termos do art. 19, paragrafo unico, “a”, da regulamentagéo
antes referida, c/c o art. 73, inciso | ou lll, da LOTCE, as agbes
descumpridas total ou parcialmente podem ensejar a aplicagao de
multa ao responsavel.

INTEGRAL OU

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2217256-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que foi verificado pela auditoria deste TCE que a
Administragdo de Carnaubeira da Penha ndao cumpriu 7 das agdes
assumidas no TAG objeto deste processo, todas relacionadas aos
banheiros das unidades de ensino (adaptados a cadeirantes e/ou
exclusivos para os alunos);

CONSIDERANDO que, nada obstante ter sido devidamente notificado,
o prefeito responsabilizado ndo apresentou defesa no prazo legal;
CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no art. 19, inciso I,
da Resolugédo TC n° 02/2015, deve o presente TAG ser julgado pelo
DESCUMPRIMENTO PARCIAL;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 19, paragrafo unico, “a”, da
Resolugdo TC n° 02/2015 c/c o art. 73, inciso |, da Lei Organica deste
TCE;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |l, combinados
com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 48-A da Lei Organica
deste TCE, dispositivo acrescido pela Lei Estadual n® 14.725/2012,
procedimento regulamentado pela Resolugdo TC n° 002/2015 (com as
alteragdes das Resolugdes TC n° 16/2015 e n° 19/2015),

Em julgar DESCUMPRIDO PARCIALMENTE o Termo de Ajuste de
Gestao (TAG) firmado pela Prefeitura Municipal de Carnaubeira da
Penha com esta Corte de Contas, sob a responsabilidade do prefeito
Elizio Soares Filho.

Outrossim, aplicar ao responsavel, Sr. Elizio Soares Filho, com fulcro
no inciso | do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (com as alteragdes
da Lei Estadual n° 14.725/12), multa no valor de R$ 5.081,56 —
correspondente a 5% do limite atualizado até o més de janeiro/2024 do
valor estabelecido no caput do retrorreferido art. 73, conforme prevé
o § 1° do mesmo dispositivo -, que deve ser recolhida ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de Boleto Bancario a ser emitido no sitio da internet
desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br), no prazo de 15 dias do
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transito em julgado deste Acérdao, e, caso nao proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos estabelecidos no art. 66
da Lei Estadual n® 12.600/2004, visando a cobranga do débito.

E, ainda, expedir, com base no disposto no art. 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl
do art. 73 do citado Diploma Legal, determinagao ao atual prefeito do
Municipio de Carnaubeira da Penha, ou quem vier a sucedé-lo, que
providencie, com posterior comunicacdo a esta Corte de Contas do
que fora realizado, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
de publicagdo desta Acdrdao, informagdes a respeito do efetivo
cumprimento de todas as obrigagdes assumidas junto a este Tribunal,
registradas no Termo de Ajuste de Gestao objeto deste feito, que ainda
nao tiveram seu cumprimento demonstrado a este 6rgdo de controle,
as quais estao relacionadas adiante:

- Providenciar a construgdo de banheiros adaptados a pessoas com
deficiéncia: Escolas Municipais Jaburu, Jilio Bernardo e Francisco
Lopes.

- Providenciar a construgao de banheiros exclusivos para os alunos:
Escolas Municipais Jaburu, Jiulio Bernardo, Francisco Lopes e
Padre Evaldo Bette.

Por fim, quanto as providéncias no ambito deste TCE, que a Diretoria
de Controle Externo, por meio de seus 6rgéaos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias e/ou inspegdes que se seguirem, o cumprimento do
presente decisum, a fim de zelar pela efetividade das deliberagdes
desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente da Segunda Camara
Conselheiro Marcos Loreto — Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo De Melo Junior

Presente: Dr. Gustavo Massa - Procurador

08.02

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23101065-5

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Goiana
INTERESSADOS:

EDUARDO HONORIO CARNEIRO

GILMAR JOSE MENEZES SERRA JUNIOR (OAB 23470-PE)
LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

SOLANGE GOMES DOS SANTOS

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

WEBMED SOLUCOES EM SAUDE LTDA

LETICIATOME DA SILVA (OAB 211954-RJ)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 131/ 2024

MEDIDA
CONTRATAGAO DE

CAUTELAR.
EMPRESA

imprensa@tcepe.tc.br 14




6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 483
Periodo: 06/02/2024 a 10/02/2024

ESPECIALIZADA EM PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA
REALIZACAO DE EXAMES DE
PATOLOGIA CLINICA. AUSENCIA
DE FUMUS BONI IURIS.
INDEFERIMENTO.

1. A auséncia do fumus boni iuris,
especialmente considerando a
precisa anadlise empreendida pela
equipe técnica deste Tribunal, que
afastou indicios de irregularidade no
processo licitatério em exame, implica
o indeferimento do pedido de medida
cautelar.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23101065-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a analise da Geréncia de Fiscalizagdo de
Procedimentos Licitatorios - GLIC;

CONSIDERANDO a inexisténcia de fatos modificadores das
circunstancias que ensejaram o indeferimento do pedido cautelar;
CONSIDERANDO ausentes os pressupostos, previstos na Resolugao
TC n°® 016/2017, para a concessao de medidas cautelares no ambito
desta Corte de Contas,

HOMOLOGAR a decisao monocratica que indeferiu a medida cautelar
requerida.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23101103-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Jaboatédo
dos Guararapes

INTERESSADOS:

ACTION PRODUCOES

JOAO MARIANO DE MELO NETO

LUIZ JOSE INOJOSA DE MEDEIROS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 132/ 2024

MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

DOS
INDEFERIMENTO.
1. A tutela de urgéncia ndo deve
prosperar quando ausentes 0s
pressupostos necessarios.

PRESSUPOSTOS.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23101103-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos da peca de representagéo, bem como da
peticdo de esclarecimentos do érgéo licitante;

CONSIDERANDO que ndo estédo presentes os requisitos necessarios
que sustentem a concessdo da Medida Cautelar previstos na
Resolugdo TC n° 155/2021, art. 2°, deste Tribunal e do art. 18 da Lei
Orgéanica deste TCE (Lei Estadual n° 12.600/2004),

HOMOLOGAR a decisao monocratica que indeferiu a medida cautelar
pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23101104-0

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Abreu e
Lima

INTERESSADOS:

HELIO TAVARES DE SOUZA

SERV TECK FACILITIES LTDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 133 / 2024

SUSPENSAO CAUTELAR. NAO
CONFIGURADA A PLAUSIBILIDADE
DO DIREITO.

1. A tutela de urgéncia ndo deve
prosperar quando ausentes 0s
pressupostos necessarios.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23101104-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio
do controle externo da Administragao Publica, exercer a fiscalizagéo
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contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, nos
termos do caput do art. 70 e do art. 71 da Constituicdo Federal de
1988;

CONSIDERANDO a representagao de Medida Cautelar protocolada
apontando supostas irregularidades encontradas no Processo
Licitatorio/ Pregao Eletronico n® 48/2023, tendo como objeto o Registro
de Prego dos kits de material escolar, destinados as Escolas da Rede
Pudblica Municipal de Ensino de Abreu e Lima-PE, com valor total
estimado em R$ 2.830.870,00 (dois milhdes, oitocentos e trinta mil,
oitocentos e setenta reais) - (doc. 05);

CONSIDERANDO as alegagdes da defesa apresentada pela Prefeitura
de Abreu e Lima;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Técnico da Geréncia de
Auditoria de Procedimentos Licitatérios (GLIC);

CONSIDERANDO que a justificativa apresentada pela Prefeitura
Municipal de Abreu e Lima para a adjudicagdo “por lotes” (“itens
agrupados” em kits de material escolar) encontra-se, devidamente,
amparada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
com robustas ponderagdes econdmicas e gerenciais, como ganhos
de economia de escala, bem como no adequado gerenciamento
contratual, possibilitando a Administragcdo Publica de obter a proposta
mais vantajosa; afastando, por conseguinte, a limitagdo a ampla
participagao das empresas deste ramo no processo licitatorio;
CONSIDERANDO que as exigéncias do Edital, relativas as
especificagdes dos itens licitados, fundamentam-se nas normas da
ABNT, com o intuito de adquirir produtos com requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, além de tais itens
encontrarem-se detalhados para facilitar a compreensao dos licitantes;
CONSIDERANDO a auséncia de caracterizagao de todos os requisitos
necessarios para concessao da medida de urgéncia, a exemplo de
fundado receio de grave lesdo ao erario, bem como do possivel
periculum in mora reverso;

CONSIDERANDO que a suspensdo ou adiamento desta licitagao
podera acarretar risco de dano irreparavel, visto que o objeto desta
licitagdo encontra-se diretamente relacionado a aquisigao essencial do
material a ser utilizado pelos alunos neste inicio de ano letivo;
CONSIDERANDO o previsto na Constituicdo da Republica, art. 71,
caput e incisos Il e IV, c/c o art. 75, na Lei Estadual n® 12.600/2004,
art. 18, e na Resolugao TC n° 155/2021,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a medida cautelar
pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23101102-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2023

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Jaboatédo
dos Guararapes

INTERESSADOS:

IANY MICHELLE DE OLIVEIRA GAMA JARDIM

LUIZ JOSE INOJOSA DE MEDEIROS

SERV TECK FACILITIES LTDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 134 / 2024

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM: PREFEITO.

NEXO DE CAUSALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. NATUREZA
EXCEPCIONAL. FUMUS
BONI JURIS E PERICULUM
IN MORA:  CUMULATIVIDADE.
PROBABILIDADE DO DANO
IMINENTE E IRREPARAVEL,
OU DE DIFICIL REPARAGAO.

INEXISTENCIA DO RISCO DE DANO
REVERSO DESPROPORCIONAL.
GARANTIA DA UTILIDADE DA
DELIBERACAO FINAL.

1. O nexo de causalidade — vinculo
fatico que liga o efeito a causa — é
indispensavel a responsabilizagdo
de qualquer agente publico em um
processo, no ambito do Tribunal de
Contas. 1.1. Se a autoridade maxima
municipal em nada influenciou a
tomada de decisdo dos gestores
(e demais colaboradores) da
Secretaria Municipal que processou a
licitagdo, tampouco contribuiu para a
construgdo das clausulas editalicias,
ndo |he cabe responsabilidade
por eventuais falhas praticadas no
processamento do certame licitatorio.
1.2. A condicdo de Prefeito ndo o
torna, genericamente, responsavel por
supostas irregularidades identificadas
num processo de contas.

2. A Cautelar é sempre uma medida de
natureza excepcional a ser expedida
somente quando, indiscutivelmente,
estiverem presentes,
cumulativamente, os requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in
mora. 2.1. Na medida cautelar deve
estar configurada a probabilidade de
iminente dano irreparavel ou de dificil
reparacao. 2.2. A medida acautelatéria
ndo pode ter risco de acarretar um
“dano reverso desproporcional” (art.
4°, paragrafo unico, da Resolugédo TC
n°® 155, de 15 de dezembro de 2021).
3. O exercicio do poder de cautela,
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pelo Tribunal de Contas, destina-
se a garantir a propria utilidade da
deliberagao final a ser por ele tomada,
de modo a impedir que o eventual
retardamento na apreciagdo do
mérito da questado suscitada culmine
por afetar, comprometer e frustrar
o resultado definitivo do exame da
controvérsia.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23101102-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos contidos na representagdo da empresa
SERV TECK FACILITIES LTDA., com pedido de medida cautelar (Doc.
01), ora apreciada;

CONSIDERANDO a manifestagao da Prefeitura Municipal do Jaboatao
dos Guararapes (Doc. 08), por meio do Oficio n° 0031/2024 - CGM
— GAB (Doc. 07), subscrito pelo Controlador Geral do Municipio, Sr.
Carlos Montarroyos, bem como a Nota Técnica da Secretaria Municipal
de Educacéo e Esportes, Sra. lany Michelle de Oliveira Gama Jardim
(Doc. 15);

CONSIDERANDO a ilegitimidade passiva ad causam do Prefeito,
Sr. Luiz José Inojosa de Medeiros, para figurar no polo passivo da
presente relagao juridico-processual;

CONSIDERANDO que nao restam presentes os pressupostos
indispensaveis para este Tribunal de Contas anuir com a medida
acautelatéria requerida, notadamente “o fundado receio de grave leséo
ao erario ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito” (art. 2°, caput,
da Resolugao TC n°® 155/2021), consoante entendimento do Supremo
Tribunal Federal (MS 26.547-7/DF, em referéncia ao precedente
firmado no MS 24.510-7/DF);

CONSIDERANDO que, na hipétese aventada pela REPRESENTACAO
(possivel prejuizo por suposta restricdo a competitividade no certame
sub examine), nao resta configurada a probabilidade de iminente dano
irreparavel ou de dificil reparagéo, em face da aventada “contratagao
antieconémica”, porquanto ndo se vé verossimilhanga no suposto
direito violado a ser tutelado por esta Corte de Contas e, por decorréncia
légica, inexiste probabilidade de dano ao Municipio;
CONSIDERANDO que a deliberagdo cautelar, uma vez propalada
— ainda que pudesse ter, no futuro, seus efeitos revertidos, ao final
do julgamento de mérito numa auditoria especial a ser instaurada
no ambito deste Tribunal —, carregaria em si um risco de dano
reverso desproporcional a qualquer valor pecuniario suportado pela
administragdo, em face de eventual “sobreprego” cogitado pela
denunciante (mas nao demonstrado nos autos), qual seja, o direito a
educagéo (art. 205 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a eventual concessdo da medida pleiteada
neste Tribunal, em substituicdo aos 6rgdos do Poder Judiciario, teria,
unicamente, a finalidade de resguardar o interesse particular da
denunciante, empresa SERV TECK FACILITIES LTDA., porquanto ndo
restou presente, nos autos, o fundado receio de grave leséo ao erario
(art. 2° da Resolugéo TC n°® 155/2021), pressuposto indispensavel para
a concessao de Medidas Cautelares no dmbito desta Corte de Contas,

HOMOLOGAR a decisao monocratica que NEGOU a Medida Cautelar
pleiteada para sustar o processamento do Pregédo Eletrénico n°
067/2023 instaurado pela Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Tecnologia da Informagao:

a. EXCLUIR o Prefeito do municipio do Jaboatdo dos
Guararapes, Sr. Luiz José Inojosa de Medeiros, da relagéo de
“participantes” constante do sistema eTCE-PE, porquanto,
nos autos, inexistem elementos para que ele venha a figurar
no polo passivo da presente relagéo juridico-processual.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23101101-5

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Serra
Talhada

INTERESSADOS:

MARCIA CONRADO DE LORENA E SAARAUJO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 135/ 2024

MEDIDA CAUTELAR. NATUREZA

EXCEPCIONAL. FUMUS
BONI JURIS E PERICULUM
IN MORA:  CUMULATIVIDADE.
PROBABILIDADE DO DANO
IMINENTE E IRREPARAVEL,
OU DE DIFICIL REPARAGAO.

INEXISTENCIA DO RISCO DE DANO
REVERSO DESPROPORCIONAL.
GARANTIA DA UTILIDADE DA
DELIBERACAO FINAL.

1. A Cautelar é sempre uma medida de
natureza excepcional a ser expedida
somente quando, indiscutivelmente,
estiverem presentes,
cumulativamente, os requisitos do
fumus boni juris e do periculum in
mora. 1.1. Na medida cautelar deve
estar configurada a probabilidade de
iminente dano irreparavel ou de dificil
reparacao. 1.2. A medida acautelatéria
ndo pode ter risco de acarretar um
“dano reverso desproporcional” (art.
4°, paragrafo unico, da Resolugédo TC
n°® 155, de 15 de dezembro de 2021).

imprensa@tcepe.tc.br 17




6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 483
Periodo: 06/02/2024 a 10/02/2024

2. O exercicio do poder de cautela,
pelo Tribunal de Contas, destina-
se a garantir a propria utilidade da
deliberagao final a ser por ele tomada,
de modo a impedir que o eventual
retardamento na apreciagdo do
mérito da questado suscitada culmine
por afetar, comprometer e frustrar
o resultado definitivo do exame da
controvérsia.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23101101-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do despacho técnico elaborado pela
Inspetoria Regional de Arcoverde (doc. 01), com pedido de Medida
Cautelar, ora apreciada;

CONSIDERANDO o teor do parecer técnico produzido pela Geréncia
de Fiscalizagdo de Obras Municipais Norte — GAON do Departamento
de Controle Externo da Infraestrutura deste Tribunal (doc. 36),
ulteriormente a prolagdo da decisdo monocratica concessiva da
medida cautelar;

CONSIDERANDO que, consoante o parecer técnico da Geréncia
de Fiscalizagdao de Obras Municipais Norte — GAON (doc. 36), as
impropriedades constantes na analise técnica processada, nos
presentes autos, pela Inspetoria Regional de Arcoverde (doc. 01)
foram sanadas quase completamente;

CONSIDERANDO que esse mesmo parecer técnico (doc. 36)
reconhece que ‘“houve um dano reverso para a Administragdo
Municipal, que seria o aumento das deficiéncias na coleta do lixo, com
a demanda de mais compactadores e cagambas para suprir o tempo
de viagem (ida/volta) ao aterro sanitario de Afogados da Ingazeira,
mas tal dano ja era inevitavel”, pois ‘pelas informagbes coletadas
no CPRH, no momento se descarta a possibilidade do retorno do
funcionamento da Estacdo de Transbordo no mesmo local de
antes”,

CONSIDERANDO que a anadlise da Geréncia de Fiscalizagdo de
Obras Municipais Norte — GAON do Departamento de Controle Externo
da Infraestrutura deste Tribunal (doc. 36), alfim, “pondera que tal
problema sera acomodado e regularizado ao longo das préximas
acles, como a escolha de outra drea para a estagao de transbordo
e/ou de outra drea para até um futuro aterro sanitario’,

NAO HOMOLOGAR a decisdo monocratica que concedeu a Medida
Cautelar pleiteada.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhe copia do inteiro teor da presente deliberagéo,
do despacho técnico elaborado pela Inspetoria Regional
de Arcoverde (doc. 01) e do parecer técnico produzido
pela Geréncia de Fiscalizagdo de Obras Municipais
Norte — GAON do Departamento de Controle Externo da
Infraestrutura deste Tribunal (doc. 36) a Prefeitura de Serra
Talhada para conhecimento e providéncias, notadamente
quanto ao ALERTA DE RESPONSABILIZAGAO a Prefeita,
Sra. Marcia Conrado de Lorena e Sa Araujo, que se emite
nesta oportunidade, com base nos arts. 37, caput e inciso
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XXI, e 71 c/lc 75 da Constituicdo da Republica, no art. 59,
§ 1°, inciso V, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 22 da Resolugéo
TC n° 155/2021, no sentido da atual administragéo garantir
aos municipes, num breve lapso temporal, “uma Estagao
de Transbordo funcional e com o adequado tratamento do
RSU e protegdo do meio ambiente”, apds o cumprimento de
todas as etapas de licenciamento junto ao Orgdo Ambiental
Estadual.
A Diretoria de Controle Externo:

a. Constitua procedimento interno de controle externo,
preliminarmente a autuagdo de eventual processo de
auditoria especial, para contextualizar as proximas agdes
promovidas pela Prefeitura Municipal de Serra Talhada,
com vistas a completa regularizagdo da gestao dos residuos
sélidos do Municipio de Serra Talhada, bem como a escolha
de uma outra area para o funcionamento da Estagdo de
Transbordo ou um local para aterro sanitario proporcionando
ulteriormente aos interessados o devido contraditorio e
a ampla defesa, como também possibilitando a correta e
proporcional responsabilidade dos agentes publicos por
possiveis danos ambientais ou quaisquer desvios e/ou
excessos praticados em desacordo com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 19100496-0ED001

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de
Camaragibe

INTERESSADOS:

EDUARDO FRANCISCO LYRA CAVALCANTI

LOC MEDICAL

JOSE NELSON VILELA BARBOSA FILHO (OAB 16302-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 136 / 2024
DECLARATORIOS.

ESPECIAL.
LOCACAO

EMBARGOS
AUDITORIA
CONFORMIDADE.
DE EQUIPAMENTOS  MEDICO
HOSPITALARES. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE SERVICO.
PRORROGAGAO E REAJUSTE DE
PRECO INDEVIDOS. IMPUTAGAO
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DE DEBITO. INIDONEIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. NAO PROVIMENTO.

1. A inexisténcia de omisséo,
contradicdo ou obscuridade no
julgado, em relagéo ajustificativa fatica
apresentada pelo recorrente, conduz
ao desprovimento dos embargos.

2. Nao é cabivel, em sede de
Embargos de Declaragéo, a
reapreciacdo da lide, notadamente
quando nao restou configurada a
existéncia de contradi¢cdo, omisséo ou
obscuridade na deliberacao fustigada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
19100496-0ED001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que o presente recurso atende aos pressupostos
de admissibilidade previstos nos arts. 77 e 78 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que todas as questdes trazidas pelo interessado
foram enfrentadas, e devidamente refutadas na Auditoria Especial de
Conformidade atacada, ndo havendo qualquer omissao ou contradigao
na deliberagao Embargada;

CONSIDERANDO que a irresignagdo do embargante nao revela vicio
de omissao ou contradi¢do a ser sanado pela via dos aclaratérios, mas,
sim, um inconformismo com a interpretacdo adotada pelo 12 Camara
desta Corte;

CONSIDERANDO que ndo cabe rediscutir mérito em sede de
Embargos Declaratérios (art. 81 da Lei Organica do TCE/PE), que tem
fungéo integrativa nos casos de omissao, contradigdo ou obscuridade,
0 que nao se consubstancia;

CONSIDERANDO que este Tribunal tem pacificada a possibilidade da
fundamentagao per relationem, quanto as razbes que dao suporte a
deciséo, incorporando formalmente as manifestagcdes na deciséo, e,
portanto, n&o caracteriza ofensa ao art. 93, inciso IX, da Constituigdo
Federal, decisdo que adota como razdes de decidir os fundamentos
langados em pareceres incorporados ao voto;

CONSIDERANDO que o art. 50 da Lei Estadual n° 11.781/2000
(regulamento do processo administrativo no ambito estadual), aplicavel
subsidiariamente ao Processo Administrativo de Controle Externo,
estabelece que os atos administrativos deverdo ser motivados,
podendo consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, os
quais serao parte integrante do ato,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Embargos
de Declaragao e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
incélume o Acérdao T.C. n® 1769/2023, que julgou irregular o objeto da
Auditoria Especial, imputando débito, e declarou a inidoneidade para
contratar com a administragéo publica.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 20100857-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Saude do Recife
INTERESSADOS:

ELIANE MENDES GERMANO LINS

FELIPE SOARES BITTENCOURT

ALBERICO DUARTE DE MELO JUNIOR

FERNANDA EMANUELE ARANTES CASTRO DA SILVA

JAILSON DE BARROS CORREIA

FBS SAUDE BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS EIRELI
ANA PAULA GOMES MEDEIROS FERNANDES DA COSTA (OAB
46405-PE)

JOAO MAURICIO DE ALMEIDA

GUSTAVO SALES AFONSO DE MELO

PAULO HENRIQUE MOTTA MATTOSO

MEGAMED

FACIMED

ALESSANDRO PEREIRA DE SOUZA

RAIMUNDO GILBERTO DE MENDONCA

PRISCILA KRAUSE BRANCO

IVAN FERREIRA GOMES NETO (OAB 33740-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 137 / 2024

RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE
PUBLICO. CULPA STRICTO SENSU.
ERRO GROSSEIRO. LINDB.
CULPA IN ELEGENDO E CULPA IN
VIGILANDO. RESPONSABILIZAGAO

DE PARTICULAR. DEBITO:
SOLIDARIEDADE. DIREITO
PROVISORIO. PANDEMIA.

COVID-19. ART. 4°-E, § 1°, INCISO
Il DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020:
FUNDAMENTAGAO SIMPLIFICADA
DA CONTRATACAO. ART. 4°B
DA LElI FEDERAL N° 13.979/2020:
COMPROVAGAO DA PARCELA
NECESSARIA AO PRONTO
ATENDIMENTO DA  SITUAGAO
DE EMERGENCIA. PRESUNGCAO
LEGAL (JURIS TANTUM OU ET DE
JURE). ART. 4°-E, § 1°E § 2°, INCISO
VI, DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020:
ESTIMATIVADE PRECOS.DISPENSA
DE LICITAGAO. “CONSULTA” A
INTERESSADOS.  JUSTIFICATIVA
DO PREGO. ORIENTAGCAO TECNICA
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CCE N° 08/2020. PRECO DE
MERCADO. PESQUISADE PRECOS.
ASSIMETRIA INFORMACIONAL.
RATIFICACAO DA DISPENSA
DE LICITACAO: CONDICAO DE
EFICACIA DA  CONTRATACAO
DIRETA. CONTROLE INTERNO.

1. A responsabilidade do agente
publico perante as Cortes de Contas,
dentro do sistema de controle externo
da administragdo publica delineado
na Constituicdo da Republica,
ndo depende de conduta dolosa,
prova de desvio dos recursos ou
locupletamento, mas apenas da
existéncia de culpa stricto sensu
depreendida do simples “descuido
no atuar, um descumprimento de um
dever, seja pela negligéncia, seja
pela imprudéncia ou pela impericia”,
sendo o dolo e o enriquecimento
ilicito “circunstancias que, quando
presentes, conferem maior gravidade
ao ato ilicito e devem ser avaliadas
por ocasido da imposigdao da multa”
(Acordao n° 1517/2012 — 12 Camara
e Acordao n° 1942/2012 — 22 Camara).
2. O erro grosseiro € aquele que
poderia ser, trivialmente, identificado
“por pessoa com diligéncia abaixo
do normal, ou seja, que seria evitado
por pessoa com nivel de atengdo
aquém do ordinario, consideradas as
circunstancias do negocio (...) € o que
decorreu de uma grave inobservancia
de um dever de cuidado, isto é, que foi
praticado com culpa grave” (Acérdao
TCU n° 2.391/2018 - Plenario). 2.1.
“O erro leve é o que somente seria
percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria,
isto € com grau de atengdo
acima do normal, consideradas as
circunstancias do negoécio” (Acérdao
TCU n° 2.391/2018 - Plenario).

3. A Lei n° 13.655/2018 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), que acrescentou o art. 28
ao Decreto-lei n° 4.657/1942 — “Art.
28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro” — ndo afasta,
em absoluto, a possibilidade de
responsabilizagdo dos agentes
publicos que venham a agir com
“dolo” ou “culpa”, independentemente
de cometer “erro grosseiro” em
procedimentos administrativos, pois
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o “dever de indenizar prejuizos aos
cofres publicos permanece sujeito
a comprovagdo de dolo ou culpa,
sem qualquer gradagdo, tendo em
vista o tratamento constitucional
dado a matéria (art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal)” (Acérddo TCU
n° 1958/2022).

4. Os gestores publicos podem
responder por culpa in elegendo e
in vigilando, em fungdo do dever
funcional de escolher os seus
subordinados com desvelo, bem como
de acompanhar, controlar e fiscalizar a
execucgao dos atos por eles praticados.
5. O particular contratado pelo poder
publico pode ser responsabilizado
solidariamente com o gestor pelo dano
causado ao erario, quando, recebedor
de pagamentos por  servigos
superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito.
5.1. Nao resta comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta lesiva
e 0 suposto resultado danoso, ou
seja, o vinculo fatico que liga o efeito
(prejuizo ao erario) a causa (oferta
de pregos), se a agdo da empresa
ndo é potencialmente apta, per se, a
produzir o evento lesivo.

6. A contratacdo realizada para
o enfrentamento da emergéncia
provocada pela pandemia de
COVID-19, nos termos da Lei Federal
n® 13.979/20 (art. 4°-B, incisos Il
e IV, c/c o art. 4°E, § 1°, inciso ll),
pode prescindir da comprovagédo do
quantitativo de itens necessarios
ao atendimento da situagao
emergencial, em face da presungao
estabelecida pela legislagao proviséria
e extraordinaria  (“presumem-se
comprovadas as condigbes”). 6.1.
A presuncéo legal (juris tantum ou
et de jure) prescrita no art. 4°-B da
Lei Federal n°® 13.979/2020 importa
comprovagao antevista da “ocorréncia
da situagdo de emergéncia” (inciso
I), da “necessidade de pronto
atendimento” (inciso Il), da “existéncia
de risco a seguranga de pessoas,
de obras, de prestagdo de servigos,
de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares” (inciso IlI)
e da ‘limitagdo da contratacdo a
parcela necessaria ao atendimento
da situagdo de emergéncia” (inciso
IV), salvo prova em contrario (no caso
de presungdo relativa) ou ndo (se
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admitida a presungao absoluta).

7. O proprio legislador provisério,
antevendo que a regular instrugado
de um processo de contratagdo —
principalmente a morosa busca de
pregos para estabelecer um valor de
referéncia, num mercado conturbado
pelapandemia—, mesmosobcondigbes
diferenciadas e simplificadas,
tornar-se-ia intempestiva e, muitas
vezes, totalmente inadequada para
o efetivo enfrentamento do novo
coronavirus, dispensou, excepcional
e justificadamente, a realizagdo de
estimativa de pregos (art. 4°-E, § 2°,
Lei Federal n° 13.979/2020).

8. Num procedimento de dispensa
de licitagdo, a consulta a possiveis
interessados feita pela administragéo
municipal representa simplesmente
uma forma objetiva de justificar o
preco do futuro contrato. 8.1. “Nao
é obrigatério que em contratagdes
diretas haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados.
Basta, apenas, que a escolha do
futuro contratado seja motivada e
que o prego seja compativel com o
mercado, o que nao depende, insista-
se, de cotagbes de pregos com
outros fornecedores ou interessados”
(NIEBUHR, Joel de Menezes).

9. Os “Procedimentos para Aferigcao
do Preco de Mercado de Produtos
Adquiridos  pelos  Jurisdicionados
(Orientagdo  Técnica CCE n°
08/2020)” revelam uma metodologia
comparativa simplista, pouco afeita
a precisar uma referéncia para “algo
extremamente dinamico e flexivel’ — o
prego —, principalmente “em periodos
de extraordinaria oscilagdo” como
uma pandemia. 9.1. O chamado
“preco de mercado” obtido por meio
de pesquisa de pregos — que procura
um ponto de equilibrio, considerando
o prego como um elemento
unidimensional e desprezando outros
fatores (em especial, o custo do
imediatismo, o custo da escassez
e o custo da essencialidade) que
sdo fundamentais para a formacgao
do préprio mercado — ndo captura
as circunstancias que levam a
determinagao dos precgos e, portanto,
“‘ndo apresenta uma visdo muito
realista dos mercados” onde as partes
possuem assimetrias informacionais
sobre as forgas de oferta e demanda.
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Em outras palavras: “uma pesquisa
de pregos so6 atingiria seu verdadeiro
objetivo se ela pudesse retratar uma
contratagdo nas mesmas condi¢des
da primeira usada como paradigma”,
o que dificiimente podemos dizer
que aconteceu nos primeiros meses
da pandemia. 9.2. A pesquisa de
pregos, nos moldes delineados pela
Orientagao Técnica CCE n° 08/2020,
ndo se mostra o instrumento apto a
resolugao do problema informacional
relacionado ao prego dos produtos
médico-hospitalares comercializados,
durante o mercado pandémico, com a
administracédo publica, podendo muito
mais exprimir um “indicador enviesado
da relacdo negocial”.
10.Adispensadalicitagio (ressalvadas
as hipéteses previstas no art. 24,
incisos | e Il, da Lei n° 8.666/1993),
apds devidamente justificada, deve
ser comunicada a autoridade superior
para a analise da legalidade do
procedimento e da conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, cujo
ato de ratificagdo consubstancia o
controle hierarquico do processo, que
equivale a homologagao dos certames
licitatérios. 10.1. A formalizagdo da
ratificacdo da dispensa de licitagao,
portanto, é condigcdo de eficacia
da contratacdo direta e elemento
necessario para os estagios da
despesa (empenho, liquidagcdo e
pagamento).

11.“O controle interno de um Municipio
ndo €& exercido por uma pessoa
ou mesmo por um departamento
integrante da estrutura organizacional,
mas, por todos aqueles que
respondem pelas diversas operagoes,
em especial os que tém fungdes de
comando” (CRUZ, Flavio; GLOCK,
José Osvaldo).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 20100857-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator , que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (Doc. 107)
e os argumentos da Defesa Escrita (Docs. 154/163, 172, 173 e 182)
dos gestores municipais — Sr. Jailson de Barros Correia (Secretario
de Saude), Sra. Eliane Mendes Germano Lins (Diretora Executiva
de Regulagdo), Sra. Fernanda Emanuele Arantes Castro da Silva
(Gerente Geral de Finangas), Sr. Paulo Henrique Motta Mattoso
(Gerente de Compras), Sr. Jodo Mauricio de Almeida (Gestor de
Assisténcia Farmacéutica) e Sr. Albérico Duarte de Melo Junior
(Assistente de Coordenagao de Controle e Qualidade); e, ainda,
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Sr. Felipe Soares Bittencourt (Diretor Executivo de Administragdo
e Finangas) —, bem como das empresas Saude Brasil Comércio de
Materiais Médicos Eireli e Facimed Comércio e Representacdes Eireli
—além da documentagao comprobatoéria dos pontos de auditoria e
das alegagoées feitas nas pecas de defesa;

CONSIDERANDO que a alegada compulsoriedade do Relatorio
de Auditoria caracterizar a conduta lesiva, necessariamente
dolosa ou eivada de erro grosseiro (culpa grave) do agente, nao
se sustenta nos preclaros precedentes do Tribunal de Contas da
Unido (Acdrddo n° 1517/2012 — 12 Camara e Acérddo n° 1942/2012
— 2% Camara), que desvelam a responsabilidade do agente publico
perante as Cortes de Contas, dentro do sistema de controle externo
da administragé@o publica delineado na Constituigdo da Republica: A
condenacgdo do agente pelo Tribunal de Contas nao depende de
conduta dolosa, prova de desvio dos recursos ou locupletamento,
mas apenas da existéncia de culpa stricto sensu depreendida do
simples “descuido no atuar, um descumprimento de um dever,
seja pela negligéncia, seja pela imprudéncia ou pela impericia”,
sendo o dolo e o enriquecimento ilicito “circunstancias que,
quando presentes, conferem maior gravidade ao ato ilicito e
devem ser avaliadas por ocasido da imposi¢cao da multa”;
CONSIDERANDO que o Relatério Descritivo da Razdo da Escolha
do Fornecedor (firmado pelo referido gestor, conjuntamente com
o Sr. Paulo Henrique Motta Mattoso, Gerente de Compras), dada a
sua natureza declaratéria, foi confeccionado, ulteriormente, a
conclusdao do procedimento de dispensa licitatéria, para fins
de registrar a posteriori a motivagao (e suas circunstancias)
da decisdao tomada por quem de direito e, se necessario, suprir
eventuais omissoes provocadas pela urgéncia da pandemia ou por
alguma deficiéncia estrutural, e ndo para fundamentar ou justificar
a contratagao. Sendo assim, a conduta do defendente, Felipe Soares
Bittencourt, Diretor Executivo de Administragéo e Finangas (“elaborar
Relatério Descritivo da Razdo de Escolha do Fornecedor nas
Dispensas n°® 74/2020 e n° 95/2020”), ndao guarda correlagdao com
as possiveis irregularidades descritas pela auditoria (“contratagéo
favorecida das empresas”, “aquisicao de itens hospitalares por valores
superiores aos pregos de mercado”, “atraso na entrega de produtos”
e “contratagdo de empresas com descumprimento ao art. 4°-F da Lei
Federal n® 13.979/2020”);

CONSIDERANDO que o nexo causal entre a conduta do agente
e o suposto resultado danoso produzido ndao pode ser descrito
de forma genérica, sem explicitar como um documento (Relatério
Descritivo da Razdo de Escolha do Fornecedor), cuja natureza
é declaratéria e a posteriori, elaborado com “inconsisténcias” e
“impropriedades”, teria acarretado uma “contratagdo favorecida das
empresas”, uma “aquisi¢ao de itens hospitalares por valores superiores
aos pregos de mercado”, um “atraso na entrega de produtos” ou uma
“contratagdo de empresas com descumprimento ao art. 4°-F da Lei
Federal n° 13.979/2020";

CONSIDERANDO que a questdao preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam (art. 330, inciso Il, do Cddigo de Processo
Civil), por auséncia de nexo de causalidade, aventada pelo Diretor
Executivo de Administragdo e Finangas da Secretaria de Saude do
Recife, Sr. Felipe Soares Bittencourt, deve ser acolhida, pois o nexo
de causalidade que liga a conduta considerada lesiva (elaborar
Relatério Descritivo da Razdo de Escolha do Fornecedor
com inconsisténcias e impropriedades) ao suposto resultado
danoso (“contratacado favorecida das empresas”, inclusive com
“descumprimento ao art. 4°-F da Lei Federal n° 13.979/2020”,

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

acarretando “atraso na entrega de produtos” e “dano ao municipio”,
em face de “aquisigdo antieconémica”) nao esta configurado, néo
sendo ele, pois, “parte manifestamente legitima” para figurar no polo
passivo da presente relagao juridico-processual;

CONSIDERANDO que deve ser acatada a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam para figurar no polo passivo
da relagao juridico-processual instada pelas empresas Saude
Brasil Comércio de Materiais Médicos Eireli e Facimed Comércio
e Representagdes Eireli, pois — embora compreenda esta relatoria
que o particular contratado pelo poder publico pode (na verdade,
deve) ser responsabilizado solidariamente com o gestor pelo dano
causado ao erario, “quando, recebedor de pagamentos por servigos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento
do débito” (Acordao n° 2.262/2015 — Plenario, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, j. 09/09/2015) —, in casu sub examine, ndo se encontra
suficientemente demonstrada a efetiva contribuicdo das empresas
contratadas para a sugerida irregularidade (superfaturamento), pois o
encaminhamento da proposta de precos, a celebragao do contrato
e o ulterior fornecimento dos bens a administragdao — em que pese
a tentativa de caracterizagéo da individualizagdo concreta da conduta
do suposto causador do dano ao erario reclamada pelas defendentes
—nao sao condigdes que revelam per se aptidao para causagao da
aquisicao dos itens por valores superiores ao prego de mercado.
Em outras palavras, ndo é provavel que da proposta decorra o
superfaturamento, simplesmente porque ndo é o que normalmente
acontece e, como nos lembra as defendentes, a empresa contratada
apenas participara do processo de dispensa licitatoria, ndao lhe
cabendo a responsabilidade de conduzir os procedimentos,
tampouco de avaliar requisitos e condicoes necessarios a perfeita
conclusao do processo, cujo poder-dever recai sobre o ente publico
contratante;

CONSIDERANDO que, no que se refere a incompletude da justificativa
(quantitativa) do objeto a ser contratado disposta nos Termos de
Dispensa (auséncia de justificativa técnica para os “quantitativos dos
produtos adquiridos”), evidenciada no item 2.1.1 do Relatorio de
Auditoria (“Auséncia de justificativa para os quantitativos contratados”),
a exigéncia prescrita no art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993
deve ser compreendida como requisitos (“justificativas
especificas da necessidade da contratagdo, da quantidade
dos bens ou servigos a serem contratados com as respectivas
memédrias de calculo e com a destinagdao do objeto contratado”)
que devem ser cumpridos pela administragao, durante o processo
de contratacao, e ndo como documentos obrigatorios a instrugao
do processo licitatorio, consoante Acérdao TCU n° 1.737/2015 —
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo;

CONSIDERANDO que a unidade técnica deste Tribunal nao
demonstra, efetivamente, que houve desperdicio pela perda
efetiva dos materiais hospitalares adquiridos pela administragao
municipal, em face do ndo uso ou destinacdo indevida dos itens
contratados. Ademais, quando informa que “na primeira onda dos
numeros de casos, ou seja, até o dia 04/11/2020 (212 dias) apenas
18,76% dos itens adquiridos foram utilizados”, ndo leva em conta o
lapso temporal pelo qual a pandemia de COVID-19 ainda acometeu
a humanidade (e, naturalmente, a populagao da cidade do Recife),
além dos 06 (seis) meses inicialmente previstos;
CONSIDERANDO que caberia a auditoria demonstrar que a
quantidade de materiais hospitalares adquiridos pela Secretaria de
Saude do Recife ndo correspondera a parcela necessaria ao pronto
atendimento da situagdo de emergéncia, porquanto “a necessidade de

imprensa@tcepe.tc.br

22



6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 483
Periodo: 06/02/2024 a 10/02/2024

pronto atendimento” e “a limitagdo da contratagao a parcela necessaria
a situagao de emergéncia” sdo presumidas nas Dispensas de Licitagdo
n°s 74/2020 e 95/2020 e, portanto, sdo consideradas verdadeiras
até que se prove o contrario — o que ndo se afigura nos autos sob
exame, nos quais nao resta caracterizado “extravio” desidioso a
sujeitar ressarcimento ao erario;

CONSIDERANDO que, no que toca a pretendida burla no processo
de aquisigdo dos materiais hospitalares relacionados as Dispensas de
Licitagao n°s 74/2020 e 95/2020, evidenciada no item 2.1.2 do Relatdrio
de Auditoria (“Indicios de direcionamento a licitantes vencedores”), ndo
se vé a malsinada burla ou fraude no processamento da dispensa
licitatoria, visando ao direcionamento da escolha do fornecedor
e, por conseguinte, a frustragcdo do carater competitivo, mas,
simplesmente, a verdade material do processo;

CONSIDERANDO que “nas contratagdes diretas ndo ha que se
falar em direcionamento ilicito, pois a escolha do contratado é
opcao discricionaria do gestor, desde que satisfeitos os requisitos
estabelecidos no art. 26 da Lei 8.666/1993: justificativa do prego,
razao da escolha do contratado e, se for o caso, caracterizagdao
da situagdo emergencial”’, os quais foram abordados, no caso em
aprego, nos Relatérios Descritivos da Raz&o da Escolha do Fornecedor
(Doc. 98, pags. 146-151; e Doc. 100, pags. 199-201), avultando a
urgéncia das aquisigdes que se faziam necessarias para o atendimento
da populagdo nas unidades de saude e nos hospitais provisorios,
exsurgida da situagdo emergencial provocada pela COVID-19, e a
indisponibilidade dos produtos, no mercado pandémico, para entrega
em curto espacgo de tempo;

CONSIDERANDO que a auditoria utilizou uma amostra com
reduzida representatividade (09 “dados validos” de eletrodo para
monotorizagdo cardiaca; 14 “dados validos” de esparadrapo
10 mm, 4,50 m; 38 “dados validos” de luva cirargica; 39 “dados
vélidos” de seringa 10 ml, sem agulha; 22 “dados validos” de
seringa 20 ml, sem agulha; 07 “dados validos” de torneirinha 3
vias e 24 “dados validos” de tubo endotraqueal) para o calculo da
“referéncia de mercado por meio da média aritmética [média aparada]
dos pregos pesquisados”, quando a Orientagdo Técnica CCE n°
08/2020 estabelece que o tamanho ideal da amostra de dados para fins
de afericdo do prego de mercado deve ter “pelo menos, 70 amostras
validas” (fl. 20) ou, dizendo de outra forma, “a partir de 70 cotagdes
vélidas o ganho marginal auferido com a expansao das amostras é
tao pequeno que, em geral, pode nao compensar o esforgo operacional
empregado nessa atividade” (versdo de margo/2021, fl. 21);
CONSIDERANDO que a auditoria utilizou dados do Portal Tome
Conta Auditoria (ferramenta de consulta avangcada que compila
dados de notas fiscais emitidas para unidades jurisdicionadas
municipais e estaduais de Pernambuco) para compor sua
amostra inicial de precos, que ora se revela totalmente prejudicada,
pois a Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020 foi alterada em margo
de 2021, acertadamente, para reconhecer que “algumas notas
fiscais emitidas posteriormente ao dia 03/02/2020 podem fazer
referéncia a contratagdes firmadas anteriormente a essa data” e,
assim, sugerir que “nao sejam utilizadas notas fiscais na analise
de sobreprego e/ou superfaturamento de produtos relacionados
com o combate da pandemia e que tenham sido adquiridos
ao longo do exercicio de 2020”, razdo pela qual urge excluir da
amostra de pregos as notas fiscais consultadas no banco de
precos Portal Tome Conta Auditoria: 24 cotacoes de eletrodo para
monotorizagao cardiaca; 142 cotagdes de esparadrapo (10 mm,
4,50 m); 20 cotacoes de luva cirargica; 03 cotacoes de seringa 10
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ml (sem agulha); 37 cotagbes de seringa 20 ml (sem agulha); 09
cotacoes de torneirinha 3 vias e 20 cotagdes de tubo endotraqueal;
CONSIDERANDO que a auditoria utilizou como critério, para
selecionar sua amostra inicial de pregos, a data da homologacao/
ratificacdo de licitagoes/dispensas ocorridas apés a data em
que foi declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (03/02/2020), quando deveria ter-se orientado pelo
cadastro da cotagao necessariamente posterior a esta data — ou, tanto
melhor, a data do efetivo reconhecimento da pandemia da COVID-19,
quando os efeitos passaram a ser mais sentidos (e percebidos) no
nosso pais —, e ndo apenas a homologagéo da licitagdo ou ratificagao
da dispensa, porquanto a data do resultado de uma licitagcao/
dispensa, nos sistemas consultados, dificilmente representara
as mesmas circunstancias que influenciaram a oferta de prego
inicial de um fornecedor perante um mercado de escassez como
ocorreu na pandemia da COVID-19. Diante disso, cumpre excluir
da amostra de pregos todos os valores extraidos de licitagoes ou
de dispensa licitatdrias, cujo cadastro da cotagdo se deu antes
da classificagao da COVID-19 pela Organizagdao Mundial da Saude
- OMS como “pandemia”. A titulo de ilustracdo, sem considerar os
processos autuados em 2020 e aqueles que constam “sem data”
nos Relatérios de Afericdo de Prego, sdo originarios de pregodes/
dispensas realizados em 2019: 10 cotagbes de eletrodo para
monotorizagao cardiaca; 09 cotagoes de esparadrapo (10 mm,
4,50 m); 36 cotacoes de luva cirargica; 20 cotagoes de seringa 10
ml (sem agulha); 15 cotagées de seringa 20 ml (sem agulha); 04
cotacoes de torneirinha 3 vias e 39 cotagdes de tubo endotraqueal;
CONSIDERANDO que a auditoria — muito embora a Orientagdo
Técnica CCE n° 08/2020 (OT CCE n° 08/2020) determine a realizagéo
de “criteriosa verificagdo das especificagbes dos produtos obtidos
em sua consulta ao mercado para que atendam as caracteristicas do
item adquirido” — nao demonstrou, assertivamente, a similaridade
técnica entre os produtos adquiridos e aqueles que serviram de
parametro para os valores estipulados no Relatério de Auditoria
(Doc. 107), o que torna impossivel, a esta relatoria, apreender,com a
seguranga necessaria, a equivaléncia dos materiais mencionados
nos quadros comparativos elaborados pela auditoria (Docs. 86-92)
com os produtos efetivamente adquiridos pela Secretaria de Saude
do Recife, notadamente quando a unidade técnica deste Tribunal
informa, por exemplo, que “com o intuito de aumentar a amostragem
e gerar mais seguranga nos dados, a pesquisa de prego também
incluiu os quatro tipos [de tubo endotraqueal] no mesmo espago
amostral, e adicionou de outros tamanhos, cuja pesquisa indicou ndo
haver contradigdo estatistica com as adquiridas pela Secretaria” (o
mesmo fato se deu com as luvas cirdrgicas). Assim, dada a provavel
divergéncia de especificagéo técnica dos itens da amostra da auditoria,
imprestavel a referéncia adotada pela auditoria como prego de
mercado;

CONSIDERANDO que “o tamanho da amostra de dados é diretamente
proporcional a precisao estatistica associada ao prego de mercado
calculado” e as “conclusdes serdo mais ou menos precisas a depender
de quéo representativa € essa amostra em relagdo a populagdo de
dados de interesse” (OT CCE n° 08/2020, fl. 19), os frageis resultados
que chegaram a auditoria carecem da necessaria precisdao
(que nao é possivel transacionar) porquanto as amostras (com
dados anteriores ao periodo pandémico e especificagdo técnica
possivelmente discorde), que referenciaram o valor afiancado
pela unidade técnica deste Tribunal como “pre¢o de mercado”,
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nao refletem, com seguranga, os pregos praticados por mercado
de escassez tao atipico;

CONSIDERANDO que, no que pertine a irregularidade “Aquisicéo de
produtos com valores acima do prego de mercado” narrada no item
2.1.3 do Relatério de Auditoria — como a amostra de pregos nao se
mostra mais apta a revelar, assertivamente, o “prego de mercado”
—, 0 suposto superfaturamento total revelado no Relatério de Auditoria
(R$ 8.215.193,40) nao é valido para fins da imputagdo de débito aos
responsaveis, necessitando os presentes autos, retornar a instrugao
para recalcular a referéncia do mercado — procedimento que nao
se justifica diante da exigivel economia processual, afora a analise
meritéria sobre a configuragédo do dano ao erario, por superfaturamento
do contrato;

CONSIDERANDO que os métodos comumente adotados para
a pesquisa de pregos ou a estimativa de custos sdao pouco
flexiveis e muito burocraticos, a exemplo dos “Procedimentos
para Afericao do Preco de Mercado de Produtos Adquiridos pelos
Jurisdicionados (Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020)”, revelando
uma metodologia comparativa simplista, pouco afeita a precisar
uma referéncia para “algo extremamente dinamico e flexivel” — o
preco —, principalmente “em periodos de extraordinaria oscilagao”
como uma pandemia;

CONSIDERANDO que os bens outrora ordinarios, durante a
pandemia, tornaram-se essenciais, o que “desequilibrou a relagdao
oferta x demanda de alguns produtos” e causou “uma frenética
oscilacdo de precos, em curto espagco de tempo’, dificultando
diferenciar ‘o que seria o pregco justo ou o que seria um prego
abusivo”;

CONSIDERANDO que o chamado “prego de mercado” obtido por
meio de pesquisa de pregos — que procura um ponto de equilibrio,
considerando o prego como um elemento unidimensional e
desprezando outros fatores (em especial, o custo do imediatismo,
o custo da escassez e o custo da essencialidade) que sao
fundamentais para a formagao do préprio mercado — nao captura
as circunstancias que levam a determinagdo dos precos e,
portanto, “ndo apresenta uma visao muito realista dos mercados”
onde as partes possuem assimetrias informacionais sobre as
forcas de oferta e demanda. Em outras palavras: “uma pesquisa de
precos so atingiria seu verdadeiro objetivo se ela pudesse retratar
uma contratagao nas mesmas condigées da primeira usada como
paradigma”, o que dificilmente podemos dizer que aconteceu nos
primeiros meses da pandemia;

CONSIDERANDO que o temor do gestor publico incorrer
em sobrepreco/superfaturamento nas contratacoes diretas
processadas nos primeiros meses da pandemia da COVID-19,
dada a impossibilidade da realizagdo de uma minuciosa e rapida
estimativa de precos, capaz de afastar a incerteza sobre o prego
de mercado (assimetria informacional), poderia vir a favorecer
a inacdo administrativa causadora de danos irreparaveis a
populagao;

CONSIDERANDO que a pesquisa de pregos, nos moldes
delineados pela Orientagio Técnica CCE n° 08/2020, nao
se mostra o instrumento apto a resolugdo do problema
informacional relacionado ao pregco dos produtos médico-
hospitalares comercializados, durante o mercado pandémico,
com a administragcdo publica, podendo muito mais exprimir um
“indicador enviesado da relagao negocial”;

CONSIDERANDO os precedentes da jurisprudéncia que se vem
sedimentando, no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
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em diversas decisdes sobre as dificuldades de apuragdao do
preco de mercado e a inaplicabilidade do Método de Afericao
de Pregos TCE, regulado pela Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020
(e atualizagbes), durante a pandemia de COVID-19, que seguem:
Acoérdao n° 388/2023 — Primeira Camara, Acérdao n° 549/2022
— Primeira Camara, Acérdao n° 1607/2022 — Segunda Camara,
Acérdao n° 24/2023 - Pleno, Acérddao n° 1290/2022 — Segunda
Camara, Acordao n° 805/2022 — Primeira Camara, Acoérdao n°
1937/2022 - Primeira Camara, Acoérdao n° 976/2022 — Segunda
Camara, Acordao n° 989/2022 — Primeira Camara, Acordao n°
1973/2022 — Primeira Camara, Acérdao n° 1621/2022 — Primeira
Camara, Acordao n°® 1911/2022 — Segunda Camara, Acérdao n°
1187/2022 — Segunda Camara, Acordao n° 1477/2022 — Primeira
Camara, Acérdao n° 1414/2022 — Segunda Camara, Acérdao TC n°
793/2023 — Segunda Camara e Acérdao TC n° 831/2023 — Segunda
Camara);

CONSIDERANDO que, mais recentemente, outros julgados se
somaram a essa lista, a exemplo do Acérdao T.C. n° 1280/2023,
prolatado pela Primeira Camara deste Tribunal, na sessao realizada
em 08/08/2023, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Carlos
Pimentel, cujos excertos do Inteiro Teor da Decisdo seguem: “(...)
E certo que a garantia da transparéncia e a andlise cuidadosa dos
contratos sdo essenciais para equacionar as necessidades do periodo
com a adequada responsabilidade fiscal da Administragdo Publica.
No entanto, como bem destacado pela Procuradora Germana
Laureano, a urgéncia das aquisigoes, a escassez de recursos e
a disponibilidade limitada de fornecedores e insumos revelam-
se motivos ensejadores das altas variacoes de pregos ocorridas
naquele contexto pandémico. No julgamento da Auditoria
Especial TCE-PE n° 20100653-4, o colegiado da Segunda Camara
deste TCE considerou a atipicidade vivenciada a época e seguiu
a orientacédo do voto condutor no sentido de relevar variagoes de
pregos na aquisicdo dos mesmos produtos. No mesmo sentido
sdo os precedentes jurisprudenciais estabelecidos por meio dos
Acoérdaos T.C. n°s 388/2023, 549/2022, 1607/2022, 24/2023, dentre
outros. A representante do Ministério Publico de Contas também
chamou a atencao para a possivel inadequacao da metodologia
utilizada pela area técnica na afericao dos supostos sobrepregos/
superfaturamentos, consubstanciada na Orientagcado Técnica CCE
n° 008/2020, esse considerado valioso instrumento a ser utilizado em
periodos de normalidade, que ndo é o caso dos autos. Afastados
os débitos sugeridos, remanescem irregularidades formais que,
apesar de ensejarem a necessaria expedi¢do de recomendacgoes,
nao possuem o condao de tornar irregular o objeto auditado ou
mesmo aplicacdo de multa contra os agentes publicos”;
CONSIDERANDO que, quanto as deficiéncias e/ou inconsisténcias
na escolha dos fornecedores Saude Brasil Comércio de Materiais
Médicos Eireli, Megamed Comércio Ltda. e Facimed Comércio
e Representagdes Eireli, ressaltadas no item 2.1.4 do Relatério
de Auditoria (“Escolha de empresas com capacidade operacional
insuficiente para a entrega dos produtos nos prazos exigidos”),
este Tribunal ja se posicionou nos autos do Processo TCE-PE n°
22100025-2, no sentido de que “a aparente fragilidade da estrutura
fisico-operacional de uma empresa contratada pela administragdo
(n@o haver empregados declarados ou manter uma caixa postal
como enderego comercial, por exemplo) deve ser relativizada,
principalmente num contexto pandémico, se ela entregou,
efetivamente, os bens, observando os prazos fixados e as
condigdes estabelecidas no processo de contratagdao, sem causar
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qualquer prejuizo aos cofres publicos” (Acérdao T.C. n° 175/2023
— 22 Camara. Redator Conselheiro Carlos Neves, p. 26/01/2023). Em
suma, as davidas sobre a capacidade operacional de uma empresa
contratada pela administragao (em face do seu capital social, da
quantidade de funcionarios registrados ou da data em que foi
constituida), diante da regular execugao do objeto contratual, nao
se sustentam e, portanto, nao deve prevalecer nenhuma suspeicao
de direcionamento na escolha do fornecedor;

CONSIDERANDO que, no que pertine ao pagamento antecipado
das luvas cirurgicas durante a execugao das despesas referentes a
Dispensa de Licitagdo n° 95/2020 (“as luvas cirurgicas adquiridas por
meio da Dispensa n° 95/2020 foram entregues de forma parcelada e
todos os lotes foram recebidos pela Secretaria apés 03/04/2020,
data do pagamento da despesa, e consequentemente também
apos a liquidagao”), evidenciada no item 2.1.5 do Relatério de
Auditoria (“Liquidagdo e pagamento antecipados na execugdo da
despesa referente a Dispensa n°® 95/2020”), este Tribunal ja teve a
oportunidade de se pronunciar, nos autos do Processo TCE-PE n°
20100095-7, pela regularidade dos procedimentos adotados pelos
gestores da Secretaria de Saude do Recife, “CONSIDERANDO que
o pagamento antecipado de 50 respiradores pulmonares restou
convalidado pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 961 de 06/05/2020,
que estabeleceu efeitos retroativos a autorizacdo de pagamentos
antecipados nas licitacbes e nos contratos relacionados ao
combate a pandemia” (Acérddo T.C. n° 570/2021 — 1@ Camara, j.
27/04/2021);

CONSIDERANDO que, no que concerne ao achado de fiscalizagao
“Execugdo da Dispensa n° 95/2020 antes da publicagdo no Diario
Oficial” (item 2.1.6 do Relatério de Auditoria), o fornecimento dos
itens contratados (luvas cirurgicas, tiras teste glicose, lancetas de
seguranga e compressas gaze) ocorreu antes da formalizagdo do
Termo de Ratificagdo da Dispensa de Licitagdao n° 95/2020 (07 de
abril de 2020), inobservando, assim, a sucessdao ordenada dos
procedimentos exigidos pela legislacdo para a contratagdo com
o Poder Publico;

CONSIDERANDO que a “execugao da despesa antes da ratificagao
da Dispensa de Licitagdo n° 95/2020”, conforme sinalizado no
Relatério de Auditoria, evidencia a inexisténcia de um controle
adequado e efetivo do processamento da despesa, olvidando,
inclusive, os defendentes, de seus papéis, como Gestor de Assisténcia
Farmacéutica e Assistente de Coordenagéo de Controle de Qualidade,
dentro do sistema de controle interno delineado na Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO que, em relacdo ao achado de fiscalizagdo
“Auséncia de comprovagao do cumprimento dos limites atinentes
ao trabalho de menores” (item 2.1.7 do Relatdrio de Auditoria), mais
especificamente a auséncia, nos autos das Dispensas de Licitagao
n° 74/2020 e 95/2020, da prova (declaragao) de que as empresas
contratadas (Saude Brasil, Megamed, Drogafonte e Medlevensohn,
na Dispensa n° 74/2020; e Facimed, na Dispensa n°® 95/2020) nao
empregam menores criticada no Relatério de Auditoria, acato a
justificativa dos defendentes, porquanto — a despeito da “falha
formal” detectada pela auditoria — tem-se plenamente satisfeita
a exigéncia legal, considerando as informacées extraidas das
telas do Portal de Compras da Prefeitura da Cidade do Recife,
que se encontram reproduzidas nas pegas de defesa, a destacar que
(i) o referido documento é necessario ao cadastro do fornecedor
(SICREF); (ii) as empresas contratadas estdo cadastradas no portal
de compras; (iii) a declaragao exigida pelo art. 27, inciso V, da Lei n°
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8.666/1993, acrescido pela Lei n°® 9.854/1999, e ndo dispensada pelo
direito provisério exsurgido da crise pandémica (Lei n° 13.979/2020),
nao integra o rol de documentos do portal com prazo de validade,
sendo, pois, valido até prova em contrario; e (iv) o empenho (e
posterior pagamento) da despesa somente pode ser autorizado no
Sistema Orgamentario e Financeiro da Prefeitura da Cidade do Recife
(SOFIN) para as empresas inscritas no SICREF;

CONSIDERANDO o art. 22, caput e §1°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942,
acrescidos pela Lei Federal n° 13.655/2018 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il,
combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente processo de
auditoria especial - Conformidade:

ELIANE MENDES GERMANO LINS

ALBERICO DUARTE DE MELO JUNIOR

FERNANDA EMANUELE ARANTES CASTRO DA SILVA

JAILSON DE BARROS CORREIA

JOAO MAURICIO DE ALMEIDA

EXCLUIR o Sr. Felipe Soares Bittencourt (Diretor Executivo
de Administragdao e Financas da Secretaria de Saude) e o Sr.
Paulo Henrique Motta Mattoso (Gerente de Compras) da cadeia
de responsabilidade consignada nos achados de fiscalizagao
“Indicios de direcionamento a licitantes vencedores” (item 2.1.2
do Relatério de Auditoria); “Aquisi¢cao de produtos com valores
acima do preco de mercado” (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);
“Escolha de empresas com capacidade operacional insuficiente
para a entrega dos produtos nos prazos exigidos” (item 2.1.4
do Relatério de Auditoria); e “Auséncia de comprovagao do
cumprimento dos limites atinentes ao trabalho de menores” (item
2.1.7 do Relatério de Auditoria), porquanto ndo resta comprovado o
nexo de causalidade entre a conduta considerada lesiva e 0 suposto
resultado danoso (TCU. Acérdado n° 2062/2014 — Plenario. Processo
TC n° 011.547/2008-8. Relator Ministro Aroldo Cedraz, j. 06/08/2014).
EXCLUIR as empresas Saude Brasil Comércio de Materiais
Médicos Eireli, Megamed Comércio Ltda. e Facimed Comércio e
Representagoes Eireli da cadeia de responsabilidade consignada
no achado de fiscalizagao “Aquisicdo de produtos com valores
acima do preco de mercado” (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria),
porquanto ndo se encontra suficientemente demonstrada a
efetiva contribuicao das empresas contratadas para a sugerida
irregularidade (superfaturamento), ou seja, o encaminhamento
da proposta de pregos, a celebragdao do contrato e o ulterior
fornecimento dos bens a administragdao — em que pese a tentativa
de caracterizagao da individualizagéo concreta da conduta do suposto
causador do dano ao erario reclamada pelas defendentes — nao
sdo condigbes que revelam per se aptidao para causagao da
aquisicao dos itens por valores superiores ao prego de mercado,
sem olvidar que ndo lhes cabem a responsabilidade de conduzir
os procedimentos, tampouco de avaliar requisitos e condigcoes
necessarios a perfeita conclusdo do processo, cujo poder-dever
recai sobre o ente publico contratante.

DAR QUITAGAO aos demais interessados, nos termos do art. 61, §
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1° da Lei Estadual n° 12.600/2004 e alteragoes.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Secretaria de Saude do Recife, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado diploma legal:

1. Estruturar uma verdadeira unidade de coordenagédo do
controle interno, com quadro préprio de pessoal efetivo,
num prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
data de publicagdo desta deliberagdo, a fim de que esta
cumpra o papel que a Constituicdo Federal Ihe conferiu
(art. 74) — implementar adequada e continua rotina de
controle dos segmentos administrativos da Secretaria de
Saude, fiscalizando as despesas quanto aos aspectos
de (a) legalidade (conformidade dos atos); e (b) avaliagao
dos resultados (desempenho da gestdo) —, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do art. 73 da Lei
Estadual n® 12.600/2004.

Prazo para cumprimento: 180 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico
da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Secretaria de
Saude do Recife, ou a quem o suceder, que atenda a medida a seguir
relacionada :

1. Adotar sistematico planejamento das aquisi¢cdes de insumos
médico-hospitalares necessarios a rede municipal de saude
— com a realizagdo de estudos e/ou justificativas técnicas
capazes de informar a estimativa dos produtos ou materiais
destinados a realizagdo de procedimentos nos pacientes,
bem como critérios adotados para a previsao das unidades
de saude beneficiadas —, de modo a permitir, nos processos
licitatérios e nos procedimentos de dispensa de licitagéo, a
especificagdo adequada do objeto inserto nos respectivos
termos utilizados para a selegao da empresa contratada.

2. Empreender, em futuras contratagbes relacionadas ao
fornecimento de medicamentos, produtos e equipamentos
médico-hospitalares para as unidades de saude do
municipio, processo de avaliagéo da referéncia do mercado
plenamente apto a evidenciar a plausabilidade dos pregos
praticados nos processos licitatérios e nos procedimentos
de dispensa de licitagdo, e, por consequéncia, a razdo da
escolha do fornecedor, de modo a minorar quaisquer riscos
de sobreprego/superfaturamento.

3. Evitar a pratica usual de antecipagdo de pagamentos,
que refuja dos casos excepcionalissimos previstos em
legislagéo especifica, atentando para a orientagdo contida
no Acérdao TCU n° 3.328/2023 — 22 Camara: “A antecipagao
de pagamentos, em descompasso com a execugao fisica do
objeto, sem previséo no edital e sem as devidas garantias ao
resguardo do interesse da Administragcdo Publica, constitui
irregularidade grave, suficiente para macular as contas e
ensejar aplicagdo de sangéo aos responsaveis.” (Processo
TCU n°® 041.899/2018-0. Acordao TCU n° 3.328/2023 — 22
Camara. Rel. Ministro Marcos Bemquerer, j. 09/05/2023).

4. Observar, rigorosamente, as normas de natureza
orcamentaria e a legislagdo pertinente as licitagdes, de
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modo a somente realizar o atesto de recebimento de bens
e/ou servigos e conseguinte liquidagdo da despesa apds a
regular ratificagdo do procedimento de dispensa de licitagao
pela autoridade competente.

5. Adotar sistematico planejamento das aquisicdes de
medicamentos e insumos médico-hospitalares necessarios a
rede municipal de saude, de modo a permitir, nos processos
licitatérios e nos procedimentos de dispensa de licitagéo, a
especificagdo adequada do objeto, no Termo de Referéncia,
com a previsao de requisitos de habilitagao indispensaveis a
garantir que a empresa interessada no futuro contrato com
a administragao publica esta apta a cumprir adequadamente
os termos do contrato (prover o fornecimento do bem ou
a prestacdo do servigo contratado, no tempo e na forma
requeridos pelas necessidades prementes da coletividade).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

a. Encaminhar coépia do inteiro teor desta deliberagdo a
Secretaria de Saude e a Controladoria Geral do Municipio
para adogdo das medidas cabiveis, em face da previsao
contida no paragrafo Unico do art. 69 da Lei Organica
deste Tribunal: “O controle interno dos Poderes e Orgaos
submetidos a competéncia do Tribunal de Contas devera
manter arquivo atualizado de todas as recomendacgdes
exaradas em suas Deliberagdes de forma a observar o seu
devido cumprimento”.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Evitarquaisquer sugestdes de “encaminhamento do Relatdrio
de Auditoria aos 6rgdos competentes, acompanhado das
evidéncias coletadas, para fins de apuragdo de eventual
responsabilidade penal e adogdo das medidas cabiveis”,
sem analisar os possiveis tipos penais praticados, com
todos os seus elementos caracteristicos, que correspondem
as supostas irregularidades que fundamentam a referida
sugestéo, tampouco explicitar quem neles incorreu (agentes
publicos e particulares).

b.  Verificar, por meio de suas unidades fiscalizadoras, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, 0 cumprimento
das determinagdes, destarte zelando pela efetividade das
deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo :
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100047-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal
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EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Trindade
INTERESSADOS:

ANTONIO EVERTON SOARES COSTA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES

ACORDAO N° 138 / 2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100047-4, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que foi constatado que o Poder Executivo do
Municipio de Trindade desenquadrou-se do limite da Despesa Total
com Pessoal — DTP (54%) no 1° quadrimestre do exercicio de 2017,
ja considerada a aplicagao da regra do art. 66 da LRF, e permaneceu
desenquadrado durante todos os periodos de apuragdo até o 3°
quadrimestre de 2018;

CONSIDERANDO que néo restou demonstrado a adogdo de medidas
para a redugdo do excedente em relagdo ao limite maximo da sua
despesa total com pessoal, em desobediéncia ao disposto no caput
do art. 23 da LRF, caracterizando-se como infracdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (art. 5° inciso IV, Lei Federal n°
10.028/2000);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 59, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e estatui competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizar
o cumprimento da LRF, ratificadas pela Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE, especialmente, no art. 14;
CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de
processar e julgar infragdo administrativa contra as Leis de Finangas
Publicas, consoante disposicéo expressa da Lei Federal n® 10.028/2000
- Lei de Crimes Fiscais, notadamente no art. 5°, tendo ainda a Corte de
Contas poder de imputar multa (proporcional ao periodo de apuragéo)
de 30% dos vencimentos do responsavel pela pratica da infragao,
consoante disposigdes da propria Lei de Crimes Fiscais, art. 5°, § 2°,
combinado com o art. 14 da Resolugéo TC n°® 20/2015;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, §
3°, combinado com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e o disposto
no art. 74 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

JULGAR irregular o presente processo de Gestdo Fiscal,
responsabilizando:
ANTONIO EVERTON SOARES COSTA

APLICAR multa no valor de R$ 20.880,00, prevista no Artigo 74 da
Lei Estadual 12.600/04 , ao(a) Sr(a) ANTONIO EVERTON SOARES
COSTA, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberagédo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tcepe.tc.br) .
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente, em exercicio, da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100043-7

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal

EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Timbautba
INTERESSADOS:

ULISSES FELINTO FILHO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

ACORDAO N° 140 / 2024

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE.

PRAZO LEGAL DUPLICADO. NAO
ADOGCAO DE MEDIDAS EFETIVAS.
INFRACAO ADMINISTRATIVA.

1. Ha comando légico e responsavel
inscrito na Constituicdo Federal (art.
169) e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 23) a determinar a
execucdo de medidas com vistas a
recondugdo do montante da despesa
total com pessoal ao limite legal
nos dois quadrimestres seguintes a
ultrapassagem, sendo pelo menos um
tergo no primeiro.

2. Apurado crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto nos
quatro ultimos trimestres anteriores ao
periodo de extrapolagéo, o prazo para
retorno ao patamar legal dos gastos
com pessoal é duplicado, conforme
previsto no art. 66 da LRF.

3. A falta de adogdo de tais medidas
configura  pratica da infracdo
administrativa prevista na Lei Federal
n° 10.028/2000 (art. 5°, inciso 1V), na
Lei Estadual n° 12.600/04 (art. 74) e
na Resolugdo TC n° 20/2015 (arts. 1°,
inciso I, e 14).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 21100043-7, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
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PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto da Relatora, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO ser atribuicdo das Cortes de Contas a fiscalizagao
das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, consoante dispde o art. 59, inciso lll, da LRF;
CONSIDERANDO que o prefeito inculpado esteve a frente do
Executivo municipal desde o exercicio de 2017, sendo o exercicio em
foco 0 2° ano de seu primeiro mandato;

CONSIDERANDO extrapolado inicialmente o limite da DTP no 2°
quadrimestre de 2017, quando atingido 58,35% da RCL;
CONSIDERANDO a duplicagdo de prazos para recondugdo das
despesas ao patamar legal, pois apurado crescimento real negativo do
PIB municipal nos quatro ultimos trimestres anteriores ao periodo de
ultrapassagem do limite, na esteira do art. 66 da LRF;
CONSIDERANDO a néo redugédo em pelo menos 1/3 do percentual
excedente até o 1° quadrimestre de 2018, quando a DTP atingiu 58,84%
da RCL, inferior aos 56,90% necessarios para atender ao comando
legal, conforme art. 23 c/c o art. 66 da LRF, bem assim a auséncia de
implementagao de quaisquer medidas restritivas de gastos para tanto;
CONSIDERANDO nao reconduzidos os gastos totais com pessoal ao
patamar legal até o 3° quadrimestre de 2018, tendo a DTP alcangado
59,51% da RCL, em acinte aos arts. 23 e 66 da LRF;
CONSIDERANDO haver a DTP aumentado do 1° para o 3°
quadrimestre, tanto em valor absoluto, na monta de R$ 5.754.585,51
(+ 10,75%), como em relagdo a RCL (+ 0,67%), ndo obstante tenha
havido incremento da RCL de R$ 8.641.604,60 (9,50%) no periodo;
CONSIDERANDO, assim, que as poucas medidas adotadas pelo
gestor durante o 2° e 3° quadrimestres de 2018 foram ineficazes para
reenquadrar os gastos com pessoal no prazo legal;
CONSIDERANDO reiteradamente alertado o prefeito sobre a
extrapolagéo do limite legal e a necessidade de adotar as medidas
restritivas contidas nos arts. 22 e 23 da LRF, que incluem as
providéncias previstas no art. 169, §§ 3° e 4° da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO constituir infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a adogdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido o limite maximo, nos
termos do art. 5°, inciso 1V, da Lei de Crimes Fiscais;
CONSIDERANDO ser competéncia desta Casa processar e julgar
referida infragdo, sendo aplicavel multa, consoante art. 5°, §§ 1° e 2°,
da Lei de Crimes Fiscais, nos termos do art. 74 da LOTCE-PE e dos
arts. 1°, inciso Il, e 14 da Resolugdo TC n° 20/2015;
CONSIDERANDO a nova exegese sobre a dosimetria da pena, a
ser escalonada percentualmente até o limite maximo de 30% (trinta
por cento) do vencimento do prefeito (proporcional ao periodo de
apuragao), de acordo com as circunstancias do caso concreto, na
esteira do recentissimo precedente do Pleno desta Corte de Contas,
Acordao T.C. n® 2.202/2023 (Processo TCE-PE n°20100813-0R0O001),

JULGAR irregular o presente processo de Gestdo Fiscal,
responsabilizando:
Ulisses Felinto Filho

APLICAR multa no valor de R$ 16.800,00, prevista no Artigo 74 da
Lei Estadual 12.600/04 , ao(a) Sr(a) Ulisses Felinto Filho, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.
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tc.br) .

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, Presidente da Sessao:
Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES,
processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

relatora do

32 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
08/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23101105-2

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida Cautelar
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Igarassu
INTERESSADOS:

ANDREIKA ASSEKER AMARANTE

SERV TECK FACILITIES LTDA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N° 142 / 2024

MEDIDA CAUTELAR. LICITACAO.
ADJUDICACAO POR LOTES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO INVOCADO E DE FUNDADO
RECEIO DE GRAVE LESAO AO
ERARIO. INDEFERIMENTO.
HOMOLOGAGAO.

1. A medida cautelar pode ser
concedida quando houver elementos
fatico-probatérios que evidenciem a
probabilidade do direito e o fundado
receio de grave lesdo ao erario, nos
termos do art. 2° da Resolugdo TC n°
155/2021.

2. E legitima a adogdo da licitagdo
por lotes formados com elementos
de mesma caracteristica, quando a
adjudicagao por itens implicar prejuizo
a economia de escala ou inviabilidade
técnica da contratagéo.

3. Homologagcdo da  decisédo
monocratica que indeferiu a medida
pleiteada, em face do desatendimento
dos requisitos autorizadores.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE
N° 23101105-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as alegagdes vertidas na Representagdo com
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pedido de medida cautelar em face de indicios de irregularidades no
Pregéo Eletronico n® 032/2023 (Processo Administrativo n® 075/2023),
da Prefeitura Municipal de Igarassu;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Técnico elaborado pela
Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatérios (GLIC),
opinando pelo indeferimento da medida cautelar ante a auséncia
dos pressupostos autorizadores, a saber, a plausibilidade do direito
invocado e o fundado receio de grave leséo ao erario;
CONSIDERANDO que, em juizo prelibatério sobre a matéria, nao foi
evidenciada a indevida restricdo a competitividade quanto a realizagéo
de licitagéo de itens agrupados em lote Unico;

CONSIDERANDO a falta de elementos que permitam a identificagao
de prejuizo a economicidade da contratagdo impugnada;
CONSIDERANDO a auséncia dos requisitos de concessao de medida
cautelar previstos no art. 2° da Resolugao TC n°® 155/2021;
HOMOLOGAR a decisdo monocratica que INDEFERIU a Medida
Cautelar pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo :
Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

32 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
06/02/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100462-5

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Petrolina
INTERESSADOS:

MIGUEL DE SOUZA LEAO COELHO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORGCAMENTO PUBLICO,
FINANGCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia ao nivel
de endividamento, assim como o
respeito aos limites constitucionais e
legais na Educagdo (na manutengéo
e desenvolvimento do ensino e na
remuneragcdo dos profissionais do
magistério) e na Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS.

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

3. A materializagdo de um insuficiente
planejamento orgamentario-financeiro
do governo municipal revela-se
através das falhas de controle na
gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. As irregularidades constatadas no
RPPS quanto ao desequilibrio atuarial
ensejam providéncias efetivas pela
administragdo municipal, com fins de
assegurar a manutengao adequada do
referido regime.

5. Contudo, no ambito de uma analise
global, demandada nas contas de
governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade,
o contexto apresentado nos autos
enseja Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
06/02/2024,

Miguel de Souza Leao Coelho:
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 94) e da

defesa apresentada (doc. 103);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da Divida
Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites
minimos de aplicagdo de recursos na Educagéo (30,81% da receita
vinculavel na manutengéo e desenvolvimento do Ensino e 61,46% dos
recursos do FUNDEB na remuneracgéo dos profissionais do magistério
da educagao basica); e na Saude (16,78% da receita vinculavel em
Saude);

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuigdes
devidas ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execugdo orgamentaria
e financeira, contrariando as normas de controle orgamentario,
financeiro e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da Lei Federal
n® 4.320/1964;

CONSIDERANDO que as metas fiscais de resultado primario e de
resultado nominal previstas na LDO nao foram alcangadas;
CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas na gestdo do RPPS,
quais sejam: RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit
atuarial de R$ 361.433.926,74 e adogao de aliquota de contribuigdo
normal (patronal) inferior ao limite legal, demandando medidas de
controle para o resgate do equilibrio de suas contas, de modo que
haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se encontram
filiados ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos;
CONSIDERANDO, no entanto, que, no ambito de uma anadlise
global, demandada nas contas de governo, e a luz dos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto apresentado nos
autos é merecedor de ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria

imprensa@tcepe.tc.br

29



6 Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Diario Oficial Eletrénico

N° 483
Periodo: 06/02/2024 a 10/02/2024

ensejam determinagdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Petrolina a aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Miguel
de Souza Leao Coelho, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Petrolina, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Enviar o projeto da LOA sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplie o limite estabelecido, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteragdo orgamentaria.

2. Atentar para a consisténcia das informagdes sobre as
receitas e despesas municipais prestadas aos érgdos de
controle.

3. Elaborar e instituir formalmente a Programagédo Financeira
e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, no
prazo legal, contendo os anexos necessarios ao seu fiel
cumprimento, de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando
o controle do gasto publico.

Prazo para cumprimento: 90 dias

4. Esclarecer em notas explicativas do Balango Patrimonial
Consolidado como foram calculadas as Provisdes
Matematicas Previdenciarias.

Prazo para cumprimento: 60 dias

5. Ajustar a RCL do Municipio, deduzindo os valores recebidos
de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, conforme § 16 do art.
166 da Constituicdo Federal.

Prazo para cumprimento: 60 dias

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

7. Aperfeigoar as estimativas de receita e despesas primarias,
a fim de que a meta fiscal para o resultado primario constante
da Lei de Diretrizes Orgamentarias possa se constituir em
um referencial realista para toda a administragdo publica
municipal.

Prazo para cumprimento: 90 dias

8. Aprimorar as estimativas sobre o resultado nominal do
Municipio, a fim de que sua meta, constante da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, possa se constituir em um
referencial realista para toda a administragdo publica
municipal.

Prazo para cumprimento: 90 dias

9. Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execugao
orcamentaria e a andlise e interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
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valores que compdem as pegas contabeis e em observancia
as normas que regem a sua elaboragéo.
Prazo para cumprimento: 180 dias
10. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranga e arrecadagdo (vide item 3.2.1 do
Relatorio de Auditoria).
Prazo para cumprimento: 360 dias
11. Analisar a viabilidade do plano de amortizagdo do deficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do regime
préprio. Caso o plano de amortizagdo nao seja viavel, a
gestdo municipal devera estudar a necessidade de segregar
a massa de segurados. Essa segregacgédo deve ser realizada
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a
viabilidade orgamentaria e financeira da medida, inclusive
quanto ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prazo para cumprimento: 180 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus orgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspegbes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinagdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberagbes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséo :
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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JULGAMENTOS DO PLENO
06.02

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 31/01/2024
PROCESSO TCE-PE N° 20100164-0RO001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Rio
Formoso

INTERESSADOS:

ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 114 / 2024

REGIME PUNITIVO. TIPICIDADE.
TIPO INFRACIONAL. TIPO
COMINATORIO.

1. Ndo é juridicamente possivel a
aplicagdo de sangdo pecuniaria “em
bloco”, ou seja, em razdo do conjunto
de irregularidades reconhecidas pelo
6rgao de julgamento, pois, em regimes
juridicos punitivos, vigora o principio da
tipicidade, tanto na definigdo abstrata
e na apuragao concreta das condutas
infracionais especificas, quanto na
definicdo das sangdes cabiveis aos
tipos especificos de conduta.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
20100164-0RO001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acordao,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na
integra o Acérdao T.C. n° 1073/2022.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessédo: Nao
Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA, relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 31/01/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2211130-0

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO
ALFREDO

INTERESSADA: MARIA SEBASTIANA DA CONCEIGAO
ADVOGADOS: Drs. BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO — OAB/
PE N° 24.201, FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
— OAB/PE N° 29.702, WANESSA LARISSA DE OLIVEIRA COUTO
ARRUDA — OAB/PE N° 30.600 E WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA
COUTO - OAB/PE N° 24.224

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 115 /2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECURSO. NOVOS ARGUMENTOS.
PROVA DOCUMENTAL. AUSENCIA.
DELIBERAGAO INALTERADA.
Quando a parte recorrente nao
apresentar alegagdes ou documentos
capazes de elidir as irregularidades
apontadas, permanecem inalterados
os fundamentos da deliberagdo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2211130-0, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 2024/2021 (PROCESSO TCE-PE N° 1924231-1),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o presente Recurso Ordinario atendeu aos
pressupostos de legitimidade, tempestividade e interesse processual
quando da sua interposigao;

CONSIDERANDO que as argumentag0es tecidas pela recorrente nao
tiveram forga suficiente para modificar a deliberagéo recorrida;
CONSIDERANDO que restou ndo demonstrada a necessidade
excepcional para a realizagdo das contratagbes temporarias no
periodo auditado;

CONSIDERANDO a extrapolagéo do limite prudencial estabelecido no
art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
no quadrimestre das admissoes;

CONSIDERANDO a auséncia de selegdo publica prévia as
contratagdes;

CONSIDERANDO a acumulagéo indevida de cargos/fungdes publicas;
CONSIDERANDO o Parecer n° 003/2024, do Ministério Publico de
Contas, como parte integrante desta deliberagao;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordinario
e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume o
Acordao T.C. n° 2024/2021.

Presentes durante o julgamento do processo:
Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente
Conselheiro Ranilson Ramos - Relator
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves
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Conselheiro Eduardo Lyra Porto
Conselheiro Rodrigo Novaes
Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos - Procurador-Geral

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 31/01/2024
PROCESSO TCE-PE N° 23101068-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Céamara Municipal de
Cachoeirinha
INTERESSADOS:

LEONARDO JOSE DE ALMEIDA COSTA
ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 117 / 2024

CONSULTA. PESSOAL. AGENTE
POLITICO. FERIAS. PAGAMENTO
DE ADICIONAL DE FERIAS.
SUBSTITUICAO POR SUPLENTE E
VICE.

1. A luz do entendimento do Supremo
Tribunal Federal e de precedentes
desta Corte de Contas, é possivel
a concessao do tergco de férias aos
agentes politicos, desde que haja
previsdo expressa em lei do respectivo
ente federativo.

2. Os detentores de mandato eletivo
devem compatibilizar o periodo de
descanso com o cumprimento de
seus misteres institucionais, por forga
dos principios constitucionais da
supremacia do interesse publico, da
moralidade e da razoabilidade.

3. Conforme orientagdo do Excelso
Pretorio Patrio, & inconstitucional a
convocagao de suplente parlamentar
para substituicdo de vereador titular
do mandato em gozo de férias.

4. Cabe ao Vice-Prefeito a substituicao
do Prefeito Municipal em suas
auséncias, inclusive naquela motivada
por gozo de férias. Em tais situagdes,
desde que haja previsdo legal
para tanto, é legitimo o pagamento
proporcional do subsidio de prefeito
referente ao periodo da substituicdo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
23101068-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acoérdao,

CONSIDERANDO o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
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a formulagéo de consulta a esta Corte de Contas, nos termos exigidos
pelo art. 47 da Lei n° 12.600/2004 (LOTCE/PE) c/c o art. 199, do
RITCE/PE;

CONSIDERANDO os termos do Parecer Técnico da Diretoria de
Controle Externo desta Corte;

CONSIDERANDO que a aplicagdo do principio da anterioridade
da legislatura se cinge ao conceito de subsidio, ndo alcangando a
instituicao do direito as férias e ao décimo terceiro;

CONSIDERANDO o poder de auto-organizagdo dos entes politicos e
os limites impostos pelo principio da simetria constitucional;

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos

seguintes termos:
1. A luz do entendimento do Supremo
Tribunal Federal (RE n.° 650.898/RS) e
de precedentes desta Corte de Contas, é
possivel a concessao do terco de férias
aos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais e Vereadores, desde que haja
previsédo expressa em lei do respectivo ente
federativo;
2. Nao ha regra constitucional determinando
o momento especifico de fruigdo do direito de
férias dos agentes politicos. Nao obstante,
devem os detentores de mandato eletivo
compatibilizar o periodo de descanso com o
cumprimento de seus misteres institucionais,
por forga dos principios constitucionais
da supremacia do interesse publico, da
moralidade e da razoabilidade;
3. Conforme orientacdo do Excelso Pretério
Patrio, é inconstitucional a convocagao de
suplente parlamentar para substituicdo de
vereador titular do mandato em gozo de férias,
considerando que sao taxativas as hipoteses
constitucionais de convocagdo previstas no
art. 56, §1°, da Carta Maior, comando de
reprodugao obrigatéria pelos municipios;
4. Cabe ao Vice-Prefeito a substituicao
do Prefeito Municipal em suas auséncias,
inclusive naquela motivada por gozo de férias.
Em tais situagdes, desde que haja previsdo
legal para tanto, é legitimo o pagamento
proporcional do subsidio de prefeito referente
ao periodo da substituigao.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessao: Nao
Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO: Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES: Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO: Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS
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07.02

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 31/01/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2326672-7

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESCADA
INTERESSADOS: MARIA JOSE FIDELIS MOURA GOUVEIA;
JANDELSON GOUVEIA DA SILVA

ADVOGADOS: Drs. JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES -
OAB/PE N° 37.796; WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO -
OABI/PE N° 24.224; LARISSA LIMA FELIX OAB/PE N° 37.802
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 128 /2024

RECURSO ORDINARIO. ADMISSAO

DE PESSOAL. AUSENCIA
DE SELECAO PUBLICA.
ACUMULAGAO IRREGULAR DE
CARGOS/FUNGOES  PUBLICAS.
MANUTENGAO DA MULTA.

1. Sé&o ilegais as contratagbes
temporarias sem fundamentagao

fatica que comprovem a excegao
prevista no art. 37, inciso IX, da CF;
2. Acumulagéo irregular de cargos/
fungbes publicas enseja a ilegalidade
das admissoes.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2326672-7, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 1575/2023 (PROCESSO TCE-PE N° 2323068-0),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso, nos termos dos arts. 77 e 78, da Lei Organica do Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO a auséncia de fundamentagdo fatica para as
contrata¢des temporarias realizadas pelo Municipio de Escada durante
o exercicio de 2022;

CONSIDERANDO a violagdo aos principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia, previstos no caput do art. 37, da CF;
CONSIDERANDO a acumulagéo irregular de func¢des publica;
CONSIDERANDO que as razdes da peca recursal nio tém o condao
de afastar a irregularidade que ensejou a aplicacdo da multa do art. 73,
inciso |, da Lei Organica do Tribunal de Contas;

Em CONHECER o Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo todos os termos do Acérddo T.C. n°
1575/2023.

Presentes durante o julgamento do processo:
Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente
Conselheiro Carlos Neves - Relator
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Ranilson Ramos

Diretoria de Comunicagdo - DC - (81) 3181.7671

Conselheiro Eduardo Lyra Porto
Conselheiro Rodrigo Novaes
Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos - Procurador-Geral

08.02

32 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 07/02/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2323951-7

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DO JABOATAO
DOS GUARARAPES

INTERESSADO: ALBERTO LUIZ ALVES DE LIMA

ADVOGADO: Dr. BRUNO FALCAO RAPOSO — OAB/PE N° 25.152
RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 139 /2024

RECURSO ORDINARIO.
DENUNCIA. FALHA DE
PLANEJAMENTO EM GESTAO DE
OBRA. BURLA A REALIZAGAO
DE LICITAGAO. OBJETO DE
CONTRATAGAO IRREGULAR.
NAO DEMONSTRAGAO DE RAZAO
DA ESCOLHA DE EXECUTANTE.
ALEGAGOES. INSUFICIENTES.
NAO PROVIMENTO.

1.Quando o recorrente ndo apresentar
fatos e documentos suficientes
para a modificagdo do julgamento
original, devem ser mantidos o exatos
fundamentos e termos da deliberagao
combatida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
2323951-7, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 850/2023 (PROCESSO TCE-PE N° 1923336-0),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte para recorrer e a
tempestividade na interposi¢ao do recurso, em conformidade com os
arts. 52, 77, § 3°, e 78, § 1°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (Lei Estadual n° 12.600/2004);
CONSIDERANDO o inteiro teor da pega recursal impetrada;
CONSIDERANDO que néo foram trazidos aos autos argumentos nem
documentos aptos a elidir as irregularidades elencadas no Acérdao
T.C. n° 850/2023 e que o suplicante milita no sentido da modificagéo
do julgado para anulagéo de um débito que nao lhe foi imputado;
CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n° 00708/2023, dos
quais fazem suas razdes de votar,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo de Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
incélume o teor do Acérdao T.C. n° 850/2023, emitido pela Primeira

imprensa@tcepe.tc.br
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Camara deste Tribunal, no dmbito do Processo de Denuncia TCE-PE
n°® 1923336-0.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Valdecir Pascoal — Presidente

Conselheiro Eduardo Lyra Porto — Relator

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador-
Geral

32 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 07/02/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 1304850-8

PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
BELMONTE

INTERESSADOS: ROGERIO ARAUJO LEAO; MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

ADVOGADOS: Drs. ANDRE LUIZ PEREIRA DE AZEVEDO — OAB/
PE N° 26.099; ANTONIO EDUARDO DE FRANGA FERRAZ - OAB/
PE N° 16.101

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
ORGAO JULGADOR: PLENO

ACORDAO T.C. N° 141 /2024

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1304850-8, PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO CONTRA O
ACORDAO T.C. N° 915/13 (PROCESSO TCE-PE N° 1201033-9),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Pleno do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o art. 83 da Lei n° 12.600/2004, que estabelece a
legitimidade, o prazo e os requisitos necessarios para a interposicao
do Pedido de Resciséo;

CONSIDERANDO que as alegagbes apresentadas pelo recorrente
nao foram suficientes para alterar o Acérdao vergastado;
CONSIDERANDO os precedentes desta Corte, notadamente os
Processos TCE-PE n°s 0803890-9, 1205904-3 e 1854473-3,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Pedido de Resciséo e,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se todos os termos
do Acérdao T.C. n° 915/13.

Presentes durante o julgamento do processo:

Conselheiro Valdecir Pascoal — Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Nobrega — Relator

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador-
Geral
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